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Zmiany w Prezydium Rady OIRP w Warszawie

Informujemy, ze nowym Wicedziekanem Rady lzby warszawskiej zostata r.pr. Magdalena
Bartosiewicz, ktora dotychczas pozostawata cztonkiem Prezydium Rady. Obejmujac nowa
funkcje mec. Barosiewicz zastgpita r.pr. Marcina Dziurde, ktory zostat wybrany na sedziego Try-
bunatu Konstytucyjnego. Zawiadamiamy réwniez, ze nowym cztonkiem Prezydium Rady zostat
r.pr. Bartosz Wotodkiewicz, ktory dotychczas byt cztonkiem Rady OIRP w Warszawie.

Decyzje zostaty podjete podczas posiedzenia Rady, ktére odbyto sie 13 maja 2026 r.
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na Krajowy Zjazd Radcow Prawnych.Od Xl kadencji Rady
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Rzeczpospolita 5.05.2026 r.

Raport: Prawnicy miedzy algorytmami a wypale-
niem

Prawnicy coraz lepiej zarabiajg i coraz chetniej korzystaja
z Al. Cho¢ nowe technologie przyspieszaja ich prace, to
nie redukujg jednak jej ciezaru — wypalenie zawodowe
deklaruje niemal co drugi z nich. Takie wnioski ptyna
z nRaportu Rynku Prawniczego 2025/2026".

Polski rynek prawniczy to dzisiaj Srodowisko z duzym udzia-
tem doswiadczonych specjalistow. Ponad potowa z ponad
500 respondentéw badania przeprowadzonego przez Supesu
Recruitment ma za sobg co najmniej dekade praktyki. Z raportu
wynika, ze ponad 54 proc. badanych pracuje na kontraktach
B2B, ok. 40 proc. na podstawie umowy o prace, a tylko nie-
cate 5 proc. - umowy zlecenia. Roznice w wynagrodzeniach
sg znaczace. Srednie miesieczne wynagrodzenie netto osob
pracujacych na B2B wynosi 26 890 zt, podczas gdy w przy-
padku umowy o prace jest to 17 515 zt. Nie oznacza to jednak
prostego przeciwstawienia lepszej i gorszej formy zatrudnie-
nia. Raport pokazuje raczej rynek, w ktorym elastyczne formy
wspotpracy staty sie trwatym elementem organizacji pracy
prawnikow. Nadal istotng role odgrywa jednak etat, zwtaszcza
tam, gdzie wieksze znaczenie majg stabilnos¢, struktura orga-
nizacyjna i przewidywalno$¢ zatrudnienia. Z narzedzi wspiera-
nych przez Al korzysta juz ok. 88 proc. badanych prawnikéw.
Najczesciej wskazywane sg ChatGPT (ok. 63 proc. uzytkow-
nikéw), Copilot (56 proc.) oraz DeepL (51 proc.). Oznacza to,
ze prawnicy nie korzystajg wytacznie ze specjalistycznego
oprogramowania LegalTech, lecz takze z powszechnie dostep-
nych narzedzi opartych na duzych modelach jezykowych. Na
pytanie: ,Jakie obszary Twojej pracy mogtyby zostac¢ uspraw-
nione dzieki Al”, badani najczesciej wskazujg na wyszukiwanie
informaciji i research prawny (82 proc.), analize dokumentow
i umoéw (70 proc.), tworzenie notatek ze spotkan i transkryp-
cji (64 proc.), automatyzacje powtarzalnych czynnosci (56
proc.), a takze generowanie pierwszych draftow umow (50
proc.). (...) Za wysokimi wynagrodzeniami, elastycznymi for-
mami wspotpracy i technologicznym przyspieszeniem kryje sie
wyrazny koszt psychologiczny. Az 47 proc. badanych dekla-
ruje wypalenie zawodowe, a ok. 67 proc. przyznaje, ze roz-
wazato zmiane pracy z powodu stanu zdrowia psychicznego.
(...) Gtowne zrodta stresu to praca i obowigzki zawodowe, co
deklaruje 70 proc. badanych, a nadmiar obowigzkow i brak
czasu na regeneracje oraz wysokie oczekiwania wobec siebie
- ponad 56 proc. W pracy szczegolnie obcigzajgce sg nad-
miar zadan, szybkie terminy, presja przetozonych lub klientow
oraz niejasne oczekiwania. Raport nie przesadza, czy sztuczna
inteligencja bedzie dla prawnikow przede wszystkim odcigze-
niem, czy kolejnym zrodtem presji. Moze ograniczy¢ rutyne,
przyspieszy¢ analize dokumentow i uporzadkowac¢ research.
Moze tez zwiekszy¢ oczekiwania wobec tempa pracy, dostep-
nosci i wydajnosci. (...)

mp ‘ Dziennik

Gazeta Prawna

Dziennik Gazeta Prawna 5.06.2026 r.

Kryzys w notariacie. W Warszawie co czwarty
notariusz pracuje bez pracownikow

Jeszcze kilka lat temu likwidacja kancelarii notarialnej
nalezata do rzadkosci. Dzi$ samorzad notarialny obser-
wuje coraz wiecej przypadkow zamykania dziatalnosci
po zaledwie dwéch lub trzech latach funkcjonowania (...).
Zdaniem przedstawicieli srodowiska przyczyna sa nie-
zmieniane od ponad dwoéch dekad stawki taksy notarial-
nej, rosngce koszty prowadzenia dziatalnosci oraz coraz
wieksza dysproporcja miedzy odpowiedzialnoscig zawo-
dowa a osiaganymi dochodami.

Polski notariat tworzy obecnie ponad 3500 kancelarii. Jesz-
cze niedawno dominowat poglad, ze jest to jeden z najbardziej
stabilnych zawodow prawniczych. Dane ptynace z samorzadu
zawodowego pokazuja jednak zmiane tego trendu. Prezes
Krajowej Rady Notarialnej Aleksander Szymanski w rozmowie
z portalem Prawo.pl zwraca uwage, ze coraz czesciej pojawiaja
sie przypadki kancelarii funkcjonujacych jedynie przez dwa lub
trzy lata. Po tym czasie wtasciciele decyduja sie na likwidacje
dziatalnosci. Zjawisko to jest szczegdlnie niepokojace, ponie-
waz dotyczy osob, ktore niedawno weszty do zawodu i ponio-
sty znaczne koszty zwigzane z uruchomieniem kancelarii. Coraz
czesciej okazuje sie, ze przy obecnym poziomie przychodow
prowadzenie dziatalnosci nie gwarantuje stabilnosci finansowe;j.
Samorzad notarialny ostrzega, ze bez zmian systemowych mto-
dzi absolwenci prawa moga przesta¢ postrzegac¢ notariat jako
atrakcyjna sciezke kariery zawodowej. W dtuzszej perspektywie
mogtoby to doprowadzi¢ do probleméw kadrowych i ogranicze-
nia dostepnosci ustug notarialnych. Jednym z najczesciej wska-
zywanych problemow jest wysokos¢ taksy notarialnej. Maksy-
malne stawki za wiele czynnosci notarialnych zostaty ustalone
ponad 20 lat temu i od tego czasu nie byty dostosowywane do
realibw gospodarczych. Notariusze podkreslajg, ze obecny
model finansowania kancelarii coraz czesciej nie pozwala na
pokrycie wszystkich kosztow dziatalnosci. (...) Skale problemu
dobrze ilustrujg dane z Warszawy. Jak wskazuje Tomasz Kar-
towski, prezes Rady Izby Notarialnej w Warszawie w rozmo-
wie z portalem Prawo.pl, ponad jedna czwarta stotecznych
kancelarii nie zatrudnia obecnie zadnych pracownikéw. Ozna-
cza to, ze wszystkie obowigzki administracyjne, organizacyjne
i merytoryczne wykonuje sam notariusz. Powodem nie jest
chec¢ ograniczania kosztow za wszelkg cene, lecz brak srod-
kow pozwalajacych na utrzymanie dodatkowego personelu.
Wedtug przedstawicieli srodowiska przecietna dochodowosc¢
wielu kancelarii pozwala obecnie przede wszystkim na utrzyma-
nie samego notariusza. W efekcie czes¢ kancelarii funkcjonuje
na granicy optacalnosci. Problem nie dotyczy wytacznie oséb
rozpoczynajacych kariere. Coraz czesciej z zawodu odchodza
rowniez doswiadczeni notariusze, ktorzy jeszcze przez wiele lat
mogliby prowadzi¢ dziatalno$¢. Decydujg jednak, ze przy obec-
nym poziomie odpowiedzialnosci i naktadzie pracy dalsze wyko-
nywanie zawodu nie jest ekonomicznie uzasadnione. (...)
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Po stronie uzytkownika

Nowa odstona serwisu internetowego
OIRP w Warszawie

Redakcja Temidium

J akie jest najwazniejsze zadanie, ktére powinna spetnia¢ dobra strona internetowa instytucji dziatajacej w intere-
sie publicznym? Odpowiedz jest prosta: jej uzytkownik musi by¢ w stanie szybko znalez¢ na niej to, czego szuka.
Stary serwis OIRP w Warszawie przestat radzi¢ sobie z tym zadaniem, wiec zapadta decyzja o jego przebudowie.

bowiem specyficzny: jego uzytkownikami jest wiele roznych grup od-
biorcow, pragnacych zatatwi¢ wiele roznych spraw. Radcowie prawni
szukajg tu informacji zawodowych, dokumentow, sktadek i szkolen,

5

Jak sie okazato, nie byto to jednak tatwe.
Problem nie polegat na braku tresci. Przeciwnie -
tresci byto bardzo duzo. Portal OIRP w Warszawie jest



przeprowadzilismy rozmowy
z naszymi odbiorcami strony na temat
potrzeb i problemdw na obecnej stronle

aplikanci radcowscy sprawdzajg zasady aplikacji i szukajg informaciji
nt. obowigzkéw formalnych, natomiast studenci prawa zainteresowa-
ni sg drogg do zawodu. Ze strony www.oirpwarszawa.pl korzystajg
tez media, szukajgc szybkiego kontaktu i wiedzy o Izbie warszawskiej
oraz osoby z zewnatrz, dla ktorych najbardziej interesujgce sa pod-
stawowe dane o stotecznym samorzadzie, proste wejscie w strukture
instytuciji czy wyszukiwarka radcéw prawnych.

Wyzwanie stojgce przed nowym serwisem polegato wiec na tym,
zeby uporzadkowaé wszystkie tresci, skréci¢ droge uzytkownika do
interesujacych go informaciji, a co za tym idzie stworzy¢ strone, ktéra
poradzi sobie ze skalg dziatalnosci najwiekszej izby radcow prawnych
w Polsce. Do tego potrzebny byt partner otwarty na specyficzne po-
trzeby i wymagania, a jednoczesnie zdolny do podejscia do tematu
w Swiezy i profesjonalny sposob - te role spetnita wroctawska agen-
cja brantt__.

Partnerstwo kompetencji

Tworzenie nowej strony Izby warszawskiej byto projektem prowa-
dzonym partnersko. Przedstawiciele OIRP w Warszawie wniesli w ten
proces wiedze o samorzadzie, jego strukturze, codziennych proce-
sach i potrzebach cztonkow Izby, a agencja brantt__ odpowiadata
za badania UX (czyli doswiadczenia uzytkownika portalu), analize do-
tychczasowego serwisu, przetozenie tej wiedzy na spojna architek-
ture informacji, uporzadkowanie wizerunku i wreszcie - sam projekt
strony.

- Wspotpraca z agencja okazafa sie sukcesem, poniewaz
zamiast gotowych szablonéw, zaoferowano nam indywidualne
podejscie. Na nasza prosbe partner szczegétowo przeanalizo-
wat dziafanie dotychczasowej strony, profile uzytkownikéw oraz
kluczowe wyzwania. W efekcie powstat nowoczesny serwis ide-
alnie dopasowany do skali, zadan i strategii komunikacyjnej OIRP
w Warszawie - powiedziata Anna Sekowska, Dziekan Rady OIRP
w Warszawie.

Najpierw uzytkownik, potem projekt
Pierwszym etapem prac nad nowym serwisem nie byt projekt gra-
ficzny, lecz szczegotowa analiza. Specijalisci sprawdzili dane z Go-

6

zrobilismy audyt
starej strony | zanalizowalismy
co naledy poprawic

AKTUALNOSCI Temidium Czerwiec 2026 .

nastepnie zaprojektowane rostaty
makiety nowe] stromy

ogle Analytics, najczesciej odwiedzane miejsca na starym portalu,
wizyty na stronie i na tej podstawie stworzyli tzw. ,heatmapy”, czyli
wzorce zachowan uzytkownikow witryny OIRP w Warszawie. Dzigki
temu decyzje projektowe nie opieraly sie na intuicji, lecz na tym, jak
odbiorcy faktycznie korzystajg z serwisu.

Whioski byty jasne: nowa strona powinna prowadzié¢ uzytkownika
jego wtasng sciezka; nie wymagac znajomosci wewnetrznej struktury
Izby; nie zmuszac¢ do domyslania sie, gdzie ukryto konkretng informa-
cje; nie rozprasza¢ komunikatow po wielu miejscach.

- Strategicznie najwazniejsze byto uporzadkowanie komuni-
kacji. OIRP w Warszawie prowadzi bardzo szeroka dziatalno$c,
dlatego serwis musiat objac wiele typow tresci. Kluczem byfo za-
projektowanie takiej architektury informacji, ktéra pomaga uzyt-
kownikowi szybko wej$¢ na wiasciwg Sciezke - podkresla Grze-
gorz Mieszkowski, Brand Director w agenciji brantt__.

Nowy porzadek informacji

Najbardziej widocznym efektem tego podejscia jest sekcja ,,Szu-
kasz informaciji dla siebie?”. Dzieki niej juz ze strony gtdwnej uzytkownik
moze wybra¢ obszar przygotowany specjalnie dla radcoéw prawnych,
aplikantow, studentéw, klientow lub mediéw. To pozornie proste roz-
wigzanie zmienia sposob korzystania z serwisu: punkt wyjscia stanowi
potrzeba odbiorcy, a nie organizacyjny porzadek instytucii.

Roéwnolegle uporzadkowano identyfikacje wizualng OIRP w War-
szawie. Nowy wizerunek nie odcina sie od tradycji: zachowuje Te-
mide i niebieska kolorystyke, ale nadaje im bardziej konsekwentna,
wspotczesng forme. Agencja brantt__ stworzyta brand book oraz
system szablonéw do komunikacji w réznych kanatach: na stronie,
w mediach spotecznosciowych, zaproszeniach, komunikatach, pu-
blikacjach i materiatach wydarzeniowych.

To wazne, bo OIRP w Warszawie komunikuje wiele spraw jedno-
czesnie. Szkolenia, konferencje, inicjatywy srodowiskowe, dziatania
edukacyjne, projekty pomocowe, informacje dla aplikantow, wyda-
rzenia dla radcéw prawnych, komunikaty dla mediow - wszystko to
wymaga spoéjnego systemu, ktory porzadkuje przekaz, ale nie odbie-
ra mu instytucjonalnej powagi.
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Nowa strona gtoéwna portalu www.oirpwarszawa.pl stata sie cen-
trum najwazniejszych informacji i narzedzi. Z niej mozna przejs¢ do
Extranetu, poczty, wyszukiwarki radcow prawnych, aktualnosci, wy-
darzen oraz kwartalnika ,, Temidium”. Kalendarz wydarzen pozwala
przegladac szkolenia, warsztaty, konferencje i spotkania, filtrowac je
wedtug typu oraz dodawac¢ wybrane terminy do wtasnego kalenda-
rza. Oferty, ogtoszenia, aktualnosci i wydarzenia otrzymaty osobne,
czytelne przestrzenie. Inicjatywy podejmowane przez Izbe warszaw-
ska zebrano w jednym miejscu, aby pokazac skale dziatan edukacyj-
nych, zawodowych, integracyjnych i pomocowych bez rozpraszania
uzytkownika nadmiarem szczegotéw.

Dobrym przyktadem wprowadzonych zmian jest podstrona apli-
kacji radcowskiej. Zamiast dtugiego opisu formalnosci powstata
graficzna, przejrzysta sciezka: od egzaminu wstepnego, przez wpis,
slubowanie, zajecia, kolejne lata aplikaciji, praktyki, kolokwia i patro-
nat, az po egzamin zawodowy oraz Slubowanie radcow prawnych.
Tresci nadal sg kompletne, ale podano je w sposob, ktory pomaga
zrozumie¢ proces krok po kroku.

SPOCCAAL O S TEM ARTVICRT POCTEL 5

KATEGORIE WSPIERAJACE
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Wyzwanie skali

Strona OIRP w Warszawie nie
jest prostg wizytowka. To rozbu-
dowany serwis informacyjny, baza
dokumentoéw, archiwum aktualno-
Sci, miejsce publikacji wydarzen
i narzedzie codziennej komunika-
cji z wieloma grupami odbiorcow.
Dlatego tak duze znaczenie miata
kolejnos¢ prac: najpierw budowa
architektury informacji, pozniej
tworzenie projektu graficznego
i wdrozenie.

- Najwiekszym wyzwaniem
byfa skala i ré6znorodnos$¢ ma-
teriatow. Musielismy zaprojekto-
wac serwis prosty w odbiorze,
a jednoczesnie gotowy udzwi-
gng¢ bardzo rozbudowang
strukture informacji. Duzy na-
cisk potozylismy na makiety, lo-
giczne $ciezki uzytkownika i mo-
dutowos¢ rozwigzan, aby strona
byta wygodna dla odbiorcow
oraz dla osob, ktére bedg ja na
co dzien rozwija¢ - méwi lwona
Mucha-Zabora, Project Manager-
ka w agenciji brantt__.

Efektem jest serwis, ktéry

porzadkuje komunikacje, skraca
droge do informaciji i lepiej od-
powiada skali dziatalnosci OIRP
w Warszawie. ktgczy tradycje
Z nowoczesnym sposobem ko-
rzystania ze strony, zachowujac
powage instytucji, ale postugujac
sie bardziej czytelnym jezykiem.
- W tym projekcie szczegdinie
wazny byt fakt, ze wykonawca
uwzgledniat nasze potrzeby,
ale tez proponowat rozwigzania
wynikajgce z badan i do$wiad-
czenia projektowego. Dzieki
temu powstata strona, ktéra nie
jest szablonowym serwisem in-
stytucjonalnym, ale uzytecznym
narzedziem - podsumowuje Mat-
gorzata Ozimska, Kierownik Dzia-
tu Promocji i Komunikacji Biura
Rady OIRP w Warszawie.

Budowa dobrej strony interne-
towej zaczyna sie od pytania o jej
uzytkownikow. Nowy serwis OIRP
w Warszawie odpowiada na nie
W SposOb jasny i nowoczesny.

Zachecamy do odwiedzin:
www.oirpwarszawa.pl



Redakcja Temidium: Jakie byty gtowne
powody podjecia decyzji o zmianie dotych-
czasowej strony www.oirpwarszawa.pl?

r.por. Szymon Jelonek: Dotychcza-
sowa strona stuzyta nam przez wiele lat,
jednak technologia i oczekiwania uzytkow-
nikdw w tym czasie znaczaco ewoluowaty.
Zalezato nam na stworzeniu nowoczesnej
platformy, ktora bedzie intuicyjna, szybka
i dostepna na wszystkich urzadzeniach.
Nowa strona to odpowiedz na realne po-
trzeby radcow prawnych i aplikantow -
chcielismy, by korzystanie z serwisu byto
po prostu przyjemne.

Czym przede wszystkim rozni sie¢ nowa
strona OIRP w Warszawie w stosunku
do poprzedniej wersji serwisu?

Roznica jest ogromna i widoczna na
wielu poziomach. Przede wszystkim wpro-
wadzilismy przejrzysty podziat wedtug od-
biorcéw - kazda grupa, czy to radcowie
prawni, aplikanci czy osoby dopiero rozwa-
zajace te sciezke zawodowa, od razu trafia
do tresci skrojonych pod jej potrzeby. Zu-
petng nowoscia jest dedykowana zaktadka
dla studentow zainteresowanych aplikacjg
radcowska - w koncu mamy jedno, czy-
telne miejsce, gdzie mozemy pokazac
im, dlaczego warto wybra¢ wtasnie nasza
Izbe. Ogromng wartoscig jest tez kalen-
darz wydarzen, ktory wreszcie w petni od-
daje to, jak wiele dzieje sie w naszej Izbie
na co dzien: szkolenia, konferencje, spo-
tkania integracyjne - wszystko w jednym
miejscu, uporzadkowane, dostepne od
reki. Bardzo ciesze sie rowniez, ze nowa
strona nalezycie eksponuje nasze flagowe
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»Cheielismy, by korzystanie z serwisu bylo
po prostu przyjemne”.

wywiad z r.pr. Szymonem Jelonkiem,
Przewodniczgcym Komisji Promocji i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w Warszawie

inicjatywy: edukacje prawna, Osrodek Mediacji, Chor czy dziatalnos¢ pro bono - to sa rzeczy,
z ktérych jestesmy wyjatkowo dumni i ktére zastuguja na nalezng im widocznose.

Jak Pan ocenia, jakie sa trzy najwazniejsze zalety nowej strony, ktére utatwiajg naszym
uzytkownikom korzystanie z obecnej wersji portalu?

Po pierwsze, dostepnosc¢ i petna funkcjonalnosé zarédwno na komputerze, jak i smartfo-
nie. Po drugie, centralizacja zasobow, dzieki ktorej wszystkie niezbedne informacje, dokumenty
i narzedzia znajdziemy we witasciwym, dedykowanym miejscu. Po trzecie, intuicyjno$¢ obstugi,
ktora skraca czas wyszukiwania i sprawia, ze serwis jest przyjazny nawet dla oséb mniej oswo-
jonych z technologia.

W struktury nowego serwisu wkomponowano zasoby strony www.temidium.pl - skad
decyzja o potaczeniu obu witryn?

To byta przemyslana, a zarazem naturalna decyzja strategiczna. , Temidium” od lat stanowi
wazne zrodto wiedzy dla srodowiska radcow prawnych, wiec integracja jego zasobdéw z gtow-
nym serwisem lzby byta logicznym krokiem. Dzieki temu uzytkownicy maja teraz dostep do bo-
gatej bazy merytorycznej bez potrzeby przetaczania sie miedzy réznymi serwisami.

Co byto najwiekszym wyzwaniem w trakcie prac nad nowym portalem?

To byt ogromny projekt, ktéry pochtonat niemal rok intensywnych prac. Dlatego tym bardziej
chce podkresli¢c wyjatkowe zaangazowanie naszego Dziatu Promociji i Komunikacji. Bez ich co-
dziennej, mozolnej pracy nad tresciami, spojnoscia komunikacji i dbatoscia o kazdy detal, ten
projekt po prostu nie mogtby sie udac¢. Najwiekszym technicznym wyzwaniem byta natomiast
migracja i integracja ogromnej ilosci danych - ale i z tym zespot poradzit sobie znakomicie.

lle oséb byto zaangazowanych w prace nad nowym serwisem?

Projekt angazowat naprawde szerokie grono oséb - specjalistow IT i projektantow UX z firmy
zewnetrznej, pracownikéw Biura Izby oraz radcéw prawnych wnoszacych wkiad merytoryczny.
Obok pracownikow Biura, szczegdlne wyrazy uznania kieruje do cztonkéw Komisji Promocii
i Rozwoju Zawodowego, Przewodniczacej Komisji Wykonywania Zawodu i Pani Dziekan, ktorzy
z ogromnym poswieceniem i pasjg uczestniczyli w catym procesie tworzenia serwisu. To wtasnie
ich wiedza o potrzebach srodowiska nadata projektowi wtasciwy kierunek i sens.

Czy wraz ze zmiana strony internetowej Izby warszawskiej ulegta zmianie identyfikacja
wizualna OIRP w Warszawie?

To byly dwa rownolegte, wzajemnie sie uzupetniajgce procesy - i wtasnie to potaczenie daje
oczekiwany efekt koncowy. Nowa ksiega identyfikacji wizualnej Izby juz powstata i stanowi solid-
ny fundament, ktory konsekwentnie rozbudowujemy o kolejne elementy. Strona internetowa jest
naturalnym odzwierciedleniem tego nowego wizerunku - spéjnego, przejrzystego i eleganckie-
go - i razem tworzg catos$é, ktora reprezentuje prestiz i nowoczesnos¢ warszawskiej Izby.

Czy dotarty do Pana pierwsze opinie o nowym serwisie? Czy sg pozytywne?

Tak! Opinie sg naprawde dobre i to nas ogromnie cieszy. Radcowie prawni i aplikanci zwra-
cajg uwage na to, ze serwis jest przejrzysty, nowoczesny i zdecydowanie fatwiejszy w obstudze.
To dla catego zespotu - a w szczegolnosci dla pracownikow Dziatu Promociji i zaangazowanych
cztonkéw Komisji Promociji i Rozwoju Zawodowego - najlepsza mozliwa nagroda za rok ciezkiej,
ale bardzo satysfakcjonujacej pracy.
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r.pr. Andrzeja Kalwasa

W czerweu br. 90 lat sléor’lczytr
rpr. ﬁnd'rzej Kalwas, wieloletni Dziekan Rady
OTRP w Warszawie oraz Prezes Krajowef Rad’y Rad-
cow ?mwnycﬁ. z oﬁazji tego yigEnego
juEil’euszu sﬁfadamy Zyczenia zdrowia, szczescia
i yomys’(nos’ci.’

Andrzej Kalwas ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego w pazdzierniku 1963 roku. W latach
1963-65 odbyt aplikacje w Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym,
zakonczong zawodowym egzaminem na radce prawnego.

W latach 1965-1990 byt nieprzerwanie radcg prawnym przed-
siebiorstw panstwowych. W okresie pozniejszym prowadzit praktyke
radcowska w kancelariach.

Od czerwca 1983 r. do 1995 r. petnit funkcje Dziekana Rady
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie (wybierany na te
funkcje czterokrotnie).

Od 1995 r. do 6 wrzesnia 2004 r. byt Prezesem Krajowej Rady
Radcow Prawnych (wybierany na te funkcje trzykrotnie przez Krajo-
wy Zjazd Radcow Prawnych). W tym czasie tj. w 1997 r., przy jego
osobistym udziale, dokonata sie tzw. ,wielka nowelizacja” ustawy
o radcach prawnych i prawa o adwokaturze, ktora w zasadniczy spo-
sob zblizyta kompetencije radcéw prawnych i adwokatéw. W czasie
sprawowania przez niego funkcji Prezesa KRRP samorzad radcow
prawnych zostat przyjety do wielu organizacji miedzynarodowych.
W 2004 r., po akcesiji Polski do UE, KRRP zostata przyjeta na sta-
tego cztonka CCBE (Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych),
organizacji oficjalnie uznawanej przez Unie Europejska za instytucje
reprezentujacg zawody prawnicze Europy. Krajowa Rada Radcow
Prawnych stata sie rowniez cztonkiem Europejskiego Stowarzysze-
nia Prawnikow i Internacional Bar Assiociation (IBA).

Dwukrotnie wybierany przez Sejm RP na sedziego Trybunatu
Stanu (na kadencje 1989-1991 oraz 2001-2005).

Od 6 wrzesnia 2004 r. do 2 listopada 2005 r. byt Ministrem
Sprawiedliwosci i Prokuratorem Generalnym w Rzadzie prof. Marka
Belki. Z jego inicjatywy, jako Ministra Sprawiedliwosci, i pod jego
osobistym nadzorem powstat projekt ustawy o pomocy prawnej dla
ubogich - jako realizacja w praktyce dostepu obywateli do konstytu-
cyjnie gwarantowanego prawa do sadu.

Od 2006 r. do 2015 r. byt Przewodniczacym Rady Arbitrazowej
w Sadzie Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej.

QOdznaczony w 1999 r. Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia
Polski, aw 2012 r. Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.
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ANNA SEKOWSKA
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

TOGA TO NIE ZBROJA,
A OCHRONA TO NIE PRZYWILEJ

1 8czerwca 2026 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o radcach prawnych. Zostatam zapytana przez dziennikarzy o ochrone
prawna uzyskang przez radcéw prawnych podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zawodowych, taka jak przystugujaca
funkcjonariuszom publicznym. Czy to rozwigzanie jest potrzebne i jak je oceniam?

To rozwigzanie jest konieczne. Rosngca fala fizycznej i werbalnej
agresji wobec profesjonalnych petnomocnikéw jest faktem. Szkoda, ze
dopiero takie zachowania wymusity systemowe zmiany prawne, ktore
wreszcie gwarantujg radcom prawnym ochrone nalezng funkcjonariu-
szom publicznym. Przez lata postrzegano zawdd radcy prawnego czy
adwokata przez pryzmat prestizu, wolnosci i finansowej niezaleznosci.
Rzeczywistos¢ sali sadowej i gabinetow czy izb radcowskich maluje
jednak zupetnie inny, alarmujacy obraz. Stajemy sie bezposrednim pio-
runochronem dla frustracji, gniewu i mowy nienawisci, ktére generuja
konflikty prawne.

Ataki na przedstawicieli naszego zawodu przestaty by¢ incydentami.
To niestety codziennos$c¢: od wulgarnych grézb w wiadomosciach e-ma-
il, przez niszczenie mienia, zmasowany hejt internetowy, az po rzadziej
wystepujaca - ale niestety spotykang - bezposrednig przemoc fizycz-
ng. Przeciwnik procesowy, a nierzadko tez sam rozczarowany systemem
klient, coraz czesciej utozsamia petnomocnika z samym problemem. Za-
pomina sie o fundamentalnej prawdzie: my nie reprezentujemy wtasnych
intereséw ani wtasnych emocji. Jestesmy rzecznikami praw cztowieka
i straznikami procedur. Gdy ten system peka, a agresja wchodzi do ga-
binetow, zawdd zaufania publicznego staje sie profesjg podwyzszone-
go ryzyka. Podobnie dzieje sie w przypadku innych zawodow, ktérych
przedstawiciele zyskujg ochrone.

Przez lata radcy prawni mierzyli sie z systemowa bezradnoscia. Je-
dynym dostepnym srodkiem prawnym pozostawato powodztwo cywilne
0 naruszenie dobr osobistych badz prywatny akt oskarzenia, co z punk-
tu widzenia poszkodowanych oznaczato konieczno$¢ samodzielnego
zaangazowania finansowego i procesowego. Koszty emocjonalne, cza-
sowe i wizerunkowe powodowalty, ze wiekszos¢ z nas te sprawy po pro-
stu przemilczata. To rodzito poczucie bezkarnosci u sprawcow i gteboka
alienacje wewnatrz naszych struktur zawodowych.

Nowe przepisy wprost rozszerzaja ochrone radcow prawnych wy-
konujacych czynnosci zawodowe, przyznajac im zakres analogiczny do
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zakresu ochrony funkcjonariuszy publicznych. Kluczowa zmiana polega
na tym, ze przestepstwa takie jak naruszenie nietykalnosci cielesnej czy
zniewazenie radcy w zwiazku z jego praca beda scigane z urzedu.

Wokét tych przepiséw narasta jednak narracja, jakoby prawnicy ,wy-
walczyli sobie nowy przywilej’ lub ,zbudowali immunitetowg twierdze”.
Nic bardziej mylnego. Ta ochrona nie jest luksusem. Jest elementarnym
narzedziem pracy, gwarancja niezaleznosci zawodowej i bezpieczen-
stwa obywateli. Aby radca prawny mogt skutecznie, bez strachu i bez
ogladania sie za siebie broni¢ praw swojego klienta, musi mie¢ pewnos¢,
ze jego praca podlega ochronie. Bezpieczny petnomocnik to bezpieczny
obywatel.

Przed nami, jako samorzadem, stoi teraz wyzwanie edukacyjne
i wdrozeniowe. Mam swiadomosé, ze nowe przepisy nie zmienig postaw
i mentalnosci z dnia na dzien. Sta¢ sie tak moze wytacznie wtedy, gdy
sami zaczniemy egzekwowac przystugujace nam prawa. Okregowe Izby
Radcow Prawnych powinny sta¢ sie centrami wsparcia, ktéore pomoga
kolezankom i kolegom dotknietym przemocg podczas wykonywania za-
wodu. Musimy wyznaczy¢ jasng granice: zero tolerancji dla grézb i ja-
kichkolwiek préb zastraszania przedstawicieli zawodu zaufania publicz-
nego.

Wprawdzie do zniewazen dochodzi czesto pod wptywem afektu
w sytuacjach procesowych, ale zdarzajg sie one réwniez na etapie me-
diacji czy korespondenciji biurowej, gdzie profesjonalizm powinien bra¢
gore nad emocjami. Jako petnomocnicy rozumiemy, ze dla stron poste-
powania ich sprawa ma charakter unikalny i emocjonalny, jednak silne
napiecie nie moze uzasadnia¢ zachowan godzacych w godnos¢, naru-
szajgcych prawa.

Nie oczekujemy specjalnego traktowania, a proponowane zmiany
nie sg walka o przywileje, lecz o elementarne poczucie bezpieczenstwa
i realne gwarancje ochrony podczas wykonywania codziennych obo-
wigzkéw zawodowych. Korzystajmy z tej ochrony w sposob przemyslany
i zdecydowany.
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Zgromadzenie OIRP w Warszawie

podsumowato dziatania Izby w 2025 roku
oraz wskazato najwazniejsze kierunki aktywnosci na 2026 rok

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 maja 2026 r., w budynku Vizja Park przy ul. Okopowej 59 w Warszawie, odbyto sie kolejne Zgromadzenie Okre-

gowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie. Na spotkanie - zwotane zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy o radcach
prawnych oraz uchwata Nr 471/2026 Rady OIRP w Warszawie - ztozyto sie m.in. przedstawienie sprawozdan z dzia-
talnosci organow lzby warszawskiej oraz prezentacja wynikow finansowych za ubiegty rok. Wydarzenie zakonczyto
sie przyjeciem uchwat dotyczacych m.in. nowego budzetu oraz kierunkéw dziatania Izby warszawskiej na kolejny rok.

Tradycyjnie Zgromadzenie rozpoczeta Dziekan Rady OIRP
w Warszawie, Anna Sekowska, ktéra otworzyta spotkanie, witajac
przybytych delegatow oraz wspominajgc cztonkow Izby warszaw-
skiej, ktorzy odeszli w minionym roku. Ich pamie¢ uczczona zostata
minutg ciszy.

Nastepnie przeprowadzono gtosowanie nad powota-
niem trzyosobowego sktadu prowadzacego Zgromadze-
nie oraz Komisji Mandatowo-Skrutacyjnej. Gtos zabrat
réowniez Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych, Wio-
dzimierz Chroscik.
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W porzadku obrad Zgromadzenia znalazty sie oczywiscie spra-
wozdania z dziatalnosci organow OIRP w Warszawie w 2025 roku.

Sprawozdanie z dziatalnosci Izby warszawskiej przedstawita Dzie-
kan Rady, podkreslajac, ze za stotecznym samorzadem radcowskim
jest rok intensywnej pracy na rzecz wspélnoty radcow prawnych, roz-
woju zawodu i wzmachniania zaufania publicznego. Wedtug jej stéw
miniony rok to ponad 500 inicjatyw wspierajacych radcéw prawnych
i aplikantow, rozwijajacych wspotprace z otoczeniem prawnym, aka-
demickim i spotecznym oraz wzmacniajacych obecnosc naszego sa-
morzadu w debacie publicznej.

Jako kluczowe sukcesy i obszary dziatan Pani Dziekan wymienita:
¢ edukacje i promocje zawodu - w tym zwilaszcza takie dziatania

jak nowa kampania wizerunkowa, obecnosé Ambasadorow OIRP
w Warszawie na stotecznych uczelniach wyzszych, udziat w tar-
gach pracy oraz dalszy rozwoéj Akademii Aplikanta i Akademii Prak-
tykanta;

¢ silne partnerstwa - takie jak wspotpraca z Sagdem Arbitrazowym
przy KIG, SGH, PSPP, Centrum Mediacji Lewiatan oraz Centrum
Biatoruskiej Solidarnosci;

* wspolnote i integracje - w tym budowanie samorzadu opartego na
relacjach, zaufaniu, wymianie doswiadczen i miedzypokoleniowej
wspotpracy;

¢ wspotprace miedzynarodows - obejmujaca aktywng obecnosc¢ za
granica, wymiane doswiadczen oraz udziat w rozmowach o wyzwa-
niach dla zawodu w europejskim otoczeniu prawnym.

Dziekan Rady podsumowata réwniez 2025 rok w liczbach, moé-
wigc, ze mamy juz niemal 18 000 czionkow lIzby, przeprowadzilismy
ponad 130 szkolen, debat i warsztatow, zajeliSmy sie ponad 1 000
wyznaczonych spraw z urzedu, zorganizowaliSmy ponad 720 godzin

Romuald Chetminski

Absolwent Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji ~ Uniwersytetu Warszaw-
skiego (1979 r). Radca prawny od
1996 r. Pracowat jako publicysta
prawny, a nastepnie jako prawnik
w Narodowych Funduszach Inwe-
stycyjnych. Od ponad 30 lat pro-
wadzi, w formie spotki cywilnej,

zaje¢ dydaktycznych dla aplikantéw radcowskich oraz 100 wydarzen
integracyjnych dla radcow prawnych i ich rodzin.

Pani Dziekan wspomniata rowniez, ze w 2026 roku dla OIRP
w Warszawie szczegolnie wazne sa: inicjatywa , TAK dla zaufania pu-
blicznego”, dalsze wzmacnianie gtosu radcéw prawnych w debacie
publicznej, rozwijanie edukacji prawnej obywateli, szkolenia odpo-
wiadajgce na potrzeby cztonkow Izby oraz dziatania przygotowujace
srodowisko na wyzwania zwiazane z transformacjg technologiczna.

Po gtéwnym sprawozdaniu przyszta kolej m.in. na podsumowanie
wykonania budzetu Izby warszawskiej za rok 2025, przedstawione
przez Skarbnika Rady, Norberta Tomasza Wareckiego. Nastepnie
swoje sprawozdanie przedstawili kolejno: Przewodniczacy Komis;ji
Rewizyjnej OIRP w Warszawie, Tomasz Niedzinski, Przewodniczacy
Okregowego Sadu Dyscyplinarnego, Paulina Sibilska oraz Rzecznik
Dyscyplinarny OIRP w Warszawie, Bartosz Miszewski.

Delegaci niemal jednomysinie podijeli uchwaty w sprawie przyje-
cia sprawozdania i oceny dziatalnosci Rady oraz wykonania budzetu
OIRP w Warszawie.

Podczas Zgromadzenia przeprowadzone zostaty dodatkowo wy-
bory na cztonka Rady OIRP w Warszawie oraz cztonka Krajowej Rady
Radcéw Prawnych - w zwigzku z rezygnacja z funkcji petnionych
w samorzadzie przez r.pr. Marcina Dziurde. Gratulujemy r.pr. Romual-
dowi Chetminskiemu wyboru na cztonka Rady Izby warszawskiej oraz
r.pr. prof. Rafatowi Stankiewiczowi wyboru na cztonka Krajowej Rady
Radcow Prawnych (zyciorysy obu Panéw na dole strony).

Dziekujemy réwniez wszystkim cztonkom Izby za zaangazowanie,
aktywnosc¢ i codzienng prace, ktora buduje site naszego samorza-
du oraz prestiz zawodu radcy prawnego. Zapraszamy do dalszego
wspottworzenia dziatan OIRP w Warszawie.

Rafat Stankiewicz

Absolwent studiow prawniczych (1999 r.), ekonomicznych i politologicz-
nych na Uniwersytecie Warszawskim (1998 r.). Radca prawny od 2004 r.
Zatrudniony w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W 2020 r.
otrzymat od Prezydenta RP tytut naukowy profesora nauk prawnych, zas
w 2023 r. Rektor Uniwersytetu Warszawskiego przyznat mu status hono-
rowy profesora zwyczajnego. Cztonek European Law Institute w Wied-
niu. Cztonek Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych przy
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kancelarie swiadczaca obstuge prawng na rzecz
podmiotow gospodarczych z branzy m.in. finanséw,
public relations, ustug szkoleniowych, informatycz-
nych i handlowych. W latach 1994-2010 cztonek rad
nadzorczych w siedmiu spotkach prawa handlowego.

W latach 2002-2007 Zastepca Rzecznika Dys-
cyplinarnego OIRP w Warszawie. W 2012 roku wy-
ktadowca na aplikacji radcowskiej. W latach 2008-
2012 cztonek komisji egzaminacyjnej do spraw
aplikacji przy Ministrze Sprawiedliwosci. W latach
2010, 2012 i 2013 cztonek Komisji Egzaminacyjnej
do przeprowadzenia egzaminu radcowskiego. W la-
tach 2010-2013 oraz 2013-2016 cztonek KRRP VIII
i IX kadencji oraz Krajowego Zespotu Wizytatoréw.
Delegat na Krajowy Zjazd Radcow Prawnych w latach
2010-2013, 2013-2016, 2016-2020 i 2020-
2024. Cztonek Rady OIRP w Warszawie IX, X i XI ka-
denciji.

Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego. Wiceprezes Fundacji Ochrony Kon-
kurencji i Regulacji Sektorowej ,IUS PUBLICUM”. Cztonek Rady Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego. Byty cztonek Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury. Specjalizuje sie w prawie administracyjnym, postepowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym, prawie gospodarczym publicznym oraz szeregu aspektach unij-
nego prawa gospodarczego. Autor ponad 300 publikacji naukowych. Wspotautor i wspot-
redaktor szeregu komentarzy prawniczych. Wspotautor Systemu Prawa Administracyjnego
oraz Systemu Prawa Prywatnego.

Od 2013 r. petni funkcje cztonka Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warsza-
wie oraz cztonka Krajowej Rady Radcow Prawnych. Reprezentuje samorzad zawodowy
radcow prawnych w licznych agendach publicznych, w tym w komisjach uzgodnieniowych
przy Ministrze Przedsiebiorczosci oraz Ministrze Nauki. Reprezentowat Krajowa Izbe Rad-
cow Prawnych w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym. Wielokrotnie byt eg-
zaminatorem i wspotprzewodniczyt komisji egzaminu radcowskiego organizowanego przez
Ministra Sprawiedliwosci. Od listopada 2016 r. petni funkcje Kierownika Osrodka Badan,
Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych. Od listopada 2017 r. jest cztonkiem
Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej z ramienia KRRP. Od 2018 r. do 2024 r. petnit funkcje
wicedziekana Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.
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Moim celem bylo zbudowanie
samorzadu o silnym, sprawezym

glosie eksperckim,
z ktorym po prostu licza si¢ decydenci

1 opinia publiczna. Dzis te hasla
to konkretne efekty.

w Warszawie

Redakcja Temidium: Pani Dziekan, za nami potowa kadencji
obecnych wtadz OIRP w Warszawie. To zapewne czas pierw-
szych podsumowan i weryfikacji tego, co z planéw udaje sie
wdrozyé, a co napotyka na istotne trudnosci. Kiedy rozmawiata
Pani z nasza redakcja w sierpniu 2024 roku - jako osoba, ktéra
dopiero co objeta funkcje Dziekana - przedstawita Pani ambit-
ny, szeroki i szczegétowy plan swoich dziatan na przysztosé. To,
co wtedy zaskakiwato, to fakt, ze ujeta Pani swéj program dzia-
tania w forme hasztagow. Moze je tu przypomnijmy - i jednocze-
$nie prositbym o odniesienie sie na ich tle do tego, co w danej
dziedzinie udato sie zrobi¢ naszemu samorzadowi. Pierwszym
z tych hasztagow byto #znaszejperspektywy, #naszymzdaniem.
Dotyczyt on uczestnictwa naszego samorzadu w szeroko poje-
tym zyciu publicznym, gdzie mieliSmy prezentowaé¢ swoje sta-
nowisko w najwazniejszych dla kraju sprawach.

r.pr. Anna Sekowska: Dzien dobry. Bardzo dziekuje za to pytanie
i za powrét do naszej rozmowy z sierpnia 2024 roku, tuz po tym, jak
miatam zaszczyt obja¢ funkcje Dziekana Rady OIRP w Warszawie.

VWY WIAD
z r.pr. Anna Sekowska,

Dziekan Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych

Potowa kadenciji to rzeczywiscie idealny moment na rzetelne roz-
liczenie sie z obietnic i sprawdzenie, jak przedstawione przeze mnie
hasztagi - ktére wtedy mogty brzmie¢ jedynie jak nowoczesny zabieg
marketingowy - przetozyty sie na realne, codzienne dziatania samo-
rzadu.

Hasztagi #znaszejperspektywy oraz #naszymzdaniem byty
i sg dla mnie fundamentalne, poniewaz dotycza czegos, co przez lata
uwazatam za deficyt - widocznosci gtosu radcéw prawnych w deba-
cie publicznej i biezacej reakcji na zmieniajgce sie warunki wykony-
wania naszego zawodu. Jako najwieksza izba w Polsce nie moglismy
stac¢ z boku.

Moim celem byto zbudowanie samorzadu o silnym, sprawczym
gtosie eksperckim, z ktorym po prostu liczg sie decydenci i opinia
publiczna. Dzi$ te hasta to konkretne efekty: strategiczne partner-
stwa instytucjonalne, autorska inicjatywa ,Tak dla zaufania publicz-
nego” czy stata wspotpraca z kluczowymi mediami, takimi jak Infor
czy Radio dla Ciebie. Dzieki temu gtos warszawskich radcow stanowi
realne, oficjalne wsparcie dla polskich przedsigbiorcéw, obywateli
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oraz innych samorzadéw zawodowych.

Niezwykle wazna jest tez codzienna praktyka - staty, otwarty
dialog. Rozmawiam z prezesami sgdow oraz przedstawicielami klu-
czowych instytucji o zaangazowaniu naszego samorzadu w proces
legislacyjny, o niezbednej reformie wymiaru sprawiedliwosci, ale tez
o bardzo przyziemnych barierach, z jakimi na co dzien mierzg sie
petnomocnicy. Obecnie koncentrujemy sie na wdrazaniu rozwigzan,
ktore pozwolg skutecznie chroni¢ status zawodowy radcow praw-
nych. Mowie tu o realnym, instytucjonalnym wsparciu kolezanek
i kolegow w ochronie ich niezaleznosci oraz w obronie fundamentu
naszego zawodu, jakim jest tajemnica zawodowa. To codzienna, mo-
zolna i czesto niewidoczna praca. Najwiekszg satysfakcje daje jed-
nak fakt, ze przynosi ona mierzalne rezultaty. Liczne rozmowy w sro-
dowisku i stowa docenienia ze strony cztonkow naszej Izby sg dla
mnie najlepszym paliwem do dalszego dziatania. Poprzednie osiem
lat petnienia funkcji Sekretarza Rady utwierdzity mnie w przekonaniu,
ze w samorzadzie nie chodzi o medialne fajerwerki, ale o organicz-
na, transparentng prace.

Cieszy mnie, ze jesteSmy tam, gdzie waza sie losy obywateli,
przedsiebiorcow i wymiaru sprawiedliwosci, ze wyrazamy opinie, nie
boimy sie zabiera¢ gtosu w tematach trudnych, wspieramy meryto-
rycznie i edukujemy. Oczywiscie napotykamy tez trudnosci - ma-
chin legislacyjnych nie da sie zmienic¢ z dnia na dzien, a przebicie
sie z merytorycznym, wywazonym gtosem w dobie medialnego szu-
mu wymaga ogromnej pracy. Jestesmy jednak zdeterminowani, by
w drugiej potowie kadenciji ten gtos brzmiat jeszcze gtosnie;.

Kolejnym hasztagiem byto #wiecejdlazawodu rozumiane jako
reagowanie samorzadu na nowe trendy na rynku ustug praw-
niczych. Wiemy, ze rynek jest dynamiczny, ale czy przez te
dwa lata zaszty na nim takie zmiany, na ktore izba musiata
reagowac?

Hasztag #wiecejdlazawodu to dla mnie zobowigzanie, ze Izba
warszawska nie bedzie jedynie biernym administratorem czy instytu-
cjg urzedowa. Musimy by¢ dynamicznym partnerem, ktéry nie tylko
odwaznie reprezentuje i chroni interesy radcow prawnych, ale tez
wyposaza ich w realne narzedzia do budowania przewagi konkuren-
cyjnej. Rynek ustug prawniczych od kilku lat przechodzi gteboka,
strukturalng transformacje, na ktérag jako samorzad musimy reago-
wac wyprzedzajaco. Rozwoj technologii, rosngca presja cenowa
ze strony klientéw oraz rewolucyjne zmiany regulacyjne sprawity, ze
tradycyjny model prowadzenia kancelarii dynamicznie odchodzi do
przesztosci. Prowadzenie biznesu prawniczego staje sie dzis trud-
niejsze i bardziej wymagajace niz kiedykolwiek wczesniej.

Nie chodzi o to, aby radcowie z naszej Izby jedynie przetrwali
te zmiany. Naszym celem jest to, aby zyskali oni wyrazng przewage
rynkowa, unikalne kompetencje jutra oraz stabilng pozycje liderow
nowoczesnego doradztwa. Dlatego przeprojektowalismy tradycyjne
programy szkoleniowe. Klasyczng teorie uzupetnilismy warsztatowy-
mi, wieloptaszczyznowymi spotkaniami rozwoju zawodowego i bizne-
sowego. Zaprosilismy do wspotpracy najwyzszej klasy specjalistow,
ktérzy pomagaja radcom diagnozowac szanse oraz ryzyka bizneso-
we zwigzane z wdrazaniem zaawansowanych systemow IT i automa-
tyzacji w ich strukturach. Uczymy nowoczesnego podejscia do ryn-
ku, pokazujemy, jak skutecznie i nowoczesnie budowac silng marke
osobista w petnej zgodzie z naszymi zasadami etyki zawodowe;.
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Do naszych harmonograméw na state wprowadzilismy praktyczne
warsztaty dotyczace m.in. nowych form korzystania z utworéw w do-
bie sztucznej inteligencji, ochrony danych w chmurze obliczeniowej
czy zwalczania nierobwnowagi negocjacyjnej w kontraktach bizneso-
wych. Krotko mowigc: dbamy o to, aby obowiazkowe zbieranie 40
punktow szkoleniowych przestato by¢ dla radcow formalnosciag czy
uciazliwym obowiazkiem. Chce, aby to byta realna, wysoko rentowna
inwestycja w ich rynkowa konkurencyjnosé.

Hasztag #akademiamistrzow - dyskusje wewnatrzsamorzado-
we ze specjalistami wysokiej klasy w danych dziedzinach?

Hasztag #akademiamistrzow to z kolei realizacja obietnicy
budowania unikalnej, elitarnej platformy wymiany wiedzy wewnatrz
samorzadu. Chodzito o to, aby wyj$¢ poza ramy standardowych,
powtarzalnych szkolen i da¢ radcom prawnym bezposredni dostep
do autorytetow, wybitnych praktykow oraz profesoréw ksztattujacych
polski i miedzynarodowy system prawny. W dobie fast-foodowej wie-
dzy z internetu, Izba warszawska postawita na jakosc, gtebokosc
analizy i bezposredni dialog z mistrzami w swoich dziedzinach.

Przez minione dwa lata goscilismy wybitnych specjalistéw z za-
kresu m.in. prawa korporacyjnego, rynkéw kapitatowych, nowocze-
snych technologii oraz procedury cywilnej i karnej. Dla radcow to
niepowtarzalna okazja, by skonsultowac¢ skomplikowane dylematy in-
terpretacyjne u samego zrédta. #akademiamistrzow to przestrzen
debaty, taczenie tradycji z nowoczesnoscig. Ten projekt petni jesz-
cze jedna, niezwykle wazna funkcje spoteczng wewnatrz naszej Izby.
Pokazuje mtodszemu pokoleniu radcow i aplikantow, do jakich stan-
dardéw warsztatowych i etycznych powinni dazy¢. #akademiami-
strzow udowadnia, ze sitg warszawskiego samorzadu jest ciggtosc
pokoleniowa i gotowosc¢ najbardziej doswiadczonych kolezanek i ko-
legoéw do dzielenia sie swoim unikalnym ,know-how”.

To, co zawsze byto sitag naszego warszawskiego samorza-
du, kryto sie pod hasztagiem #Aldlaradcow i #cyfryzacja-
samorzadu.

Transformacja cyfrowa rynku ustug prawnych przestata byc te-
matem przysztosci, stata sie czescig codziennej praktyki. Izba war-
szawska rozwijata dziatania edukacyjne dotyczace nowych technolo-
gii, sztucznej inteligenciji i cyberbezpieczenstwa. Szczegdlny nacisk
ktadlismy na praktyczne rozumienie narzedzi generatywnej Al, bez-
pieczenstwo cyfrowe oraz diagnoze potrzeb srodowiska radcow
prawnych i aplikantéw. Nowoczesny radca prawny to dzi$ nie tylko
ekspert od paragraféw, ale tez menedzer proceséw technologicz-
nych. Potrzebuje zaawansowanych kompetenciji cyfrowych, by part-
nerzy biznesowi i klienci korporacyjni widzieli w nim rownorzednego
rozmowce.

Najwiekszym wyzwaniem w procesie cyfryzacji branzy prawniczej
jest bezwzgledna ochrona danych osobowych (RODO) oraz bezkom-
promisowe zapewnienie cyberbezpieczenstwa. Kiedy w gre wchodzi
przetwarzanie tajemnicy zawodowej przez zewnetrzne systemy czy
algorytmy Al, zabezpieczenia musza by¢ absolutnie szczelne i odpor-
ne na jakiekolwiek ryzyka wycieku. Tutaj nie ma miejsca na btedy czy
kompromisy. Z tego powodu kazdy krok technologiczny, kazdg reko-
mendacje i kazde wdrazane przez naszg Izbe rozwigzanie IT szcze-
gotowo konsultujemy z wybitnymi ekspertami branzy IT, inzynierami
danych oraz audytorami cyberbezpieczenstwa. Budujemy nowocze-
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snos¢, ale wytacznie na fundamencie bezpiecznych i sprawdzonych
procedur.

O hasztag #integracja i #radcaprawnypogodzinach nawet nie
pytam, bo kazdy widzi mnogos¢ ofert samorzadowych w tym
zakresie, ale chciatbym sie skoncentrowa¢ na temacie nowa-
torskim, ktéremu to tez chcemy poswieci¢ wiekszy materiat
w nastepnych numerach Temidium, a mianowicie na temacie,
ktory zostat ujety pod hasztagiem #zdrowybalans.

To wspaniale, ze dostrzega Pan potrzebe nagtosnienia tego te-
matu. Bardzo sie ciesze, ze Temidium poswieci temu zagadnieniu
wiekszy materiat, poniewaz hasztag #zdrowybalans to prawdopo-
dobnie najwazniejsza, a zarazem najtrudniejsza zmiana kulturowa,
jakiej musielismy sie podjac jako samorzad.

Przez dekady w swiecie prawniczym panowat mit ,,niezniszczal-
nego profesjonalisty”’. Praca po kilkanascie godzin na dobe, perma-
nentny stres pod presjg termindéw zawitych i odbieranie telefonow
od klientéw w srodku nocy byty traktowane jako powod do dumy.
Efekt? Plaga wypalenia zawodowego, depresje, zatamania zdro-
wotne i kryzysy relacji rodzinnych. Kiedy w 2024 roku stawiatam na
#zdrowybalans, wiedziatam, ze nasza Izba musi przesta¢ udawac,
ze ten problem nie istnieje. MusieliSmy gtosno powiedzie¢: zadbany,
zdrowy i wypoczety radca prawny to lepszy petnomocnik dla swojego
klienta.

Przez minione dwa lata zrobilismy w tym obszarze milowy krok
naprzod, zdejmujac z tematow kondycji psychicznej tabu i oferujac
realne, systemowe wsparcie, w tym pomoc psychologiczng.

Zdajemy sobie sprawe, ze radcowie na co dzieh dzwigajg ogrom-
ny ciezar emocjonalny swoich klientow. Dlatego tez zamiast jedynie
leczy¢ skutki, postawilismy na profilaktyke. Do oficjalnego programu
doskonalenia zawodowego wprowadzilismy cykle szkolen i warsz-
tatow z zakresu tzw. umiejetnosci migkkich. Uczymy w ich ramach
technik radzenia sobie z przewlektym stresem i technik relaksacyj-
nych, asertywnosci w relacjach z trudnymi klientami oraz umiejet-
nosci stawiania granic w kwestii czasu pracy, wczesnego rozpozna-
wania pierwszych symptoméw wypalenia zawodowego u siebie oraz
u wspotpracownikow w kancelarii. Wdrazanie #zdrowegobalansu
czasami napotyka na sceptycyzm. Najtrudniej jest przekonac¢ sa-
mych radcow, ze odpoczynek to nie lenistwo, lecz element strategii
zawodowej. Czesto barierg sg tez archaiczne wymagania rynku i sa-
dow, ktére nie biorg pod uwage ludzkich ograniczen petnomocni-
kow.

Dlatego w drugiej potowie kadencji bedziemy ten temat jeszcze
silniej zakorzenia¢ w $wiadomosci srodowiska. Ciesze sie, ze Temi-
dium wiaczy sie w te misje. Musimy wspolnie budowa¢ samorzad,
ktéry dba o cztowieka, a nie tylko o jego legitymacje zawodowa.

Gdyby miata Pani wskazaé¢ trzy najwazniejsze sukcesy tego
okresu dwéch minionych lat, co by to byto? Z czego jest Pani
najbardziej dumna?

Najbardziej dumna jestem z tego, ze doskonale wykorzystaliSmy
ten czas. Z tego, ze z przekonaniem moge powiedzie¢, ze nie byty
to stracone lata - a nawet wiecej, ze moge powtdérzy¢ za Jerzym
Stelmachem, ze byt to czas odnaleziony. Zrealizowalismy juz fun-
damentalng czes¢ programu, sprostaliSmy ogromnym wymaganiom
organizacyjnym i przeprowadziliSmy setki strategicznych inicjatyw,

w ktorych Izba warszawska brata aktywny udziat.

Od lat niezmiennie powtarzam, ze sercem i prawdziwg sita sa-
morzadu sa tworzacy go ludzie. | to jest méj drugi powdd do dumy.
Udato mi sie autentycznie zainteresowac¢ nasza dziatalnoscia wiele
nowych kolezanek i wielu kolegow. Wdrozylismy model wspotpracy
wigczajacej. Giteboko wierze, ze tylko dziatajgc jako zintegrowana
grupa, jestesmy w stanie osigga¢ naprawde wielkie, dtugofalowe
cele. Co dla mnie niezwykle wazne: budujac to zaangazowanie, sta-
wiamy na zdrowy balans, dbajgc w réwnym stopniu o zewnetrzny pro-
fesjonalizm zawodowy, jak i 0 wewnetrzny dobrostan kazdego z nas.

Trzeci z sukcesow, ktory przynosi mi ogromna, czysto zawodo-
wa satysfakcje, to ,,styszalno$¢” naszego gtosu w debacie publicznej
i instytucjach, w ktorych wykonujemy czynnosci zawodowe. War-
szawski samorzad bierze czynny udziat w dyskusjach o panstwie, go-
spodarce i prawie. Przestalismy by¢ jedynie biernym obserwatorem
wydarzen. Dzisiaj gtos radcow prawnych z Warszawy jest styszalny,
ekspercki i szanowany - zarowno w mediach, jak i w kluczowych pro-
cesach instytucjonalnych. Udowodnilismy, ze posiadamy unikalna,
praktyczng perspektywe, ktora wnosi ogromng warto$¢ do debaty
publicznej.

Te trzy fundamentalne sukcesy pokazujg, ze przez minione dwa
lata konsekwentnie budowalismy samorzad kompletny. Samorzad,
ktory jest silny i wyrazisty na zewnatrz, dynamiczny oraz nowoczesny
technologicznie, a jednoczesnie niezwykle wrazliwy na wewnetrzne,
ludzkie potrzeby naszej spotecznosci. To solidny fundament pod dru-
ga potowe kadenciji.

Za kazdy z tych sukcesow dziekuje cztonkom Rady, Prezydium,
przewodniczacym Komisji, Koordynatorom, pracownikom Biura oraz
Wam wszystkim - za zaangazowanie, krytyczne uwagi i codzienne
wsparcie w budowaniu naszej wspolnoty.

Czy sa jakies obszary dziatan naszego samorzadu, ktore spra-
wiajg szczegolng trudnosé i ktore uznaje Pani za wyzwanie,
z ktorym poradzenie sobie jest ciezsze, niz poczatkowo Pani
zaktadata?

Oczywiscie, ze tak. Rzetelne podsumowanie potowy kadencji
wymaga hie tylko chwalenia sie sukcesami, ale tez uczciwego wska-
zania obszaréw, ktére stanowig dla nas najtwardszy orzech do zgry-
zienia.

Kiedy w sierpniu 2024 roku obejmowatam funkcje Dziekana,
miatam petng $wiadomos¢ skali wyzwan. Jednak zderzenie ambit-
nych planéw z realiami rynkowymi i systemowymi pokazato, ze nie-
ktore procesy wymagajg znacznie wiecej czasu, energii i naktadow,
niz poczatkowo zaktadatam.

Pierwszy z trzech kluczowych obszarow, ktore sg najwiekszym
wyzwaniem, to dbatos$¢ o nalezyte warunki wykonywania zawo-
du przez radcéw prawnych, w szczegolnosci presja ekonomiczna
i nieréwna walka na rynku ustug prawnych z konkurencjg ze strony
podmiotow nieprofesjonalnych, ktore swiadczg doradztwo prawne
bez zadnych rygoréw etycznych i ubezpieczen. Cho¢ jako Izba do-
starczamy narzedzia z zakresu marketingu czy szkolenia z kompe-
tencji cyfrowych i Al, to samorzad nie ma bezposredniego wptywu
na mechanizmy makroekonomiczne czy decyzje zakupowe klientow.
Ochrona rynkowej pozycji radcy prawnego w tych realiach to niezwy-
kle trudne wyzwanie, ktére wymaga uregulowania rynku swiadczenia
pomocy prawnej.
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Zapowiadajgc silny gtos #naszymzdaniem w debacie publicz-
nej, liczytam na szybsze i bardziej dynamiczne witgczanie naszych
ekspertéw w procesy tworzenia prawa. Przebicie sie z merytorycz-
nym, wywazonym gtosem prawniczym przez biezacy szum medialny
i polityczny wymaga od nas tytanicznej pracy i ogromnej cierpliwosci.
Dziatamy sukcesywnie i tak, jak méwitam, pomimo trudnosci odnosi-
my sukcesy. To paradoksalnie sukces i wyzwanie jednoczesnie.

Trzecie wyzwanie - ktore dotyczy takze i mnie - to zmiana men-
talnosci i nawykow w kwestii work-life balance. Przebicie sie przez
wieloletni kult przepracowania i zakorzenione przekonanie, ze dobry
prawnik to prawnik dostepny 24/7, to proces peten oporu. Najtrud-
niej walczy sie z nawykami u nas samych, bo czesto ignorujemy sy-
gnaly ostrzegawcze wysytane przez wtasne organizmy.

Te trudnosci nie oznaczajg jednak, ze zamierzamy odpuscic.
Wrecz przeciwnie - precyzyjne zdiagnozowanie barier pozwala nam
lepiej dobra¢ narzedzia na drugag potowe kadenciji.

Obecny rok w Izbie warszawskiej uptywa pod hastem ,Tak dla
zaufania publicznego”. Dlaczego wtasnie teraz ten temat wy-
maga szczegolnego zaakcentowania?

Hasto ,Tak dla zaufania publicznego” nie pojawito sie w kalenda-
rzu naszych dziatan przypadkowo - to nasza bezposrednia i stanow-
cza odpowiedz na bezprecedensowe wyzwania, przed jakimi stajg
dzis$ przedstawiciele zawodow zaufania publicznego.

Zyjemy w czasach gtebokiego kryzysu autorytetéw, polaryza-
cji spotecznej oraz zalewu dezinformacji. W dobie powszechnego
dostepu do Internetu, dynamicznego rozwoju sztucznej inteligencji
oraz agresywnego marketingu, granica miedzy profesjonalng pomo-
cg prawng a poszukiwaniem taniej sensacji zaczeta sie drastycznie
zacierac.

Zaakcentowanie tematu zaufania publicznego witasnie teraz,
w 2026 roku, jest kluczowe z tych fundamentalnych powodow.
| oczywiscie nie ograniczamy sie tylko do haset. W ramach tej idei
podejmujemy konkretne dziatania: kampanie edukacyjne, konferen-
cje, forum branzowe i postulaty ustawodawcze.

Zaufanie publiczne to najcenniejszy kapitat, jaki posiadamy. Nie
kupi sie go za zadne pienigdze ani nie wygeneruje za pomocg al-
gorytmoéw. Musimy o nie dba¢ kazdego dnia, bo to ono decyduje
0 naszej rynkowej i spotecznej przewadze.

Jakie sg zatem najwazniejsze cele i priorytety dla Pani Dziekan
i Rady na druga czesc¢ kadencji?

Druga czes¢ kadencji bedzie czasem intensywnego domykania
rozpoczetych procesdw oraz wprowadzania rozwigzan, ktére trwale
zabezpiecza pozycje radcow prawnych na zmieniajacym sie rynku.

Skoro w pierwszej potowie kadencji postawilismy diagnoze,
wdrozylismy kluczowe programy wsparcia i dalismy radcom techno-
logiczne narzedzia, to najblizsze dwa lata uptyng pod znakiem konso-
lidacji, ochrony i ekspansiji.

Dziatan i inicjatyw, ktére planujemy zrealizowac, jest wiele.
Szczegolny nacisk potozymy na:

1. Obrone rynku przed nieuczciwa konkurencjg - dbatos¢ o warunki
wykonywania zawodu.To nasz najwazniejszy cel biznesowy. Skoro
obecny rok uptywa pod hastem ,Tak dla zaufania publicznego”,
przekujemy to w dziatania - kampanie informacyjne skierowane do
biznesu i konsumentow, demaskujace ryzyka korzystania z ustug
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podmiotow nieprofesjonalnych oraz zaciesnienie wspotpracy z or-
ganami panstwowymi i organizacjami przedsiebiorcéw, aby pro-
mowac rygorystyczne przestrzeganie tajemnicy zawodowej radcy
prawnego jako jedynej gwarancji bezpieczenstwa klienta.

2. Zakorzenienie kultury #zdrowybalans i opieke mentorska
Dotychczasowe dziatania pokazaty, jak bardzo jest to potrzebne.
Teraz czas na krok dalej - probe przeniesienia akcentéw z pomo-
cy kryzysowej na trwatg zmiane kultury.

3. Utrzymanie silnej pozycji eksperckiej w procesie legislacyjnym
Nie zamierzamy odda¢ gtosu w debacie publicznej. Be-
dziemy nadal aktywnie i proaktywnie reagowa¢ na wszel-
kie zmiany przepiséw wptywajagce na wykonywanie zawodu
i prowadzenie biznesu przez naszych klientow oraz kontynuowac
i rozwija¢ otwarty dialog z instytucjami i strategicznymi partnerami.

Wchodzimy w drugg potowe kadencji z jasnym planem i ogrom-
ng determinacjg. Chce, aby na koniec tej drogi kazdy radca prawny
z OIRP w Warszawie miat poczucie, ze jego Izba to nie tylko insty-
tucja wystawiajaca legitymacije, ale przede wszystkim silna tarcza,
nowoczesny partner biznesowy i bezpieczny dom.

Czego, na ten kolejny etap, zyczytaby Pani wszystkim cztonkom
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie - zaréwno do-
Swiadczonym mecenasom, jak i aplikantom, ktorzy dopiero
wchodza na swoja Sciezke zawodowa?

Zycze wszystkim Kolezankom i Kolegom przede wszystkim trzech
rzeczy:

Nieztomnego poczucia wtasnej wartosci i dumy z zawodu

Zyijemy w czasach, w ktérych rynek i technologia probuja nas
przekonac¢, ze wszystko da sie zastapi¢ algorytmem lub tansza,
masowa ustuga. Zycze, abysmy nigdy nie zapominali, jak unikalng
warto$¢ wnosimy w sprawy klientéw. Wiedza, strategiczne myslenie,
a przede wszystkim etyka i tajemnica zawodowa to wartosci abso-
lutnie bezcenne. Badzmy dumni z tego, ze reprezentujemy zawod
zaufania publicznego.

Odwagi do ciagtego rozwoju i technologicznej ciekawosci

Swiat wokot nas nie zwolni. Zycze, abysmy z niestabnaca energia
i otwartoscig adaptowali nowoczesne narzedzia, takie jak sztuczna
inteligencja, dostrzegajac w nich sprzymierzenca, a nie zagrozenie.
Naszym Aplikantom, ktorzy dopiero wchodzg na te Sciezke, zycze
z kolei, by technologiczna biegtos¢ taczyli z pokorg wobec rzemiosta
i unikalnego ,know-how”, ktérym tak chetnie dzielg sie nasi Mistrzo-
wie. Niech ta miedzypokoleniowa synergia bedzie nasza najwiekszg
sitg.

Odpowiedzialnosci za samych siebie i upragnionego
#zdrowegobalansu

Na koniec zycze czego$, co paradoksalnie przychodzi najtrud-
niej - madrego egoizmu. Pamietajmy, ze aby skutecznie chroni¢
innych, sami musimy byc silni i bezpieczni. Niech #zdrowybalans
i czas na realizacje pasji #radcaprawnypogodzinach beda statymi
punktami w Panstwa kalendarzach.

Wszystkiego dobrego!

Dziekujemy za rozmowe.



Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
»Prawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
z dziedziny prawa, przede wszystkim majgcych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

Z checig przyjmujemy opracowania zarowno
od 0s6b zajmujacych sie prawem
naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie
swoimi doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego z OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposobow uzyskania 4 punktow szkoleniowych
w ramach wypetniania obowiazku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem
w ,,Prawie i praktyce” prosimy kontaktowac sie
Z naszg redakcja;:
temidium@oirpwarszawa.pl

Podstawowe informacje na temat zasad
publikowania sa rowniez dostepne na stronie
oirpwarszawa.pl/o-nas/temidium
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Nowelizacja ustawy o radcach
przez Sejm - zakres i znaczenie p

r.pr. tukasz Nykiel

1 maja 2026 r. Sejm uchwalit, po rozpatrzeniu poprawek Senatu, ustawe o zmianie ustawy o radcach prawnych (dalej: ,u.r.pr.”),

zamykajac tym samym proces legislacyjny zainicjowany projektem wniesionym do laski marszatkowskiej z inicjatywy Komi-
sji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (druk nr 1963). Ostateczny ksztatt ustawy istotnie wykracza poza pierwotny projekt skiero-
wany do pierwszego czytania, zarowno pod wzgledem zakresu przedmiotowego, jak i intensywnosci wprowadzanych rozwigzan.
W toku prac parlamentarnych katalog nowelizowanych przepiséw rozszerzono z czternastu do dwudziestu trzech jednostek redak-
cyjnych, dodano kilka zupetnie nowych instytucji, a niektore z rozwigzan pierwotnie projektowanych uksztattowano na nowo lub
zrezygnowano z nich w catosci. Ustawa zostata podpisana w dniu 2 czerwca 2026 r. przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej,
a po ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw (Dz. U. poz. 731) weszta w zycie z dniem 18 czerwca 2026 r.

Uchwalona nowelizacja obejmuje szeroki zakres zmian dotyczacych
zasad wykonywania zawodu oraz funkcjonowania samorzadu radcow-
skiego: od dalszej cyfryzacji pracy organow samorzadu i wzmochienia
ochrony tytutu zawodowego oraz nazwy kancelarii, poprzez nadanie
radcom prawnym ochrony przystugujacej funkcjonariuszowi publicz-
nemu i ustanowienie stroju
urzedowego, kompleksowe
uksztattowanie systemu obo-
wigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci  cywilnej
oraz przyspieszenie poste-

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podejmowanie uchwat w trybie obiegowym, przy czym wybor formy
posiedzenia i trybu gtosowania bedzie naleze¢ do przewodniczacego
organu uprawnionego do zwotania posiedzenia.

W porownaniu z pierwotnym projektem ustawa uzupetnia art. 45°
u.r.pr. o dodatkowy ust. 3, zgodnie z ktérym srodki bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtosc
maja zapewnia¢ dostepnosc, inte-
gralnos¢, autentycznosé i poufnosé
danych oraz gwarantowa¢ odpo-
wiedni poziom bezpieczenstwa.
Uzupetnienie to, nieobecne w wersji

powania dyscyplinarnego, az
po doprecyzowanie regulaciji
dotyczacych ochrony da-

nych osobowych i wyposaze- Poz. 731
nie samorzadu w uprawnie-
nia organizacji pozarzadowe;j USTAWA

w postepowaniu sgadowym.
Dalej omoéwiono najwaz-
niejsze zmiany w brzmieniu
nadanym uchwalong ustawa,
ze wskazaniem réznic w sto-
sunku do projektu skierowa-
nego do pierwszego czyta-
nia. b

poz. 370) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 5a:

a) wust. | powyrazach ,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UE L 1192 04.05.2016, str. 1,z pézn. zm.")” dodaje si¢ wyrazy ,, , zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”,”,

puje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia 2016/679™;

Modernizacja procedur or-
ganow samorzadowych
Ustawa wprowadza dwa
rozwigzania systemowe zna-
ne z pierwotnego projektu,
lecz w toku prac parlamentarnych uzupetnione o istotne gwarancije.
Pierwsze z nich, ujete w dodawanym art. 45" u.r.pr., umozliwia odby-
wanie posiedzen kolegialnych organéw samorzadu, Prezydium Krajo-
wej Rady Radcow Prawnych (KRRP) i prezydiéw rad okregowych izb
radcow prawnych (OIRP), a takze podejmowanie uchwat przy wyko-
rzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.
Przepis, oparty na doswiadczeniach z okresu pandemii COVID-19, do-
puszcza zaréwno w pei zdalny, jak i hybrydowy tryb posiedzen oraz

2) art. 5biart. 5¢ otrzymujg brzmienie:
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Warszawa, dnia 3 czerwca 2026 r.

z dnia 15 maja 2026 r.
o zmianie ustawy o radcach prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 499, z 2025 r. poz. 1172 oraz z 2026 .

w ust. 2 wyrazy ,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych)” zaste-

LArt. 5b. Obowigzek zachowania tajemnicy, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3—6, nie ustaje, w przypadku gdy z Za-
daniem ujawnienia informacji uzyskanych przez radcg prawnego w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej wystepuje
organ nadzorczy, ktorego sprawa dotyczy w rozumieniu art. 4 pkt 22 rozporzadzenia 2016/679.

skierowanej do pierwszego czytania,

odpowiada na potrzebe zapewnie-

nia bezpieczenstwa zdalnego pro-
cedowania organow samorzadu,

w szczegodlnosci ochrony danych

przetwarzanych w toku posiedzen

i gtosowan.

Drugie z rozwigzan, przewi-
dziane w zmienianym art. 45 u.r.pr.,
zaktada, ze uchwaty kolegialnych or-
ganow samorzadu beda podpisywa-
ne odpowiednio przez:

1) Prezesa KRRP albo dziatajgcego
Z jego upowaznienia innego czton-
ka KRRP lub Prezydium KRRP,
bioracego udziat w gtosowaniu;

2) dziekana rady OIRP albo dziataja-
cego z jego upowaznienia innego
cztonka rady OIRP lub prezydium
tej rady, bioracego udziat w gtoso-
waniu.

Przyjete rozwiazania sa ukierunkowane na zwiekszenie sprawno-
sci procedowania uchwat przez kolegialne organy samorzadu radcow-
skiego oraz zapewnienie zainteresowanym podmiotom realnej mozliwo-
$ci szybkiego skorzystania z przystugujacych srodkow zaskarzenia.

Wzmochnienie ochrony tytutu zawodowego i oznaczenia kancelarii
Jedna z najistotniejszych réznic miedzy projektem a ustawa uchwalo-
ng sa zakres i intensywnosc ochrony karnoprawnej tytutu zawodowego.
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prawnych uchwalona

rzyjetych zmian

Ustawa wprowadza do u.r.pr. nowy rozdziat 6a, zawierajacy przepis
karny. O ile pierwotny projekt w art. 742 u.r.pr. przewidywat jedynie
typ czynu zabronionego polegajacy na bezprawnym postugiwaniu sie
tytutem zawodowym ,radca prawny”, zagrozony karg ograniczenia wol-
nosci albo grzywny do 100 000 zt, o tyle w wersji uchwalonej regulacja
ta zostata zasadniczo rozbudowana i zaostrzona.

W brzmieniu nadanym ustawg uchwalong art. 742 ust. 1 u.r.pr.
obejmuje karalnoscig nie tylko bezprawne postugiwanie sie tytutem
zawodowym ,radca prawny”’, lecz takze bezprawne postugiwanie sie
oznaczeniem ,kance-
laria radcy prawnego”
lub ,kancelaria radcow
prawnych”. Sankcja
rébwniez ulegta zmia-
nie - sprawca podlega
grzywnie w wysokosci
od 5 000 do 200 000
zt albo karze ograni-
czenia wolnosci, albo
obu tym karom tacznie.
W poréwnaniu z pro-
jektem  ustawodawca
podwoit zatem gorng
granice grzywny, wpro-
wadzit jej dolny prog
oraz dopuscit kumula-
tywne orzeczenie obu
kar. Ponadto dodany
ust. 2 rozcigga odpo-
wiedzialno$¢ na osobe,
ktora dopuszcza sie
czynu okreslonego w ust. 1, dziatajac w imieniu lub w interesie innego
podmiotu, co pozwala obja¢ sankcja rowniez przypadki postugiwania
sie chronionymi oznaczeniami w ramach dziatalnosci prowadzonej
w formach korporacyjnych. Z kolei ust. 3 przesadza, ze orzekanie
w tych sprawach nastepuje w trybie przepiséw Kodeksu postepowania
karnego.

Karnoprawna ochrona oznaczenia kancelarii pozostaje w Scistym
zwigzku z dodawanym art. 8a u.r.pr., ktérego nie zawierat pierwotny
projekt. Przepis ten stanowi, ze oznaczenia , kancelaria radcy prawne-
go” oraz ,kancelaria radcow prawnych” podlegajg ochronie prawnej,
a postugiwac sie nimi moze wytacznie kancelaria radcy prawnego lub
spotka, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 1 u.r.pr. Wraz ze znowelizowanym
przepisem karnym tworzy on spojny mechanizm ochrony nie tylko tytu-
tu zawodowego, lecz rowniez oznaczenia prowadzonej dziatalnosci.

Przepisy karne stanowig reakcje na narastajgce zjawisko nieupraw-
nionego postugiwania sie tytutami zawodow prawniczych. Problem ten

rodzi powazne zagrozenie zarowno dla konsumentow ustug prawni-
czych, ktérzy moga zosta¢ wprowadzeni w biad co do kwalifikacji oso-
by $wiadczacej pomoc prawna, jak i dla samego zawodu radcy praw-
nego. Wprowadzenie surowej sankcji karnej - zamiast ograniczenia
sie do srodkéw administracyjnych - stanowi istotny czynnik prewenc;ji
generalnej i indywidualnej wobec osob zamierzajacych bezpodstawnie
postugiwac sie chronionym tytutem lub oznaczeniem.

Status funkcjonariusza publicznego i stréj urzedowy

Uchwalona ustawa wprowadza dwa rozwigzania nieobecne w pier-
wotnym projekcie, dotyczace statusu radcy prawnego. Aby wiasciwie
oceni¢ ich znaczenie, nalezy odnies¢ je do dotychczasowego stanu
prawnego, w kiérym oba zagadnienia - zakres ochrony prawnej oraz
stréj urzedowy - sg ure-
gulowane w jednym art.
12 u.r.pr., lecz w sposob
odbiegajacy od rozwia-
zan przyjetych w nowe-
lizaciji.

Po pierwsze,
zmianie ulega model
ochrony prawnej radcy
prawnego. W brzmieniu
dotychczasowym art. 12
ust. 1 u.r.pr. stanowi, ze
yradca prawny podczas
i w zwigzku z wykonywa-
niem czynnosci zawodo-
wych korzysta z ochrony
prawnej przystugujacej
sedziemu i prokuratoro-
wi’. Konstrukcja ta od-
syta zatem do ochrony
wiasciwej dwém orga-
nom procesowym, CO
w praktyce rodzito wat-
pliwosci co do doktadnego zakresu zastosowania przepiséw karnych
w odniesieniu do radcy prawnego, ktorego rola procesowa rézni sie
od roli sedziego i prokuratora. Zmieniona ustawa nadaje art. 12 ust.
1 u.r.pr. nowe brzmienie, zgodnie z ktérym radca prawny podczas
wykonywania czynnosci zawodowych lub w zwiazku z ich wykonywa-
niem korzysta z ochrony przystugujacej funkcjonariuszowi publicz-
nemu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny. Nastepuje tu wiec przejscie od odestania do statusu
sedziego i prokuratora do bezposredniego objecia radcy prawnego
ochrong przewidziang dla funkcjonariusza publicznego, co aktualizuje
zastosowanie m.in. przepiséw o przestepstwach przeciwko dziatalno-
Sci instytucji panstwowych (w szczegolnosci art. 222-224 oraz art.
226 Kodeksu karnego, dotyczacych naruszenia nietykalnosci ciele-
snej, czynnej napasci, wywierania wptywu czynnosciami przemocy lub
grozby oraz zniewazenia funkcjonariusza publicznego). Rozwigzanie to
wzmacnia i jednoczesnie precyzuje ochrone prawna radcy prawnego,

19



AKTUALNOSCI Temidium Czerwiec 2026 .

usuwajac dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne wynikajace z od-
wotania do ochrony wtasciwej sedziemu i prokuratorowi.

Druga zmiang jest uchylenie dotychczasowego art. 12 ust. 2 u.r.pr.
W obecnym stanie prawnym przepis ten zawiera delegacje ustawowa,
zgodnie z ktérg ,Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia,
okresli stréj urzedowy radcow prawnych bioracych udziat w rozpra-
wach sadowych, uwzgledniajac uroczysty charakter stroju, odpowiedni
do powagi sadu i utrwalonej tradycji’. Oznacza to, ze w stanie dotych-
czasowym sam stréj urzedowy radcy prawnego nie byt uregulowany
w ustawie, lecz wytacznie w akcie wykonawczym. Ustawa zachowuje
materie stroju urzedowego, lecz przenosi jego podstawowe elementy
Z poziomu rozporzadzenia na poziom ustawy, czemu stuzy uchylenie
ust. 2 w art. 12 u.r.pr. i wprowadzenie odrebnego art. 12a u.r.pr..

Niezdolnos¢ do wykonywania zawodu i zawieszenie

Kolejnym obszarem, ktorego nie obejmowat projekt skierowany
do pierwszego czytania, jest kompleksowe uksztattowanie instytuciji
stwierdzenia niezdolnosci radcy prawnego do wykonywania zawodu.
W nowym brzmieniu art. 222 u.r.pr. rada OIRP, na podstawie orzecze-
nia lekarskiego i po przeprowadzeniu szczegétowego postepowania
wyjasniajgcego, moze - na wniosek Prezesa KRRP lub dziekana rady
OIRP - podja¢ uchwate o niezdolnosci radcy prawnego do wykonywa-
nia zawodu. Uchwata zapada po wystuchaniu radcy prawnego lub jego
petnomocnika ustanowionego sposrod radcéw prawnych, przy czym
w razie nieustanowienia pethomocnika rada wyznacza go z urzedu.

Rada moze zadac¢ od radcy prawnego poddania sie niezbednym
badaniom lekarskim i okazania ich wynikéw. W razie wszczecia po-
stepowania albo gdy radca prawny odmawia poddania sie badaniom,
uporczywie nie stawia sie na nie lub odmawia okazania ich wynikow,
rada moze tymczasowo zawiesi¢ go w wykonywaniu czynnosci zawodo-
wych; to samo uprawnienie przystuguje, gdy przeciwko radcy prawne-
mu wszczeto postepowanie o ubezwtasnowolnienie. Jezeli przemawia
za tym wazny interes publiczny, uchwale stwierdzajacej niezdolnos¢
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci. Radca prawny, wobec
ktorego podjeto takg uchwate, moze w kazdym czasie - w przypadku
zmiany okolicznosci lub ustania podstawy niezdolnosci - zwrocic sie do
rady o uchylenie lub zmiang uchwaty.

Konsekwencja tej regulaciji jest dodany art. 28 ust. 1a u.r.pr., zgod-
nie z ktorym zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy praw-
nego nastepuje takze z chwilg uprawomocnienia sie uchwaty stwier-
dzajacej niezdolnos¢ do wykonywania zawodu lub nadania jej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Towarzysza temu zmiany dostosowuja-
ce w art. 2210 oraz w art. 37 ust. 1 pkt 3 u.r.pr., ktére uwzgledniajg
nowg podstawe zawieszenia w przepisach okreslajgcych skutki zwigza-
ne ze statusem prawa do wykonywania zawodu.

Zmiany w statusie aplikanta

Odrebnego charakteru nabiera samoistna zmiana art. 35" ust.
5 u.r.pr., ktéremu nadano brzmienie: ,Aplikant adwokacki moze za-
stepowac radce prawnego na takich samych zasadach jak aplikant
radcowski”. Przepis ten dotyczy uprawnien zastepczych w postepo-
waniu sgdowym. Nowelizacja zrownuje w tym zakresie pozycje apli-
kanta adwokackiego z pozycja aplikanta radcowskiego, rozciagajac
na pierwszego z nich te same reguty zastepstwa, ktére obowigzujg
aplikanta radcowskiego. Rozwigzanie to porzadkuje praktyke zastep-
stwa procesowego w relacjach miedzy obiema profesjami prawniczy-
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mi i usuwa dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne co do dopusz-
czalnego zakresu czynnosci aplikanta adwokackiego dziatajgcego za
radce prawnego.

Obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej - nowy

system

Ustawa w sposob zasadniczy modernizuje system ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej radcow prawnych. Ubezpieczenie OC za-
pewnia ochrone intereséw klientéw, gwarantujac im odszkodowanie
w razie btedu zawodowego, a zarazem zabezpiecza samych radcow
prawnych przed dotkliwymi konsekwencjami finansowymi. W dotych-
czasowym stanie prawnym Krajowa lzba Radcow Prawnych (KIRP)
zawierata juz od wielu lat umowy ubezpieczenia na rzecz radcow praw-
nych w formule grupowej, co pozwalato - z uwagi na efekt skali - na
uzyskanie korzystniejszych warunkow niz przy kontraktowaniu indywi-
dualnym.

Znowelizowany art. 227 u.r.pr. nadaje tej praktyce wyrazng pod-
stawe ustawowsg oraz przesadza, ze posiadanie ubezpieczenia OC
stanowi warunek konieczny (sine qua non) wykonywania zawodu rad-
cy prawnego. Umowy grupowe majg by¢ zawierane na okres jednego
roku kalendarzowego lub kilku kolejnych lat. Rozwigzania te, ujete juz
w pierwotnym projekcie, utrzymano w uchwalonej ustawie, z modyfi-
kacjami redakcyjnymi i porzadkujacymi, w tym dotyczacymi sposobu
przekazywania danych radcow prawnych objetych umowa grupowa
przez dziekanéw rad OIRP.

Ustawa przewiduje szczegotowg procedure realizacji obowigzku
ubezpieczenia. Radcom prawnym udostepnia sie informacje o zawar-
ciu umowy grupowej i jej warunkach, nie pozniej niz do konca listopada
roku poprzedzajacego pierwszy rok objety tg umowa. Radca prawny,
w terminie 14 dni od dnia udostepnienia informacji albo uzyskania
prawa wykonywania zawodu, moze ztozy¢ dziekanowi oswiadczenie
0 rezygnacji z ochrony grupowej, pod warunkiem wykazania zawarcia
indywidualnej umowy spetniajacej wymogi ze znowelizowanego art.
228 u.r.pr. W razie niewywigzania sie z tych obowiazkéw radca prawny
zostanie automatycznie objety ochrong grupowa, co ma zapobiegac
lukom w ubezpieczeniu, przy zachowaniu swobody wyboru polisy indy-
widualne;j.

Na rady OIRP natozono obowiazek kontroli, czy radcowie prawni,
ktorzy zrezygnowali z ochrony grupowej, dopetnili wymogu ubezpie-
czenia - na podstawie polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego
zawarcie indywidualnej umowy. Wykonywanie tego zadania ma nadzo-
rowac Minister Sprawiedliwosci.

Konsekwencjg wprowadzonych zmian w powyzszym zakresie jest:
1) rozszerzenie ustawowego katalogu kompetencji KRRP zawartego

w art. 60 u.r.pr. poprzez przyznanie jej uprawnienia do zawierania,
na rachunek radcow prawnych, uméw grupowych, a takze do po-
bierania przypadajacej na kazdego radce prawnego czesci sktadki
Z tytutu zawartych umow ubezpieczenia;

2) rozszerzenie katalogu przewinien dyscyplinarnych (art. 64 ust. 1a
i 1b u.r.pr.) o przypadki nieoptacenia w terminie przypadajacej na
radce prawnego czesci sktadki z tytutu umowy grupowej zawartej
przez KIRP lub niewykonania obowiazku zawarcia indywidualnej
umowy ubezpieczenia przez radce prawnego, ktéry ztozyt oswiad-
czenie o rezygnacji z objecia ochrong ubezpieczeniowg w ramach
umowy grupowej;

3) uregulowanie w przepisach przejsciowych kwestii zawarcia pierw-
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szej umowy grupowej przez KIRP oraz utrzymanie w mocy dotych-
czasowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art.
228 u.r.pr., jednak nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy.

Postepowanie dyscyplinarne - uproszczenie i przyspieszenie

Ustawa utrzymuje istotne modyfikacje w zakresie postepowania
dyscyplinarnego, znane juz z pierwotnego projektu. Art. 622 ust. 1
u.r.pr. w nowym brzmieniu przesadza, ze od prawomocnego orzecze-
nia konczacego postepowanie, wydanego przez Wyzszy Sad Dyscypli-
narny w drugiej instancji, przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedli-
wosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi KRRP kasacja
do Sadu Najwyzszego. Przepis ten samodzielnie statuuje zatem zarow-
no dopuszczalnos¢ kasacji od prawomocnych orzeczen konczacych
postepowanie dyscyplinarne, jak i krag podmiotow uprawnionych do jej
wniesienia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sama ustawa nowelizujgca
nie zawiera w tym zakresie odestania do przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego. W mojej ocenie przepisy - dotyczace kasacji (por.
art. 519 i nast. k.p.k.) - znajdujg jedynie odpowiednie, uzupetniajace
zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym radcow prawnych, nie
stanowigc samodzielnego zrodta omawianej zasady zaskarzalnosci.

Uchylenie art. 622 ust. 2 oraz art. 625 ust. 2 u.r.pr. oznacza wpro-
wadzenie zasady natychmiastowej wykonalnosci prawomocnych orze-
czen Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego konczacych postepowanie
oraz zniesienie dotychczasowej bezwzglednej suspensywnosci kasaciji
w sprawach dyscyplinarnych radcow prawnych. Zmiana ta przyczyni sie
do uproszczenia i przyspieszenia postepowania dyscyplinarnego, zas
- jak nalezy przyja¢ w drodze wyktadni, bowiem ustawa nowelizujgca
nie reguluje tej kwestii wprost - wystarczajgcym instrumentem ochrony
praw ukaranego pozostaje mechanizm wzglednej suspensywnosci wy-
nikajacy z odpowiednio stosowanego art. 532 Kodeksu postepowania
karnego. Utrzymano tez przepis przejsciowy (art. 5 ustawy nowelizuja-
cej), zgodnie z ktorym do prawomocnych orzeczen wydanych przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji, od ktorych wniesiono kasacje lub
w przypadku ktorych nie uptynat termin do jej wniesienia, stosuje sie
przepisy art. 622 i art. 625 u.r.pr. w brzmieniu dotychczasowym.

Ochrona niezaleznosci i uprawnienia samorzadu w postepowa-
niach

Wsrod rozwiazan wprowadzonych dopiero na etapie prac parlamen-
tarnych, a nieobecnych w pierwotnym projekcie, na szczegolng uwage
zastuguje wyposazenie samorzadu radcowskiego w uprawnienia pro-
cesowe stuzace ochronie niezaleznosci zawodu i autonomii samorza-
du. W zmienionym art. 52 ust. 3 u.r.pr. dodano pkt 1a, zaliczajacy do
zadan OIRP ochrone niezaleznosci radcéw prawnych oraz tajemnicy
zawodowej, a takze nadano nowe brzmienie pkt 3 dotyczacemu nad-
zoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Analogicznie w art. 60
dodano pkt 1a, zaliczajacy do zadan KRRP ochrone autonomii i nieza-
leznosci catego samorzadu radcowskiego.

Zadaniom tym towarzysza dwa nowe przepisy kompetencyjne.
Dodawany art. 52a u.r.pr. przyznaje okregowym izbom, realizujgcym
zadania w zakresie ochrony niezaleznosci i tajemnicy zawodowej, od-
powiednio uprawnienia organizacji pozarzadowej oraz organizacji spo-
tecznej w postepowaniu cywilnym, karnym, administracyjnym i sado-
woadministracyjnym. Analogiczne uprawnienia - w zwiazku z ochrong
autonomii i niezaleznosci samorzadu - dodawany art. 60a przyznaje
Krajowej Izbie. Rozwigzania te wzmacniajg pozycje samorzadu jako

podmiotu zdolnego do aktywnego udziatu w postepowaniach dotycza-
cych niezaleznosci zawodu i tajemnicy zawodowe;j.

Doprecyzowanie przepisow o ochronie danych osobowych

Ustawa wprowadza istotne doprecyzowania w zakresie przetwarza-
nia danych osobowych przez radcow prawnych i organy samorzadu,
dostosowujgc normy zawarte w u.r.pr. do wymogow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych)
(dalej: ,RODQ”). W zmienionym art. 5a u.r.pr. utrzymano zmiane o cha-
rakterze techniczno-legislacyjnym, polegajaca na skroceniu odwotania
do RODO poprzez wprowadzenie skrotu ,,rozporzagdzenie 2016/679”,
podyktowang koniecznoscig wielokrotnego odwotywania sie do tego
aktu w dalszych przepisach.

Zmieniony art. 5b u.r.pr. precyzuje kwestie o zasadniczym znacze-
niu dla zawodu radcy prawnego, tj. rozszerza zakres ochrony tajemnicy
zawodowej rowniez na przypadki, gdy z zadaniem ujawnienia informacji
uzyskanych przez radce prawnego, w zwigzku z udzielaniem pomocy
prawnej, wystepuja inne podmioty niz Prezes Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych. Przepis stanowi, ze obowigzek zachowania tajem-
nicy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3-6 u.r.pr., nie ustaje w sytuacji, gdy
z zadaniem ujawnienia takich informacji wystepuje organ nadzorczy,
ktdrego sprawa dotyczy w rozumieniu art. 4 pkt 22 RODO. Tworzy to
fundamentalng bariere ochronng tajemnicy zawodowej, niezaleznie od
statusu podmiotu uprawnionego do zadania jej ujawnienia.

Istotng réznice w stosunku do pierwotnego projektu wprowadza
znowelizowany art. 5¢ u.r.pr. O ile projekt skierowany do pierwszego
czytania przewidywat jako zasade ogodlna, ze okres przechowywa-
nia danych osobowych ustala administrator danych zgodnie z celami
ich przetwarzania, dokonujac przegladu tych danych co 5 lat, o tyle
uchwalona ustawa ujeta t¢ materie odmiennie. W brzmieniu nadanym
przez Sejm art. 5¢ ust. 1 u.r.pr. zachowuje ,,sztywne” okresy przecho-
wywania - 10-letni, liczony od konca roku zakonczenia postepowania,
dla danych gromadzonych w toku postepowan administracyjnych,
skarg i wnioskow oraz innych przewidzianych przez ustawe postepo-
wan i aktow dotyczacych radcow prawnych, aplikantow i osob ubiega-
jacych sie o wpis (a takze nadzoru nad nimi), oraz 15-letni dla danych
z postepowan dyscyplinarnych i nadzoru nad nimi. W miejsce ogolnej
zasady i przegladu co 5 lat wprowadzono jednak nowy ust. 2, zgodnie
z ktorym w przypadkach nieuregulowanych - o ile przepisy odrebne
nie stanowig inaczej - dane przetwarzane w zwigzku z realizacjg zadan
ustawowych przechowuje sie przez okres niezbedny do ich realizaciji,
nie dtuzszy niz 10 lat od konca roku ich pozyskania, przy czym przeglad
niezbednosci dalszego przechowywania dokonywany jest nie rzadziej
niz raz na 2 lata. Skrocenie cyklu przegladu z 5 do 2 lat oraz wprowa-
dzenie generalnego, 10-letniego limitu dla danych nieobjetych ,,sztyw-
nymi” okresami stanowi petniejsze wdrozenie wynikajacej z RODO za-
sady ograniczenia przechowywania i minimalizacji danych.

Dodawany art. 5d u.r.pr. jednoznacznie przesadza, ze KIRP pet-
ni funkcje administratora danych przetwarzanych przez Krajowy Zjazd
Radcow Prawnych, KRRP, Wyzszg Komisje Rewizyjng, Wyzszy Sad
Dyscyplinarny i Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego, natomiast
okregowe izby petnig te funkcje wobec danych przetwarzanych przez
ich wtasne organy, co ma wyeliminowa¢ watpliwosci, do kogo osoba,

Dokonczenie artykutu na stronie 26
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Najwiekszym wyzwaniem -
jest presja szybkosci dziala
1 kwestie technologiczne, w

WYWIAD z r.pr. Monika Rakowska, Prz
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Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: Z nazwy sadzac Komisja, ktorej przewo-
dzi Pani Mecenas, jest najwazniejszg z komisiji istniejagcych
w naszej Izbie. Czy moze Pani powiedzie¢ czym doktadnie
zajmuje sie Komisja Wykonywania Zawodu (KWZ)?

r.pr. Monika Rakowska: Rzeczywiscie w gestii Komisji, ktorej
mam przyjemnos$¢ przewodniczy¢, znajduja sie kluczowe zagad-
nienia zwigzane z szeroko pojetym wykonywaniem zawodu przez
radcow prawnych, jak i z dziatalnoscia zawodowa aplikantéw rad-
cowskich. Gtownymi zadaniami statej Komisji Wykonywania Zawo-
du jest analiza przestrzegania zasad etyki wykonywania zawodu
radcy prawnego na bazie orzecznictwa sadoéw dyscyplinarnych
oraz propagowanie w tym zakresie najlepszych praktyk, a takze
monitorowanie zmian prawa w zakresie odnoszgcym sie do zasad
wykonywania zawodu radcy prawnego, promowanie ujednolico-
nych standardow etycznych wykonywania zawodow prawniczych,
przygotowywanie opinii w zakresie interpretacji obowigzujacych
przepisow w zwigzku z indywidualnymi zapytaniami zwigzany-
mi z wykonywaniem zawodu i kwestiami etycznymi. Dodatkowo
w kompetencji Komisji Wykonywania Zawodu sg zagadnienia zwig-
zane z obowiazkami wynikajacymi z przepisow dotyczacych nieod-
ptatnej pomocy prawnej, swiadczenia pomocy prawnej z urzedu
czy tez podejmowanie dziatan o charakterze organizacyjnym doty-
czacych funkcjonowania przy OIRP w Warszawie Osrodka Media-
cji i Statego Sadu Polubownego oraz przygotowywanie projektow
uchwat w tych sprawach. W ramach dziatalnosci edukacyjno-pro-
mocyjnej KWZ organizuje, wspoétorganizuje i bierze udziat w konfe-
rencjach zwiazanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

Jakimi srodkami dysponuje KWZ, by realnie wptywa¢ na te sfe-
re dziatalnosci samorzadu, ktorg sie zajmuje?

Samorzad ma by¢ przede wszystkim dla radcow prawnych, stad
KWZ - analizujac wptywajace od radcow prawnych i aplikantéw rad-
cowskich zapytania zwigzane z planowanymi przez radcow praw-
nych dziataniami, pod katem ich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
- planuje i priorytetyzuje w pierwszej kolejnosci te z zagadnien,
ktore budzag najwiecej watpliwosci. W takim tez zakresie w ramach
dziatan (i budzetu) KWZ przygotowuje poradniki, broszury informa-
cyjne oraz organizuje konferencje, warsztaty i spotkania zawodowe,
ktére majg pomoc radcom prawnym w biezacym wykonywaniu za-
wodu.

Czy wraz ze zmianami w zakresie sposobow i warunkow wyko-
nywania zawodu zmienia sie tez i rola Komisji, ktérej przewod-
niczy Pani Mecenas?

Oczywiscie - zmiany majg wptyw na nas wszystkich. One tez
powoduja, ze radcowie prawni konfrontujg sie z nowymi wyzwania-
mi, a KWZ zobligowana jest wyjs¢ temu naprzeciw. Otoczenie za-
wodowe radcow prawnych staje sie coraz bardziej skomplikowane
i wymagajace. Z jednej strony mamy waskie specjalizacje, a z dru-
giej czesto wymaga sie od nas interdyscyplinarnej wiedzy. W tym za-
kresie KWZ chce wspomagac radcow prawnych, stad tez otwarcie
na scislejszg wspotprace z innymi zawodami zaufania publicznego
(komornicy, notariusze) oraz zawodami, z ktorymi my jako radcowie
,stykamy sie” przy $wiadczeniu ustug dla naszych klientéw (leka-
rze/architekci/biegli, rewidenci/doradcy podatkowi, finansowi).
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v wykonywaniu naszego zawodu
hia, interdyscyplinarnosc
“tym wykorzystanie sztucznej inteligencji

ewodniczacg Komisji Wykonywania Zawodu Rady OIRP w Warszawie

Jakie sa dzi$ - z perspektywy KWZ oczywiscie - najwieksze
wyzwania w wykonywaniu zawodu radcy prawnego? Co wyma-
ga najwiekszej zmiany w funkcjonowaniu naszego zawodu?

Najwiekszym wyzwaniem w wykonywaniu naszego zawodu (ale
wydaje mi sie, ze to tez problem ,globalny”) jest presja szybkosci
dziatania, interdyscyplinarno$¢ i kwestie technologiczne, w tym
wykorzystanie sztucznej inteligencji. Powyzsze wigze sie niezmien-
nie z odpowiedzialnoscig przy wykonywaniu zawodu przez radcow
prawnych. | w tym wtasnie zakresie radcowie prawni - w sposoéb
wywazony - muszg by¢ otwarci na oczekiwania rynku/klientow, od-
powiedzialnie wykorzystywac¢ narzedzia usprawniajace ich prace,
w tym sztuczng inteligencje, z dbatoscig o nalezyte i etyczne wyko-
nywanie zawodu.

Z Pani doswiadczenia samorzadowego: czego oczekuja radcowie
prawni od samorzadu w zakresie wykonywania naszego zawodu?

Na podstawie analizy zapytan, ktore sktadane sg do KWZ, ale i z bez-
posrednich rozméw z radcami prawnymi podczas warsztatéw/konferen-
cji czy tez spotkan zawodowych, widze, ze oczekiwania te sprowadzajg
sie w zasadzie do jednego: ze samorzad bedzie ,,utatwiat” wykonywanie
zawodu, wychodzac z inicjatywami, ktdre usprawnig im swiadczenie po-
mocy prawnej w ramach wykonywanego zawodu i pomogg w budowaniu
prestizu zawodu, jako synonimu jakosci $wiadczonych ustug. | w tym
zakresie KWZ podejmuje réznego rodzaju dziatania, ktére majg z wy-
przedzeniem przygotowaé radcow prawnych na nowe wymogi przy wy-
konywaniu przez nich zawodu, czy tez wspomoc w zdobywaniu wiedzy
i budowaniu relacji w interdyscyplinarnym otoczeniu.

Czy obecne regulacje prawne dotyczace wykonywania zawodu
nadazaja za realiami pracy radcy prawnego?

Odpowiem przewrotnie z wtasnego doswiadczenia zawodowego:
regulacje prawne z zadnej dziedziny nie nadazajg za jej biezacym funk-
cjonowaniem. Niemniej jednak w ramach dziatan samorzadowych to
zagadnienie jest obecnie poddawane szczegétowym analizom, w tym
poprzez badanie przeprowadzonych wsréd radcow prawnych ankiet.
Mam nadzieje, ze pozwoli to na dokonanie w niedtugiej perspekty-
wie czasowej odpowiednich zmian w tym zakresie. Tego rodzaju za-
gadnienia, jako KWZ Rady OIRP w Warszawie konsultujemy takze na
poziomie krajowym, w ramach prac Statego Komitetu Wykonywania
Zawodu przy KIRP.

Jakie zdaniem Pani Mecenas powinny by¢ najwazniejsze cele
KWZ na najblizsze lata?

Prawo musi by¢ stabilne, a zarazem nie moze sta¢ w miejscu (Ro-
scoe Pound). Nasz gtéwny cel to pomaga¢ radcom prawnym przy
wykonywaniu przez nich zawodu w dynamicznie zmieniajacych sie
warunkach. Ptaszczyzn, kiore wymagajg dziatania, jest kilka, m.in.
wsparcie technologiczne, ochrona rynku ustug prawnych, mentoring,
edukacja rynkowa (szkolenia z zakresu marketingu prawniczego, za-
rzadzania i budowania marki osobistej), standardy etyczne - inicja-
tywa dostosowania zasad etyki zawodowej do realiow pracy, w tym
zdalnej, interdyscyplinarnosci. KWZ w najblizszym czasie planuje
szereg interdyscyplinarnych wydarzen, ktore - w naszej ocenie -
umozliwig radcom prawnym nawigzanie relacji i blizsza wspotprace
zawodowg takze z przedstawicielami innych zawodow (inzynierami,
Ssrodowiskiem medycznym czy architektami).
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Konferencja ,,Anatomia wspotczesnego
zaufania publicznego”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH

1 7 kwietnia 2026 r. odbyta sie konferencja ,Anatomia wspoétczesnego zaufania publicznego” organizowana wspolnie przez
OIRP w Warszawie i Rzecznika Praw Obywatelskich. Wydarzenie to byto nie tylko okazja do spotkania przedstawicieli
réznych zawodoéw zaufania publicznego, ale stanowito rowniez otwarcie dyskusji na temat poprawy warunkéw wykonywania

tych zawodow.

,TAK dla zaufania publicznego” to wspolny mianownik dziatan
podejmowanych przez lzbe warszawska w 2026 roku. Ich gtéwnym
celem jest wzrost zaufania obywateli do przedstawicieli zawodow za-
ufania publicznego.

W nurt ten wpisata sie konferencja ,,Anatomia wspotczesnego za-
ufania publicznego”, ktéra odbyta sie w Biurze Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Spotkanie otworzyta r.pr. Anna Sekowska, Dziekan Rady
OIRP w Warszawie:

- Wszystkim nam - osobom na co dzien petnigcym zadania
istotne dla panstwa - przyswieca ten sam cel: sprawne i bezpiecz-
ne funkcjonowanie spofeczenstwa poprzez realizacje misji na-
szych zawodow. | bardzo wazne jest zapewnienie przedstawicie-
lom zawodow zaufania publicznego realnej szansy wykonywania
ich godnie, z dbatoscia o najwyzsza jakos¢, w warunkach umozli-
wiajgcych rzetelne dziafanie.

Nastepnie wystapit Marcin Wigcek, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, z wyktadem pt.: ,Zawody zaufania publicznego w swietle prak-
tyki RPO”.

Po wystapieniach otwierajgcych rozpoczat sie pierwszy z trzech
zaplanowanych paneli merytorycznych, pt. ,Transparentnosé¢ jako
nowa waluta profesjonalizmu. Budowanie kapitatu spotecznego
w dobie otwartej komunikacji. Prelegentami w dyskusiji byli: Prze-
mystaw Matecki, Przewodniczacy Rady Izby Komorniczej w Warsza-
wie, Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, Dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej, Justyna Beata Zakrzewska, Prezes Oddziatu Polskiej
Izby Biegtych Rewidentéw w Warszawie, Tomasz Rolewicz, doradca
podatkowy, Przewodniczacy Komisji Prawnej Krajowej Rady Dorad-

1 Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ w ,Temidium” Nr 4/2025, s. 5.
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cow Podatkowych i Anna Biatek, Dyrektor Zespotu Prawa Konsty-
tucyjnego, Europejskiego i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Spotkanie moderowata r.pr. Monika Rakow-
ska, Przewodniczaca Komisji Wykonywania Zawodu Rady OIRP
w Warszawie.

W kolejnym panelu pt. ,Cyfrowe Zaufanie - czy algorytm moze
mie¢ etos?” udziat wzieli: Pawet Kurcman, Prezes Polskiej Izby
Rzecznikow Patentowych, Karol Stepniewski, Wiceprezes Okrego-
wej Rady Lekarskiej w Warszawie, Maja Rezanko-Zielinska, doradca
podatkowy, cztonek Zarzadu Mazowieckiego Oddziatu KIDP, Marek
Chochowski, Zastepca Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego,
Europejskiego i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Spotkanie poprowadzit r.pr. Szymon Jelonek, Przewod-
niczacy Komisji Promocji i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w War-
szawie.

Trzecia, ostatnia dyskusja pt. ,Dobrostan zawodowy jako gwarant
zaufania publicznego” byta moderowana przez r.pr. Rafata Siemienca,
cztonka Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warsza-
wie. Uczestnikami rozmowy byli: Barbara Mazurkiewicz, Wiceprzewod-
niczaca Warszawskiej Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych, Da-
ria Stojak-Kowalik, notariusz, cztonkini Izby Notarialnej w Warszawie,
Joanna Mazurkiewicz-Sierzputowska, cztonkini Rady Okregowej Izby
Architektow oraz Jacek Matarewicz, doradca podatkowy.

Konferencja przyciagneta szerokie grono uczestnikéw i spotka-
fa sie z bardzo pozytywnym odbiorem. Wysoki poziom merytoryczny
debat oraz aktywne zaangazowanie prelegentéw i publicznosci spra-
wity, ze wydarzenie okazato sie¢ duzym sukcesem.

Fot. Marcin Kluczek
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Seminarium ,,Kluczowe btedy

w mediacji”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1

kwietnia 2026 r. Okregowa lIzba Radcow Prawnych w Warszawie oraz Centrum Mediacji Lewiatan zaprosili cztonkow Izby
warszawskiej na seminarium , Kluczowe btedy w mediacji”. Wydarzenie byto realizowane w ramach porozumienia zawar-

tego przez Izbe warszawska i Centrum, jako czes¢ cyklicznych spotkan ,Praktycy praktykom”.

Spotkanie poswiecono analizie najczesciej popetnianych btedow
w procesie mediacji oraz sposobom ich unikania. W trakcie semi-
narium byty omawiane m.in. sposoby przygotowania sie do media-
cji (Formuta PPP/P), zostato pokazane, jak wygra¢c mediacje zanim
jeszcze sie zaczeta oraz w jaki sposdb mozna przegra¢ kazdg me-
diacje - z zaznaczeniem, co zrobi¢, zeby to zmieni¢ (uzycie modelu
negocjacji stosowanego przez stuzby specjalne). Uczestnicy spotka-
nia mogli rowniez dowiedziec sie, jak sporzadzi¢ ugode przed media-
torem, ktdrg zatwierdzi kazdy sad oraz jakie sg kluczowe btedy, ktore

zdaniem autorytetéw i wybitnych praktykéw, powodujg przegrana.
Spotkanie zamkneta sesja Q&A oraz ciekawa dyskusja.

Wsrod panelistow biorgcych udziat w wydarzeniu znalezli sig:
Agnieszka Owczarewicz, sedzia Sgdu Okregowego, r.pr. Maciej
Bobrowicz, Wiceprezes Centrum Mediacji Lewiatan, r.pr. Tomasz
Malinski, Dyrektor Osrodka Mediacji przy OIRP w Warszawie, r.pr.
Matgorzata Miszkin-Wojciechowska, Dyrektorka Centrum Media-
cji Lewiatan oraz mec. Roman Rewald, Prezes Centrum Mediacji
Lewiatan.

Cykl artykutow
~Mediacje z radca
prawnym”

rzedstawiciele Osrodka Mediacji przy OIRP w Warsza-

wie przygotowali cykl artykutow eksperckich poswieco-
nych tematyce mediacji. Materiaty mozna znalez¢ na stronie
www.oirpwarszawa.pl, w zaktadce Inicjatywy/Mediacje.

Pierwszy artykut z cyklu ,,Mediacje z radca prawnym” udostepnio-
no 7 maja 2026 r. Przez siedem kolejnych tygodni, publikowane byty
materiaty, wsrod ktorych mozna znalez¢ artykuty pt.:

1. ,,08rodek Mediaciji przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w War-
szawie”, Autor: r.pr. Magdalena Kupczyk-Czerniawska

2. ,Mediacja krélowg ADR”, Autor: r.pr. Magdalena Kupczyk-Czer-
niawska

3.,,Rodzaje mediacji’, Autor: r.pr. Magdalena Kupczyk-Czerniawska

4. ,Wybdér mediatora”, Autor: r.pr. Magdalena Kupczyk-Czerniawska

5., Klauzula mediacyjna”, Autor: r.pr. Magdalena Kupczyk-Czerniaw-
ska

6.,Czy jednostki sektora finansow publicznych moga przystepowac
do mediacji i zawiera¢ ugody?”, Autor: r.pr. Maria Mtotkowska

7. ,0d 1 marca sady kierujg do mediacji spory w sprawach budow-
lanych - jak sie do tego przygotowac?”, Autor: r.pr. Maria Mtot-
kowska

Serdecznie zachecamy do lektury!
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OIRP w Warszawie na 17. Prawniczych
Targach Praktyk i Pracy

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 kwietnia 2026 r. odbyta sie kolejna edycja Prawni-

czych Targow Praktyk i Pracy. Tradycyjnie, Izba war-
szawska przygotowata stoisko, na ktorym kazdy gos¢ wyda-
rzenia mogt spotkac sie ze stotecznymi radcami prawnymi
i aplikantami radcowskimi.

17. edycja Prawniczych Targéw Praktyk i Pracy odbyta sie na
Stadionie Narodowym PGE w Warszawie. Wsrod wystawcow -
najwiekszych kancelarii prawnych w Polsce - nie mogto zabrak-
na¢ Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie.

To byta swietna okazja, by przy pysznej kawie zapoznac sie
z zawodem radcy prawnego i realiami aplikacji radcowskiej. Rad-
cowie prawni i aplikanci radcowscy z naszej Izby z przyjemnosciag
odpowiadali na wszystkie pytania dotyczace nauki na aplikacji oraz
pracy w zawodzie radcy prawnego, a takze pomagali w... przymie-
rzeniu togi radcy prawnego z niebieskim zabotem.

Dokonczenie ze strony 21

ktorej dane sg przetwarzane, powinna kierowaé zapytania, skargi lub
zadania. W stosunku do projektu art. 5d u.r.pr. uzupetniono o dodatko-
we gwarancje: zgodnie z dodanymi ust. 3 i 4 do przetwarzania danych
moga by¢ dopuszczone wytacznie osoby upowaznione, obowigzane
do zachowania poufnosci, a dostep majg miec¢ jedynie cztonkowie or-
gandw samorzadu realizujgcy dane zadania, osoby, ktorym powierzono
ich realizacje, oraz osoby zapewniajace obstuge administracyjna, tech-
niczng lub organizacyjna.

Warto odnotowac, ze uchwalona ustawa zrezygnowata z projekto-
wanegdo art. 5e u.r.pr., ktory w wersji skierowanej do pierwszego czy-
tania przewidywat mozliwos¢ realizacji obowiazku informacyjnego z art.
13 RODO przez udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, na stronie internetowej lub w siedzibie izby, a takze ogranicze-
nie prawa do informac;ji o zrodle danych (art. 15 ust. 1 lit. g RODO) oraz
zasade, zgodnie z ktérg zadanie ograniczenia przetwarzania nie wptywa
na tok i wynik postepowania. Rezygnacja z tego przepisu na etapie prac
parlamentarnych stanowi jedng z istotniejszych zmian merytorycznych
w obszarze ochrony danych osobowych w poréwnaniu z pierwotnym
projektem.

Przepisy przejsciowe i wejscie w zycie

Ustawa zawiera rozbudowany zestaw przepiséw przejsciowych,
znacznie obszerniejszy niz w pierwotnym projekcie. Przewidziano
w szczegolnosci obowigzek dostosowania okreséw przechowywa-
nia danych do nowych zasad w terminie 6 miesiecy, zasady zawarcia
pierwszej umowy grupowej ubezpieczenia przez KIRP, stosowanie do-
tychczasowych przepiséw do posiedzen zwotanych przed wejsciem
ustawy w zycie oraz do prawomocnych orzeczen, od ktorych wniesio-
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no kasacje lub nie uptynat termin do jej wniesienia, a takze utrzymanie
w mocy - nie dtuzej niz przez 6 miesiecy - dotychczasowych przepi-
séw wykonawczych wydanych na podstawie art. 12 ust. 2 u.r.pr. (do
czasu wejscia w zycie rozporzadzenia okreslajacego wzor stroju urze-
dowego, o ktérym mowa w art. 12a ust. 3 u.r.pr.) oraz na podstawie
art. 228 u.r.pr. Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

Podsumowanie

Poréwnanie projektu skierowanego do pierwszego czytania z usta-
wa uchwalong przez Sejm w dniu 15 maja 2026 r. po rozpatrzeniu po-
prawek Senatu prowadzi do wniosku, ze w toku prac parlamentarnych
pierwotna inicjatywa ulegta istotnemu rozwinieciu. Utrzymano i dopra-
cowano rozwigzania dotyczace cyfryzacji pracy organdw samorzadu,
obowigzkowego ubezpieczenia OC oraz przyspieszenia postepowania
dyscyplinarnego, a jednoczesnie wprowadzono szereg nowych insty-
tucji: ochrone oznaczenia kancelarii i zaostrzony przepis karny, status
funkcjonariusza publicznego oraz stréj urzedowy, kompleksowg regula-
cje niezdolnosci do wykonywania zawodu i zawieszenia, a takze wypo-
sazenie samorzadu radcowskiego w uprawnienia organizacji pozarza-
dowej stuzace ochronie niezaleznosci zawodu i autonomii samorzadu.
W obszarze ochrony danych osobowych zmodyfikowano konstrukcje
okresow przechowywania i przegladu danych oraz zrezygnowano z pro-
jektowanego art. 5e u.r.pr. Tak uksztattowana nowelizacja wzmacnia
pozycje zawodu radcy prawnego i jego samorzadu, zapewniajac zara-
zem spojnosé regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Autor artykutu jest radca prawnym OIRP w Warszawie, legislatorem
w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu
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Akademia Aplikanta

w Akademii Mazowieckiej w Ptocku
| na Uniwersytecie w Siedlcach

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

zba warszawska zaprosita studentéw prawa z uczelni spoza Warszawy do udziatu w spotkaniach z cyklu ,Akademia Apli-

kanta”. 7 maja 2026 r. w murach Akademii Mazowieckiej w Ptocku odbyty sie zajecia pt. ,Warsztaty zumowy najmu”, a 12 maja
na Uniwersytecie w Siedlcach spotkanie pt. ,Budowanie argumentacji prawniczej i przygotowanie do rozprawy sadowej - jak
przekonac¢ sad do swojego stanowiska”. W obu spotkaniach wzieli udziat przedstawiciele Funduszu Stypendialnego im. Anny
Manz, ktéry umozliwia wybranym osobom pokrycie catosci kosztow aplikacji w OIRP w Warszawie.

Zajecia w Ptocku z praktycznych aspektéw konstruowania umow
oraz negocjacji w obrocie profesjonalnym poprowadzita r.pr. Moni-
ka Rakowska, Przewodniczaca Komisji Wykonywania Zawodu Rady
OIRP w Warszawie; prawniczka z wieloletnim doswiadczeniem w za-
kresie negocjowania i opiniowania umow, w tym zawieranych w trybie
zamowien publicznych; ekspertka w dziedzinie obstugi korporacyj-
nej spoétek prawa handlowego, w tym podmiotow z udziatem Skarbu
Panstwa.

W trakcie spotkania ptoccy studenci poznali kluczowe elemen-
ty konstrukcyjne umowy najmu, nauczyli sie identyfikowac ryzyka
kontraktowe oraz dowiedzieli sie, jak skutecznie negocjowac posta-
nowienia zabezpieczajace interesy stron. Zajecia przyblizyty uczest-
nikom tajniki bezpiecznego konstruowania kontraktéw, praktyczne
aspekty pracy radcy prawnego w obszarze obstugi korporacyjnej
oraz specyfike opiniowania uméw w obrocie gospodarczym i zamo-
wieniach publicznych.

Na Uniwersytecie w Siedlcach r.pr. Lidia Twarowska-Radzikow-
ska - praktyczka specjalizujgca sie w reprezentacji klientéw w spo-
rach sgdowych w ramach witasnej kancelarii - przyblizata studentom
sztuke wystapien procesowych: od budowania na sali rozpraw sku-
tecznej argumentaciji po techniki przekonywania sagdu. Podczas zaje¢
miodzi adepci prawa poznali praktyczne techniki konstruowania argu-
mentow prawnych, dowiedzieli sie, jak przygotowac sie do wystgpie-
nia na sali rozpraw oraz jakimi narzedziami retorycznymi postugiwac
sie, aby skutecznie broni¢ interesow klienta.

Spotkanie to pozwolito studentom spojrze¢ na proces sadowy
oczami praktyka, od lat taczacego wiedze merytoryczna z praktyczny-
mi umiejetnosciami procesowymi i zrozumieé, jakie czynniki wptywajg
na ostateczng ocene stanowiska strony przez sad.

Dziekujemy uczestnikom ,, Akademii Aplikanta” za swietng energie
podczas spotkan i ciekawg wspolng dyskusije.
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Dni Radcy Prawnego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

marcu i kwietniu 2026 r. Okregowa lzba Radcow Praw-
nych w Warszawie odwiedzita stoteczne uczelnie
z wydziatami prawa, organizujac naich terenie wydarzenia dla
studentéw zainteresowanych aplikacjg radcowska i karierg
radcy prawnego. W realizacje ,,Dni Radcy Prawnego” aktywnie
zaangazowali sie Ambasadorowie OIRP w Warszawie!.
Spotkania z cyklu ,,Dni Radcy Prawnego” odbyty sie na Uniwer-
sytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego, na Uczelni Lazarskiego,
w Akademii Leona Kozminskiego, na Uniwersytecie Warszawskim,
na Uniwersytecie SWPS oraz w Europejskiej Wyzszej Szkole Pra-
wa i Administracji.

Droga do Temidy na UKSW

24 marca na UKSW r.pr. Robert Sajnacki oraz r.pr. Ewelina
Jaworska - w ramach uczelnianej inicjatywy ,,Droga do Temidy” -
podzielili sie ze studentami swojg wiedzg i doswiadczeniem, ktére
pozwolity na poznanie aplikacji radcowskiej ,,od kuchni”. Moéwili
o tym, kim jest radca prawny, jak wyglada droga do zawodu radcy
prawnego oraz jakie sg jego blaski i cienie. Byta ciekawa dysku-
sja, quiz wiedzy z nagrodami oraz przestrzen na wazne pytania
(np. Czy sztuczna inteligencja zastgpi prawnikow?).

Praktycznie o arbitrazu na Uczelni Lazarskiego

Studenci studiow dziennych Uczelni Lazarskiego mogli poznaé¢
tajniki sgdownictwa polubownego, o ktorych dyskutowali: r.pr. Mo-
nika Hartung (arbiter, Przewodniczaca Rady Arbitrazowej Sgdu Ar-

1 Wiecej informacji na temat Programu Ambasadoréw mozna znalez¢ w ,Temidium” Nr 1/2026, s. 32.
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bitrazowego przy KIG) i r.pr. Marek Neumann (arbiter, Dentons).
Dyskusje moderowata r.pr. dr Joanna Kisielinska-Garncarek (arbi-
ter, cztonek Rady OIRP w Warszawie).

Z kolei podczas podobnego spotkania dla studentéw zaocz-
nych swoimi doswiadczeniami z arbitrazu dzielili sie: r.pr. Marta
Szrajer (arbiter, Addleshaw Goddard), r.pr. Violetta Wysok (arbiter,
Kancelaria WYSOK), r.pr. Michat Rajski (arbiter, RGD legal) oraz
r.or. dr hab. Bartosz Wotodkiewicz (arbiter, cztonek Rady OIRP
w Warszawie).

Wiele drég, jeden zawod - spotkanie na Akademii Leon
Kozminskiego

Panel dyskusyjny na Akademii Leon Kozminskiego, modero-
wany przez r.pr. Kolete Czapiewska, cztonkinie Komisji Promocji
i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w Warszawie, pokazat cztery
rozne perspektywy pracy w zawodzie radcy prawnego. Sektor in-
-house prezentowata r.pr. dr Barbara Skardzinska z PKP PLK S.A.,
administracje publicznag przedstawita r.pr. Eliza Grabowska-Szwe-
icer, ,Radca Prawny w Administracji”, kancelarie korporacyjng
reprezentowat r.pr. Andrzej Springer z BWHS, a o indywidualnej
praktyce opowiedziat r.pr. Piotr Olszewski.

Nowoczesne narzedzia w praktyce radcy prawnego na Uni-
wersytecie Warszawskim

Studenci Uniwersytetu Warszawskiego wzieli udziat w spotka-
niu tgczacym wiedze o samorzadzie radcowskim z praktycznym
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na stotecznych uczelniach

warsztatem. Wydarzenie zainaugurowaty r.pr. Anna Sekowska,
Dziekan Rady OIRP w Warszawie oraz aplikantka radcowska
Joanna Kruk, nasza Ambasadorka-Aplikantka, ktore przyblizyty
specyfike zawodu radcy prawnego i realia odbywania aplikacji
radcowskiej. Nastepnie studenci mieli okazje dowiedzie¢ sie,
jak narzedzia Al zmieniajg codzienng prace prawnika - podczas
warsztatu pt. ,,Wykorzystanie sztucznej inteligencji w konstruowa-
niu pism procesowych”, ktory poprowadzit r.pr. Piotr Biatach (Ma-
naging Counsel w kancelarii Dentons).

Debata o przysztosci na Uniwersytecie SWPS
Dzieki zrealizowanemu spotkaniu studenci Uniwersytetu
SWPS otrzymali kompleksowg informacje o praktycznych aspek-
tach pracy radcy prawnego w czterech sektorach rynku prawni-
czego. W panelu uczestniczyli:
 r.pr. dr Joanna Knapinska - Prezes Rzadowego Centrum Legi-
slacji (administracja publiczna),

e r.pr. Paulina Marusczyk - Dyrektor Dziatu Prawnego w Grupie
Stellantis (in-house),

e r.pr. Anna Cudna-Wagner - Partner w CMS (kancelaria mie-
dzynarodowa),

e r.pr. Kamil Sypek - wspotzatozyciel Legal Venture Partners
(kancelaria indywidualna/partnerska).

Dyskusje o praktycznych aspektach pracy w tak zroznico-
wanych strukturach moderowat r.pr. Szymon Jelonek, Przewod-
niczacy Komisji Promocji i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP
w Warszawie.

Online na EWSPA

Spotkanie w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji
zostato zorganizowane poprzez platforme e-learningowa Moodle.
Goscie wydarzenia, r.pr. Robert Sajnacki i aplikantka radcowska
Katarzyna Matuszczak-Czerwinska, nasza Ambasadorka-Aplikantka,
podzielili sie ze studentami swoim doswiadczeniami zawodowymi
oraz przyblizyli uczestnikom zasady funkcjonowania Izby warszaw-
skiej, podajac kluczowe informacje dotyczace aplikacji radcowskiej.
Byta to unikalna okazja do merytorycznego dialogu z ekspertami i po-
znania perspektyw, jakie otwiera przed prawnikami uzyskanie tytutu
radcy prawnego.

We wszystkich wydarzeniach z cyklu ,,Dni Radcy Prawnego” bra-
li udziat przedstawiciele Funduszu Stypendialnego im. Anny Manz
- programu, kitory wspiera wybranych przez kapitute studentéw
w ukonczeniu aplikacji radcowskiej w Warszawie, poprzez pokrycie
corocznych optat za aplikacje oraz kosztéw egzaminéw wstepnego
i zawodowego.

Wszystkie spotkania cieszyly sie takze duzym zainteresowaniem
wsrod studentow, ktorzy chetnie korzystali z okazji, by porozmawiaé
z radcami prawnymi i aplikantami radcowskimi - zaréwno o przebiegu
aplikaciji, jak i realiach pracy w zawodzie. Dla przedstawicieli Izby war-
szawskiej byta to nie tylko szansa na przyblizenie studentom specyfiki
Sciezki zawodowej radcy prawnego, ale rowniez okazja do poznania
ich perspektywy i oczekiwan wobec aplikacji radcowskie;j.

Dziekujemy wszystkim uczestnikom ,,Dni Radcy Prawnego” i do
zobaczenia za rok!
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

~atronaty, patron

kregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie zaangazowata sie we wspieranie wartosciowych inicjatyw z obszaru prawa,

obejmujac patronatem ciekawe wydarzenia z tego zakresu.

W ciggu drugiego kwartatu 2026 r. Izba warszawska i Dziekan
Rady OIRP w Warszawie zdecydowaty o udzieleniu wsparcia kilku
wydarzeniom poruszajgcym interesujace zagadnienia prawne. Za-
praszamy do zapoznania sie z inicjatywami wyroznionymi naszymi
patronatami.

EFNI Wiosna 2026 (14-15 kwietnia)

Wiosenna edycja Europejskiego Forum Nowych Idei (EFNI) -
dwudniowe wydarzenie organizowane przez Konfederacje Lewiatan
- byta realizowana pod hastem ,Wyzwoli¢ potencjat, zbudowac ju-
tro”. Spotkanie to zostato poswiecone wyzwaniom zwigzanym z dal-
szym rozwojem Polski, w szczegdlnosci w kontekscie transformaciji
technologicznej, energetycznej, demograficznej oraz geopolitycznej.

Program Forum obejmowat zarowno wystgpienia plenarne
(w tym wyktad prof. Normana Daviesa), jak i liczne panele eksperc-
kie z udziatem przedstawicieli administracji publicznej, instytuciji
europejskich, biznesu oraz srodowiska akademickiego - w tym
reprezentantow lzby warszawskiej. Wtodzimierz Chroscik, Prezes
Krajowej Rady Radcow Prawnych i Wicedziekan Rady Izby war-
szawskiej, byt panelista w dyskusji ,,Rynek pracy 2030: produk-
tywnosc, kompetencje, nowe technologie i migracje - jak przygo-
towac polskag gospodarke?”, poswieconej m.in. wptywowi nowych
technologii, w tym sztucznej inteligenciji, na rynek pracy oraz ko-
niecznosci dostosowania kompetencji do zmieniajacych sie realiow
gospodarczych. Z kolei r.pr. Patrycja Mickiewicz, Cztonkini Komisji
Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warszawie zabrata
gtos w dyskusji pt. ,Gospodarka potrzebuje ludzi: czy polska po-
lityka migracyjna odpowiada wymogom rynku pracy?”’, w ktérym
rozmawiano o roli migracji w uzupetnianiu niedoborow kadrowych,
wyzwaniach demograficznych oraz koniecznosci dostosowania ram
prawnych i polityk publicznych do potrzeb rynku pracy.

Konferencja ,,Czynnik psychiczny jako element podstawy kry-
minalizacji oraz podstawy przypisania czynu zabronionego”
UKSW (24 kwietnia)

Konferencja zostata zorganizowana przez Koto Naukowe Prawa
Karnego Materialnego dziatajace na Uniwersytecie Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie. Wydarzenie to od dziewieciu lat
stanowi forum wymiany mysli miedzy ekspertami, przedstawicielami
nauki oraz praktykami prawa z catej Polski. Jest to réwniez prze-
strzen dla studentow i mtodych adeptow prawa do rozwijania spe-
cjalistycznej wiedzy.
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Tegoroczna dyskusja podczas konferencji skoncentrowata sie
na wieloaspektowej analizie czynnika psychicznego w procesie
przypisania czynu zabronionego. Eksperci pochylili sie nad teore-
tycznymi i praktycznymi wyzwaniami, jakie stawia przed prawnikami
konstrukcja winy oraz psychicznego nastawienia sprawcy do czynu.

16. Miedzynarodowa Konferencja Polsko-Hiszpanska na SWPS
(8 maja)

To coroczne wydarzenie organizowane naprzemiennie w Polsce
i Hiszpanii, ktére petni role forum naukowego poswieconego dzie-
dzictwu prawa rzymskiego i jego wptywowi na wspotczesne systemy
prawne, taczac przedstawicieli Srodowisk akademickich, praktykow
prawa oraz mtodych badaczy. Tegoroczna edycja wydarzenia pt.
,The Evolution of Roman Law as an Inspiration for the Modern Legi-
slator in the Era of Artificial Intelligence: New Perspectives in Con-
tract Formation” poswiecona byta mozliwosci adaptacji klasycznej
mysli prawnej do wyzwan ery sztucznej inteligencji i zaawansowa-
nych technologii cyfrowych.

Celem spotkania byta analiza ciagtosci instytucji prawa rzym-
skiego we wspotczesnym prawie prywatnym oraz ocena wptywu
sztucznej inteligencji na proces zawierania uméw, w tym na wole
stron i kwestie dowodowe, a efektem obrad - wypracowanie reko-
mendaciji legislacyjnych dotyczacych transparentnosci i audytowal-
nosci algorytmow.

Uczestnicy konferencji mieli okazje wystuchac¢ r.pr. Agnieszki
Gajewskiej-Zaboj, Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie, ktora za-
proszono do grona osob otwierajacych wydarzenie.

17. Kongres Prawa Bankowego i Technologii Finansowych
(19-20 maja)

Kongres Prawa Bankowego i Technologii Finansowych jest sztan-
darowym projektem Kota Naukowego Prawa Bankowego dziatajgcego
przy Wydziale Prawa i Administraciji Uniwersytetu Warszawskiego, ktory
od lat wpisuje sie w kalendarz najwazniejszych wydarzen na bizneso-
wo-prawnej mapie Polski. Zasadniczym celem tej inicjatywy jest stwo-
rzenie przestrzeni do dyskusji dla srodowiska prawniczego, akademic-
kiego i szeroko rozumianego biznesu.

Agenda Kongresu objeta dwa dni petne eksperckich debat poswie-
conych najwazniejszym wyzwaniom sektora bankowego, rynku finan-
sowego i nowych technologii. W tegorocznej edycji wydarzenia udziat
wzieli m.in. prezesi najwiekszych bankéw, przedstawiciele Komisji
Nadzoru Finansowego, eksperci rynku finansowego, partnerzy czoto-
wych kancelarii oraz praktycy sektora FinTech i cyberbezpieczenstwa.
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aty, patronaty..

Il Konferencja Naukowa ,Prawo a Al” WPIA UW (22 maja)
Spotkanie to, organizowane przez Zarzad Interdyscyplinarnego
Studenckiego Kota Naukowego Prawa o Sztucznej Inteligenc;ji , Al”,
dziatajacego przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, objeta patronatem Dziekan Rady OIRP w Warszawie,
r.pr. Anna Sekowska.

Konferencja miata na celu analize prawnych i etycznych aspek-
tow wdrazania sztucznej inteligencji oraz stanowita forum wymia-
ny mysli miedzy $rodowiskiem akademickim a praktykami prawa.
Spotkanie podzielono na cztery panele tematyczne: techniczny,
ekspercki, debate prawng oraz panel studencki. W trzecim z nich,
w dyskusiji pt. ,,Sedzia czy Radca prawny badz Adwokat”, jako pa-
nelista wystapit r.pr. Szymon Jelonek, Przewodniczacy Komisji Pro-
mocji i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w Warszawie.

IV Ogoélnopolskie Forum Prawa Medycznego i Etyki Lekarskiej
(22-23 maja)

Ogolnopolskie Forum Prawa Medycznego i Etyki Lekarskiej to
doroczna konferencja naukowa o dtugiej tradycji, ktora stuzy wymia-
nie doswiadczen miedzy lekarzami, prawnikami i filozofami, a tym
samym sprzyjajg tworczemu budowaniu pomostow miedzy dziedzi-
nami i wzbogacaniu mysli prawnomedycznej oraz pogtebionym dys-
kusjom.

Zamystem konferencji jest wszechstronna wymiana mysli praw-
niczo-etyczno-medycznej na wspolnej ptaszczyznie naukowej, bu-
dowanie wspolnoty intelektualnej ponad jakimikolwiek podziatami
interesow zawodowych oraz naukowych.

Tegoroczna edycja wydarzenia skupita sie wokot tematu ,,Rynek
zdrowia i lekow. Dostep do nowoczesnego leczenia i diagnosty-
ki”. Oficjalnego otwarcia spotkania dokonata Dziekan Rady OIRP
w Warszawie, Anna Sekowska.

Tydzien Swiadomosci Prawnej w Trend Glass (26-28 maja)

Trend Glass, firma z Radomia, zorganizowata pierwsza edycje
Tygodnia Swiadomosci Prawnej 2026 - czterodniowego, praktycz-
nego wydarzenia edukacyjnego, ktore pokazuje, jak prawo dziata
w codziennym zyciu: w pracy, w domu i online. Projekt, prowadzo-
ny pod patronatem BCC, taczy edukacje prawna, profilaktyke oraz
bezposredni kontakt z praktykami prawa w przystepnej i angazuja-
cej formule. W zwigzku z objeciem tej inicjatywy patronatem OIRP
w Warszawie przedstawicielki naszej Izby byty obecne podczas naj-
wazniejszych punktow programu.

Oficjalng cze$¢ wydarzenia otworzyto wystgpienie r.pr. dr hab.
Joanny Smarz, Cztonkini Rady OIRP w Warszawie, ktéra zabrata
gtos podczas inauguracji konferencji. Z kolei r.pr. Izabela Nowa-

kowska wygtosita prelekcje pt. ,Prawa pracownika i pracodawcy -
praktyczny przewodnik”. Wyktad skupit sie na praktycznym ujeciu
przepiséw i analizie realnych przypadkéw, z ktérymi na co dzien
mierzg sie pracodawcy oraz zatrudnieni. Duze zainteresowanie te-
matami i pytania od uczestnikéw potwierdzity, jak wazne jest jasne
i przystepne ttumaczenie regulacji prawnych.

Konferencja naukowa ,Ograniczanie szarej strefy w grach ha-
zardowych” na Politechnice Warszawskiej (8 czerwca)

Konferencja zostata przygotowana przez Wydziat Administracji
i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej. Wydarzenie to byto
poswiecone jednemu z wazniejszych wyzwan wspotczesnego rynku
gier: ograniczaniu szarej strefy oraz zwiekszaniu skutecznosci regu-
lacji prawnych w tej dziedzinie.

Spotkanie byto przestrzenig do wymiany doswiadczen i rozmowy
o konkretnych rozwigzaniach. W centrum uwagi znalazty sie m.in.
aspekty finansowe i technologiczne (w tym regulacja gier online),
cyberbezpieczenstwo oraz narzedzia przeciwdziatania nielegalnej
dziatalnosci.

Konferencja RiskForum: Mastering Legal Risk Management
(19 czerwca)

To wydarzenie w catosci poswiecone zagadnieniom zarzadza-
nia ryzykiem prawnym w przedsiebiorstwach, ktére w kompleksowy
i praktyczny sposob taczyto perspektywy réznych branz oraz pre-
zentowato najnowsze trendy i najlepsze praktyki w obszarze legal
risk management. Inicjatywa ta powstata w odpowiedzi na rosnace
znaczenie swiadomego i systemowego podejscia do identyfikacji
oraz minimalizowania ryzyk prawnych w biznesie.

Podczas konferenciji gtos zabrali szefowie dziatow prawnych firm
globalnych (VISA, IBM, Microsoft, Coca-Cola, Unilever, TVP, Man-
power Group, Boehringer Ingelheim, Asahi, Porsche). Ich doswiad-
czenie, poparte realnymi przyktadami (case studies), stanowito uni-
kalng wartosc tego wydarzenia.

Studia podyplomowe , Al i Innowacje w Praktyce Prawniczej”
WPIA UW

Izba warszawska objeta patronatem rowniez studia podyplomo-
we ,Al i Innowacje w Praktyce Prawniczej’, realizowane przez Wy-
dziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Kierunek
ten jest poswiecony wykorzystaniu sztucznej inteligencji oraz inno-
wacji w procesie swiadczenia ustug prawnych. Program zaje¢ ma na
celu przygotowanie stuchaczy do wdrazania narzedzi generatywnej
Al w organizacjach prywatnych i publicznych.
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Porozumienie o wspotpracy z Warszawskim
Oddziatem Terenowym Polskiego
Towarzystwa Psychologicznego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 kwietnia 2026 r. OIRP w Warszawie podpisata porozu-

mienie o wspotpracy z Warszawskim Oddziatem Tere-
nowym Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. W podpi-
saniu dokumentu wzieli udziat Anna Sekowska, Dziekan Rady
lzby warszawskiej oraz Norbert Warecki, Skarbnik Rady. Druga
strone reprezentowat Patryk Hatajczak, Przewodniczacy WOT
PTP.

Dzieki zawartemu porozumieniu strony bedg wspotpracowac
w celu podnoszenia wiedzy i $wiadomosci w zakresie relacji miedzy
psychologig a prawem.

Szczegolnie istotnym obszarem dziatan bedzie ochrona zdrowia
psychicznego, opiniowanie psychologiczne w postepowaniach praw-
nych, psychologiczne aspekty wykonywania zawodu radcy prawne-
go, a takze wykorzystania wiedzy psychologicznej w mediacjach,

Porozumienie miedzy
OIRP w Warszawie
a Uniwersytetem
VIZJA

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Podpisane porozumienie to efekt woli podjecia wspotpracy
zmierzajacej do rozpoznawania aktualnych trendow w sfe-
rze ksztatcenia, podejmowania wspolnych inicjatyw na rzecz
wspierania dziatan edukacyjnych oraz wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk zwigzanych z ksztatceniem prawnikow.

Strony zadeklarowaty che¢ podejmowania wspdlnych dziatan m.in.

w zakresie:

 organizowania wspolnych wyktadow, spotkan, konferencji i projektow
naukowych;

e udziatu w przedsiewzieciach na rzecz wspierania inicjatyw o charak-
terze edukacyjnym;

e podejmowania inicjatyw poswieconych doskonaleniu kompetenciji
studentow;
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negocjacjach oraz rozwigzywaniu sporow.

OIRP w Warszawie i WOT PTP zadeklarowaty wspoétprace w zakre-
sie udziatu w doskonaleniu zawodowym radcéw prawnych i aplikantow
radcowskich, wspotdziataniu przy organizacji przedsiewzie¢ edukacyj-
nych oraz opracowywaniu publikacji naukowych i wydawniczych.

e wspotpracy w zakresie praktyk studenckich;
* obejmowania patronatem wybranych inicjatyw drugiej strony.

W spotkaniu z okazji podpisania dokumentu ze strony OIRP w War-
szawie udziat wziety Anna Sekowska, Dziekan Rady OIRP w Warszawie
i Joanna Smarz, Cztonkini Rady OIRP w Warszawie, a ze strony uczelni
prof. UV dr hab. Tomasz Kownacki, Prorektor ds. Rozwoju i dr Aneta
Pawlinska, Prodziekan Wydziatu Nauk Spotecznych.

Uroczystos¢ odbyta sie w siedzibie Uniwersytetu VIZJA 21 maja 2026 .
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Porozumienie o wspotpracy
OIRP w Warszawie z Kuratorium
Oswiaty w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

ilotazowy program wsparcia prawnego dla dyrektoréw szkot,

wspolne dziatania edukacyjne oraz promocja wiedzy prawnej
- to gtowne zatozenia Porozumienia zawartego pomiedzy Okre-
gowa lzbg Radcow Prawnych w Warszawie a Kuratorium Oswiaty
w Warszawie.

W ramach planowanej wspotpracy dyrektorzy placowek oswiatowych
z wybranych powiatéw objetych wtasciwosciag Izby warszawskiej bedg
mogli korzystac ze specjalnego numeru kontaktowego i uzyskac szybkie
konsultacje z radcami prawnymi dotyczace stosowania oraz interpretacji
przepisow zwigzanych z wykonywaniem codziennych obowigzkdow.

Porozumienie przewiduje takze organizacje wspolnych inicjatyw edu-
kacyjnych, wydarzen oraz przygotowywanie materiatow informacyjnych
skierowanych do srodowiska oswiatowego.

- To wazny krok w budowaniu realnego wsparcia dla oséb od-
powiedzialnych za funkcjonowanie szkot i placowek oswiatowych.
Rola prawa powinno by¢ wspieranie ich w odpowiedzialnym dziataniu
- szybko, praktycznie i skutecznie. To pilotaz, ale takze sygnat, ze pra-

wo moze byc blizej ludzi, blizej szkoly i blizej codziennych wyzwari Porozumienie zostato podpisane 21 maja 2026 r. przez Wiolette
- podkresla r.pr. Mateusz Bartosiak, Koordynator edukaciji prawnej OIRP  Krzyzanowska, Mazowiecka Kurator Oéwiaty oraz Anne Sekowska,
w Warszawie. Dziekan Rady OIRP w Warszawie.

OIRP w Warszawie
i Rzecznik MSP
podpisali porozumienie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

czerwca 2026 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie podpisata porozumienie z Rzecznikiem Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. Celem tejinicjatywy jest aktywne wsparcie sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw poprzez dostar-
czenie przedsiebiorcom odpowiedniej wiedzy prawnej i utatwienie dostepu do doradztwa.

Podjeta wspoétpraca ma wigzac sie ze wspieraniem rozwoju pol- Sygnatariuszami dokumentu byty: Rzecznik MSP Agnieszka Majew-
skich przedsiebiorstw. Pierwsze efekty porozumienia zobaczymy ska, Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anna Sekowska oraz Wice-
juz po wakacjach - podczas organizacji wspolnej konferencji po- dziekan Rady OIRP w Warszawie Agnieszka Gajewska-Zaboj.
Swieconej stabilnosci przedsiebiorcow.
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| Ogolnopolski Konkurs Arbitrazowy
dla studentow prawa

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Ogolnopolski Konkurs Arbitrazowy dla studentow prawa zorganizowany zostat wspolnie przez Okregowa lzbe Radcéw Praw-
nych w Warszawie oraz Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej. Rywalizacja ta stanowita dla studentow IlI-V roku
wyjatkowa okazje do sprawdzenia sie w praktyce, zmierzenia z realnym problemem prawnym i udziatu w symulowanym poste-
powaniu arbitrazowym. Nasze rozgrywki przyciggnety mtodych adeptoéw prawa z catego kraju i pokazaty, ze wielu studentow
jest zainteresowanych ADR (Alternative Dispute Resolution), a w szczegolnosci tym, jak w praktyce wyglada rola pethomocnika

w sporze arbitrazowym.

Do | Ogodlnopolskiego Konkursu Arbitrazowego dla studentow
prawa zgtosito sie ponad piecdziesigt zespotow studenckich z ca-
tej Polski (161 uczestnikow!). Druzyny reprezentowaty uczelnie pan-
stwowe i prywatne z terenu catego kraju, w tym: Akademie Leona
Kozminskiego, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Spo-
teczng Akademie Nauk z Lodzi, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet
Lodzki, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Radomski, Uniwersytet
SWPS, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet w Biatymstoku, UWM w Olsz-
tynie, Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Wroctawski.

Dwuczesciowy, pisemny etap | Ogoélnopolskiego Konkursu Arbi-
trazowego (przygotowanie pozwu i odpowiedzi na pozew w oparciu
0 kazus wspolny dla wszystkich uczestnikow) ukonczyty 44 druzyny,
a 8 z nich - najwyzej ocenionych przez dwuosobowe zespoty arbi-
trow - zakwalifikowato sie do finatu rywalizacji.

Areng finatowych, intensywnych zmagan prawniczych ,,na zywo”,
zostata siedziba Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodar-
czej w Warszawie - w salach, gdzie rozprawy arbitrazowe odbywajg
sie na co dzien. To wtasnie tam w dniach 28-29 maja 2026 r. odbyty
sie decydujace etapy rywalizacji — cwiercfinaty, poffinaty oraz wielki fi-
nat. Przez dwa dni studenci mierzyli sie z trudnym zadaniem wcielenia
sie w role petnomocnikow stron przed wymagajacymi sadami arbitra-
zowymi. Chociaz stawka byta wysoka, na salach rozpraw panowata
atmosfera wzajemnego szacunku i zdrowej, akademickiej rywalizacji.
Cwierc’:fina+y zweryfikowaty przygotowanie merytoryczne i strategicz-
ne zespotow, wytaniajac czworke potfinalistow. Prawdziwe apogeum
turniejowych emociji przyniosty jednak rozgrywki przeprowadzone
drugiego dnia. W rundach poffinatowych oraz w scistym finale kon-
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kursu uczestnicy musieli wykazac¢ sie najwyzszym kunsztem orator-
skim, zelazng logikg oraz umiejetnosciag natychmiastowego reagowa-
nia na pytania doswiadczonych arbitrow.

Poziom symulaciji rozpraw byt niezwykle wysoki, a o ostatecznym
wyniku decydowaty niuanse argumentac;ji i kunszt oratorski. Po pod-
liczeniu punktacji i zakonczeniu finatowych przemoéwien poznalismy
laureatow turnieju.

Na najwyzszym stopniu podium staneta druzyna , Alternatywki”,
reprezentanci Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
zdobywajac pierwsze miejsce i 10 000 zt nagrody. Drugie miejsce
i nagroda wysokosci 5 000 zt przypadta zespotowi ,Bona Fide” z Aka-
demii Leona Kozminskiego, natomiast na trzeciej pozyciji, wygrywajac
3 000 zt, zmagania zakonczyta druzyna ,Jastrzebie Temidy” z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego.

Rownolegle jury przyznato nagrode indywidualng za wybitne wy-
stgpienia procesowe - tytut Najlepszego Mowcy konkursu powedro-
wat do Martyny Kotleszki z druzyny , Alternatywki”.

Serdecznie gratulujemy laureatom oraz wszystkim uczestnikom
rozgrywek, ktorzy podjeli sie udziatu w tym wymagajacym wyzwaniu.
Ogromne stowa podziekowania kierujemy rowniez do 22 doswiad-
czonych jurorow - radcow prawnych i arbitrow KIG - petnigcych
w rozgrywkach role cztonkow Zespotow Orzekajgcych: za ich czas,
profesjonalng ocene turniejowych star¢ oraz cenne, praktyczne
wskazowki udzielone mtodym prawnikom po zakonczeniu symulacji.

Pierwsza edycja Ogolnopolskiego Konkursu Arbitrazowego dla
studentow prawa pokazata, ze polskie uczelnie ksztatcg doskonale
przygotowanych przysztych procesualistéw, dla ktorych arbitraz staje
sie coraz bardziej naturalng Ssciezkg rozwoju zawodowego. Gratuluje-
my i do zobaczenia w kolejnych edycjach naszych rozgrywek!
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Inspirujace spotkania z radcami
prawnymi: radcowie prawni w swiecie

mediow

Biuro Prasowe OIRP

w Warszawie
2 kwietnia 2026 r. Okre-
gowa Izba Radcow
Prawnych w Warszawie zapro-
sita swoich cztonkéw do
udziatu w kolejnym wydarzeniu
z cyklu ,Inspirujace spotkania
z radcami prawnymi”. Naszymi
goscémi byli tym razem Joanna
Jabtczynska oraz Andrzej Papis
- radcowie prawni, na co dzien
pracujacy w swiecie mediow
- a rozmowa z nimi odbyta sie
w gmachu budynku Biblioteki
na Koszykowej w Warszawie.

sInspirujace spotkania z radcami prawnymi” to cykliczne wyda-
rzenia, ktore pozwalajg cztonkom Izby warszawskiej poznaé radcow
prawnych wyrdzniajacych sie unikalnymi pasjami, zainteresowaniami
i Sciezkami zawodowymi. Spotkania te majg inspirowac¢ uczestnikow
do odkrywania i rozwijania wtasnego potencjatu, réwniez w obsza-
rach niezwigzanych bezposrednio z prawem.

Pierwsze dwa ,,Inspirujace spotkania z radcami prawnymi” odbyty
sie w ubiegtym roku. Gosciem inauguracyjnego wydarzenia byt r.pr.
prof. dr hab. Marcin Matczak - nie tylko radca prawny, ale réwniez
aktywny popularyzator filozofii, ktéry na swoim kanale na YouTube
prezentuje serie wyktadow na temat prawa, panstwa, zycia i filozo-
fii, czyniac skomplikowane zagadnienia zrozumiatymi dla szerokiego
grona odbiorcéw. Podczas drugiego spotkania pt. ,Podroze i pasje”
- radcowie prawni Maria Kobryn oraz Piotr Mentlewicz pokazali, jak
zycie ,poza prawem” moze wzmacnia¢ prawnika w biznesie i prakty-
ce zawodowej. Mecenas Mentlewicz opowiadat o fotografii i podro-
zach jako sposobie na ,reset’, a mecenas Kobryn moéwita o tagczeniu
rél prawnika, przedsigbiorcy i rodzica, w ktorej kluczem jest elastycz-
nosc¢ i wyjscie poza schematy.

Trzecie wydarzenie z cyklu ,Inspirujgce spotkania z radcami
prawnymi” zostato zorganizowane pod tytutem ,Radcowie prawni
w Swiecie medidw”, a nasi goscie: radczyni prawna i aktywna aktorka
Joanna Jabtczynska oraz radca prawny na co dzieh pracujacy w tele-
wizji Polsat, Andrzej Papis opowiedzieli, jak mozna potgczy¢ pasje do
prawa ze Swiatem mediow.

Nasi przewodnicy po ,,medialnych sciezkach” podzielili sie swoimi
sposobami na wykorzystanie wiedzy z zakresu prawa i prawniczych

umiejetnosci w filmie i telewizji. Mecenas Jabtczynska opowiedziata,
jak rozwiazywac problemy poprzez mediacje z portalami plotkarski-
mi, ktore naruszajg dobry wizerunek. Z jej doswiadczen jako radczyni
prawnej oraz aktorki wynika, ze rozstrzygniecie na drodze sadowej
jest czasochtonne i nie zawsze prowadzi do satysfakcji: ,,Trzeba znac
te branze [medialng] i szukac¢ jak najlepszych rozwiazan”. A mec. An-
drzej Papis dodat, ze: ,Nowa rola radcy prawnego powinna by¢ taka,
zeby prowadzi¢ tworcow internetowych i postaci publiczne przez te
sciezki”.

Konkluzja naszych gosci byto to, ze ich rolg jako radcow praw-
nych w swiecie medialnym jest budowanie swiadomosci, ktérg mozna
podsumowac stwierdzeniem, ze umowy podpisuje sie na czas wojny,
a nie na czas pokoju.

Uczestnicy spotkania - radcowie prawni i aplikanci radcowscy
z Izby warszawskiej - uwaznie stuchali wypowiedzi gosci oraz zada-
wali ciekawe pytania. Przeprowadzona dyskusja pokazata, ze swiat
mediow otwiera przed radcami prawnymi wiele nowych, inspirujacych
Sciezek kariery, ale tez stawia wymagania zwigzane z dynamicznym
tempem pracy i specyfika srodowiska.

Dziekujemy wszystkim za obecnos$¢ na ,Inspirujacych spotka-
niach z radcami prawnymi” i juz teraz zachecamy do odkrywania, jak
réznorodne moga by¢ drogi zawodowe i pasje radcow prawnych na
kolejnych wydarzeniach z cyklu. To niepowtarzalna okazja, by czer-
pac inspiracje od wyjatkowych gosci i znalez¢ motywacje do rozwoju!
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Szkolenie OIRP w Warszawie
— europejski wymiar wykonywania

r.pr. Magdalena Bartosiewicz

dniach 20-22 maja 2026 r. Okregowa lzba Radcéw Prawnych w Warszawie zorganizowata wyjatkowe szkolenie zagra-
niczne dla radcéw prawnych, obejmujace wizyty studyjne w najwazniejszych europejskich instytucjach prawnych i finan-
sowych w Luksemburgu oraz Strasburgu. W szkoleniu wzieto udziat 30 radcow prawnych, ktérzy mieli okazje nie tylko posze-
rzy¢ swoja wiedze merytoryczna, ale réwniez zajrze¢ ,,od kuchni” do instytucji majacych realny wptyw na codzienng praktyke

prawniczg w Europie.

Pierwszy dzien szkolenia poswiecony byt wizycie w Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu. Uczestnicy mieli
wyjatkowa okazje nie tylko zwiedzi¢ siedzibe Trybunatu, ale réwniez
wzig¢ udziat w rozprawie w sprawie C-394/25, dotyczacej pytania
prejudycjalnego skierowanego przez niderlandzki Raad van State
w przedmiocie zgodnos$ci krajowych przepisow dotyczacych wy-
mogu integracji spotecznej jako warunku uzyskania zezwolenia
na pobyt z dyrektywag 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia
rodzin oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. Sprawa
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dotyczy niezwykle aktualnego i spotecznie istotnego zagadnienia
réznicowania sytuacji cudzoziemcéw ze wzgledu na obywatelstwo
w kontekscie polityki migracyjnej i prawa do zycia rodzinnego.
Istotnym punktem programu byto spotkanie z Rimvydasem Nor-
kusem, rzecznikiem generalnym Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktéry opowiedziat uczestnikom o specyfice pracy
rzecznika generalnego, jego roli w postepowaniach przed TSUE
oraz wyzwaniach zwigzanych z ksztattowaniem europejskiego
orzecznictwa. Uczestnicy spotkali sie réwniez z prof. dr hab. Ning
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w Luksemburgu i Strasburgu
zawodu radcy prawnego

Pottorak, sedzig Sadu Unii Europejskiej, ktora podzielita sie reflek-
sjami na temat praktyki orzeczniczej oraz funkcjonowania Sgdu UE.
Tego samego dnia odbyto sie réwniez spotkanie w kancelarii
Arendt - jednej z wiodacych kancelarii prawnych w Luksemburgu.
O realiach wykonywania zawodu prawnika w Luksemburgu, spe-
cyfice rynku ustug prawnych oraz pracy przy miedzynarodowych
projektach opowiedzieli partner kancelarii Piotr Gemza-Popowski
oraz senior associate Kamila Niespielak. W spotkaniu uczestniczyli
takze inni prawnicy kancelarii, w tym wielu polskich kolegéw wy-
konujacych zawdd poza granicami
kraju. Spotkanie stanowito
cenng okazje do wymiany
doswiadczen dotyczacych
praktyki transgranicznej
i $ciezek rozwoju zawodo-
wego w miedzynarodowym
srodowisku prawniczym.
Drugiego dnia uczestni-
cy udali sie do Strasburga,
gdzie odwiedzili Europejski
Trybunat Praw Cztowie-
ka. Program obejmowat
zwiedzanie siedziby Trybu-
natu, w tym sali rozpraw,
co pozwolito uczestnikom
zobaczy¢ z bliska miejsce,
w ktérym zapadajg roz-
strzygniecia o fundamental-
nym znaczeniu dla ochrony
praw cztowieka w Europie.
Szczegolng wartos¢é miato spotkanie z dr Anng Adamska-Gal-
lant, sedzig Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktora opo-
wiedziata o specyfice pracy w ETPCz oraz zachecata radcéw praw-
nych do podejmowania sie prowadzenia spraw przed Trybunatem,
podkreslajac ich strategiczne znaczenie zarowno dla ochrony praw
jednostki, jak i ksztattowania standardow ochrony praw cztowieka
w Europie. Z kolei Krzysztof Kosowicz, prawnik w Kancelarii ETPCz
podzielit sie z uczestnikami praktycznym spojrzeniem na funkcjono-
wanie Trybunatu - opowiadajac o tym, jak wyglada praca ,,od kuch-
ni”, w jaki sposob sprawy sa przygotowywane do rozpoznania oraz
jakie mechanizmy organizacyjne stojg za dziatalnoscig tej instytucji.
Ostatni dzien szkolenia rozpoczat sie wizyta w Barreau de Lu-
xembourg, gdzie delegacje OIRP w Warszawie przyjeli prezes Izby

Albert Moro, prezes lzby Mtodych Prawnikéw Bob Biver oraz wice-
prezeska tej Izby Natalia Zuvak. Spotkanie miato bardzo partnerski
i merytoryczny charakter. Rozmowy dotyczyty m.in. tego, jak wygla-
da wykonywanie zawodu prawnika w Luksemburgu i w Polsce, jakie
sg podobienstwa i roznice miedzy naszymi systemami, a takze jakie
wspolne inicjatywy mogtyby w przysztosci podjaé oba samorzady
zawodowe.

Zwienczeniem szkolenia byta wizyta w Europejskim Banku In-
westycyjnym. Uczestnicy mieli okazje zwiedzi¢ siedzibe Banku oraz

spotka¢ sie z r.pr. Hanng
|| Stepien, szefowa dzia-
| tu prawnego dla Europy
Srodkowej, Jacopo Lensi
Orlandim, szefem Dyrekto-
riatu Prawnego EBI, a tak-
ze prawniczkami Banku.
Podczas spotkania przed-
stawiono uczestnikom
praktyczne aspekty pracy
prawnikdbw w miedzynaro-
dowej instytuciji finansowej,
w szczegolnosci proces ne-
gocjowania umoéw dotycza-
cych finansowania udzie-
lanego przez Europejski
Bank Inwestycyjny zarowno
sektorowi publicznemu, jak
i prywatnemu. Rozméwcy
opowiadali rowniez o wy-
zwaniach prawnych i bizne-
sowych zwigzanych z takimi transakcjami, pokazujgc ztozonosc¢
pracy prawnikéw dziatajacych na styku prawa, finansow i polityk
publicznych.

Szkolenie byto nie tylko intensywnym programem edukacyjnym,
ale rowniez wyjatkowg okazjg do budowania miedzynarodowych
relacji zawodowych oraz lepszego zrozumienia europejskiego kon-
tekstu wykonywania zawodu radcy prawnego. W dobie rosngcego
znaczenia prawa unijnego, postepowan przed sgdami europejskimi
oraz transgranicznej obstugi klientow biznesowych tego rodzaju ini-
cijatywy maja szczegdlng wartos¢ dla rozwoju zawodowego radcow
prawnych.

Autorka jest Wicedziekanem Rady OIRP w Warszawie, Przewodniczaca Komisji Zagra-
nicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warszawie.
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I1zba warszawska na Pikniku
z okazji Dnia Wymiaru Sprawiedliwosci

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

sobote 23 maja 2026 r. dziedziniec Ministerstwa

Sprawiedliwosci przy Al. Ujazdowskich 11 w War-
szawie zamienit sie w otwarta przestrzen edukacji, rozmoéw
i praktycznego poznawania prawa. Mieszkancy Warszawy
i okolic - rodziny z dzieémi, mtodziez i studenci, licznie bio-
racy udziat w wydarzeniu - mogli odwiedzi¢ m.in. stoisko
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.

Plenerowe obchody z okazji Dnia Wymiaru Sprawiedliwosci
w tym roku odbywaty sie pod hastem ,Prawo dla bezpieczenstwa”
i stanowity okazje zaréwno do wspolnej zabawy, jak i rozmow
z prawnikami i osobami na co dzien pracujacymi w instytucjach
zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci.

Stoisko OIRP w Warszawie cieszyto sie ogromnym zaintere-
sowaniem wsrod gosci. Dzieki organizowanym na nim konkursom
z wiedzy prawniczej - prowadzonym przez edukatorki prawne r.pr.
Marte Kancelarczyk i r.pr. Agnieszke Janowska wspolnie z aplikan-
tami z OIRP w Warszawie - swojg wiedze prawnicza uzupetnito lub

zwiekszyto ponad 1 000 oséb!

Pod namiotem Izby warszawskiej mile widziani byli rowniez najmtodsi
goscie - nie mogli oni jeszcze wykazac sie wiedzag prawnicza, ale mogli
pomalowac buzie i zaples¢ kolorowe warkoczyki.

W wydarzeniu wzieli udziat rowniez przedstawiciele innych zawodow
prawniczych i zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

Nocy Otwartych
Sadow 2026

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

piatkowy wieczér 22 maja 2026 r. przedstawiciele OIRP
w Warszawie wyruszyli w podroz po sadach, ktore zapro-
sity Izbe warszawska do udziatu w ,Nocy Otwartych Sadow”.

»Noc Otwartych Sadéw” to coroczna inicjatywa Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, ktéra polega na zachecaniu do organizacji - w okolicy
Dnia Wymiaru Sprawiedliwosci obchodzonego 23 maja - roznego typu
wydarzen edukacyjnych (symulacji rozpraw, warsztatow czy pokazow)
pokazujacych prace saddéw i sedziow od kuchni oraz dajacych mozli-
WOSC zobaczenia z bliska, co kryjg budynki wymiaru sprawiedliwosci.

W tym roku chetne sady otworzyty sie dla lokalnych spotecznosci
w pigtek 22 maja. Wszyscy zainteresowani, podczas popotudniowych
i wieczornych spotkan, mieli okazje zobaczy¢, w jaki sposob sady stoja
na strazy praw i wolnosci obywateli i jak funkcjonujg na co dzien. Okre-
gowa Izba Radcow w Warszawie wtaczyta sie w te obchody.
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W Sadzie Okregowym w Siedlcach r.pr. Marlena Solczak - po za-
inscenizowanej rozprawie sagdowej - opowiedziata uczestnikom wyda-
rzenia, na czym polega praca radcy prawnego i reprezentowanie klien-
téw na wokandzie.

W Sadzie Rejonowym w Wotominie mieliSmy wtasne stoisko pro-
mocyjne, na ktérym r.pr. dr Anna Kutytowska i r.pr. Patrycja Guniew-
ska, przy pomocy aplikantéw radcowskich, opowiadaty o aplikacji
w Izbie warszawskiej oraz o zawodzie radcy prawnego.
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Dzien edukacji prawnej
w Sadzie Okregowym w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

ad Okregowy w Warszawie otworzyt swoje drzwi dla najmtodszych. Uczestnicy Dnia Edukacji Prawnej, ktory odbyt sie
23 maja 2026 r., mogli zobaczyé¢, jak wyglada sad od srodka, pozna¢ prace sedziéow i radcow prawnych, i przekonaé

sie, jak funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci w praktyce.

OIRP w Warszawie oraz Sad Okregowy w Warszawie ponownie
zaprosili dzieci w wieku od 7 do 11 lat (klasy -1V szkoty podstawowej)
na spotkanie edukacyjne ,Poznaj sad od srodka’. Inicjatywa ta ma
na celu zaprezentowanie najmtodszym funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci oraz pokazanie pracy radcéw prawnych i innych osob
zaangazowanych w dziatanie sgdu.

Spotkanie zostato zaplanowane z mysla o aktywnym i bezpiecz-
nym udziale dzieci w roznorodnych punktach programu. Jednym
z elementow wydarzenia byta symulowana rozprawa prowadzona
przez r.pr. Anne Wdowiarz-Pelc. Uczestnicy wzieli udziat w ,Sadzie

nad Pinokiem”, wcielajac sie w role zwigzane z przebiegiem rozprawy
i poznajgc zasady funkcjonowania sali sgdowe;.

Dzieci mogty rowniez przymierzyc¢ togi radcowskie, zaja¢ miejsce
przy stole sedziowskim oraz zwiedzi¢ wybrane pomieszczenia sgdu,
w tym sadowy areszt. Duzym zainteresowaniem cieszyty sie policyj-
ne radiowozy udostepnione do zwiedzania na dziedzincu sadu. Na
najmtodszych czekaty takze fotobudka, kolorowanki, balony i drobne
upominki.

Spotkanie pokazato, ze edukacja prawna moze byc¢ ciekawa,
przystepna i angazujaca dla najmtodszych.
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LegalDesk

Jedno miejsce do zarzadzania kancelarig prawnga

LegalDesk to program, ktory zostat stworzony z mysla o kancelariach prawnych,
by usprawnic i zoptymalizowac ich organizacje pracy.

Integracja z Portalem

'4 Efektywne
\O Informacyjnym Sadow

zarzadzanie terminami

oD
(ML
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Zarzadzaj efektywnie kalendarzem z dowolne-
go urzadzenia. Mozesz udostepni¢ kalendarz
wspotpracownikom  dzieki czemu uproscisz
umawianie wewnetrznych spotkan a Twoj zespot
bedzie wiedziat o Twojej niedostepnosci

Integracja z KSeF

korzystaj z zaawansowanych funkcji automaty-
zacji procesow fakturowania, ktére zapewniaja
petna zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami.

Sprawdz jak LegalDesk moze

utatwic prace w Twojej kancelarii.

Zamow DEMO -

Powszechnych (PISP)

kompleksowo zarzadzaj wszystkimi swoimi
sprawami sadowymi w jednym miejscu,
eliminujac potrzebe przetaczania sie pomiedzy
réznymi apelacjami

Integracja z e-Doreczeniami

odbieraj wiadomosci, przegladaj tresci i pobie-
raj zataczniki z wielu swoich skrzynek w jednym
miejscu.
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Radcowie prawni
juz od roku w MiniCiti!

Biuro Prasowe OIRP
w Warszawie

1 marca 2025 r. w MINICITI,
pierwszym w Polsce mia-
steczku zawodowym dla dzieci,
powstata nowa, unikalna atrak-
cja: SAD. Jej uruchomienie moz-
liwe byto dzieki zaangazowaniu
Okregowej lzby Radcow Praw-
nych w Warszawie, ktora zostata
partnerem strategicznym MINI-
CITI. Z okazji rocznicy powstania
miejsca, gdzie najmtodsi moga
wcieli¢ sie w role prawnikow i oso-
biscie doswiadczyé¢, jak wyglada
ich praca, Izba warszawska zor-
ganizowata konkurs plastyczny,
w ktorym nagrodami byty kody
rabatowe na bilety do MINICITI.

MINICITI to unikalne, miniaturowe miasto, w ktérym dzieci moga
wcielac sie w rézne role zawodowe i zdobywac pierwsze doswiadcze-
nia w prawdziwym srodowisku pracy. W miasteczku dostepnych jest
wiele miejsc pracy, m.in. bank, galeria sztuki, warsztat inzynierski,
klub fitness, laboratorium, komisariat policji, pracownia, radio, portal
internetowy, serwis samochodowy, straz pozarna, studio telewizyjne,
szpital oraz sad.

W tym ostatnim kazde dziecko w wieku 7-15 lat moze zatozy¢
toge i wcieli¢c sie w role radcy prawnego, sedziego lub prokuratora,
stajgc przed prawniczymi wyzwaniami w symulowanych rozprawach
sgdowych. Mtodzi uczestnicy moga oskarza¢ i broni¢ swoich kole-
goéw oraz, swoje kolezanki, ktorzy - swiadomie lub nie - naruszyli
zasady obowigzujgce w MINICITI. Wszystko odbywa sie wedtug praw-
dziwych procedur sadowych: przedstawienie stanowisk stron, analiza
dowodow, mowy koncowe i wydanie wyroku. To wyjatkowa okazja, by
przez zabawe poznac¢ swiat prawa i nauczy¢ sie sztuki argumentacji,
ktorego celem byto przyblizenie dzieciom swiata prawa w przystepny
i kreatywny sposoéb.

Z okazji pierwszych urodzin ,naszego” stanowiska w MINICITI
OIRP w Warszawie zaprosita dzieci radcow prawnych i aplikantow
radcowskich do udziatu w konkursie plastycznym dla dzieci ,Maty
Radca - Wielka Sprawa!”.

Zadaniem konkursowym byto przygotowanie - dowolna technika
- pracy plastycznej pokazujacej, jak wyglada praca radcy prawnego,
jak wyobrazaja sobie sale sgdowa. Czy jest to miejsce powazne, czy
moze petne emociji i waznych decyzji? Najmtodsi pokazali to po swo-
jemu - kredkami, farbami i wyobraznig.

Prace konkursowe nalezato przesta¢ w formie skanu lub zdje-
cia na wskazany adres mailowy. Wygrywat kazdy uczestnik - kazde
dziecko, ktore przygotowato swoj rysunek otrzymato kod rabatowy
na wejscie do MiniCiti wazny do 31 grudnia 2026 r. Po jego uzyciu
cena biletu zostaje obnizona o 99% - w praktyce przy zakupie biletu
z kodem nalezy uiscic¢ optate w wysokosci ok. 1 zt.
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Prezes

Fot. P. Gilarski

DO PRZERWY 1:.0. GRAMY DALEJ!

M ata nowelizacja data nam prowadzenie. Teraz potrzebujemy dobrej drugiej potowy meczu.

Za oceanem trwa mundial. Cho¢ tym razem bez udziatu Pol-
ski, trudno nie ulec metaforze prosto ze swiata pitki noznej, wiec
pozwolg Panstwo, ze tym razem siegne po jezyk komentatora spor-
towego.

1:0 do przerwy cieszy, lecz meczu jeszcze nie wygrywa. Daje
oddech, porzadkuje emocje i pozwala zej$¢ do szatni z poczuciem
dobrze wykonanej pracy. Rozsadek podpowiada jednak, zeby nie
zamawia¢ jeszcze pieknej gabloty na puchar. Czuje, ze w takim
potozeniu jest dzis samorzad radcowski wobec legislacji dotyczacej
zawodu. 18 czerwca 2026 r. weszta w zycie tzw. mata nowelizacja
ustawy o radcach prawnych. To gol. Efektowny i wypracowany. Ta
bramka padta po dtugiej akcji. Stato za nig cierpliwe rozgrywanie
sprawy przez wiele osob z naszego samorzadu. Pitka prowadzona
uparcie i bardzo precyzyjnie trafita tam, gdzie powinna.

Nowelizacja znaczgco wzmacnia ochrone tytutu zawodowego
i oznaczen kancelarii, wprowadza dotkliwszg odpowiedzialnos¢ za
podszywanie sie pod radce prawnego, zwieksza ochrone radcy przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych, porzadkuje kwestie ochrony
danych osobowych, tajemnicy zawodowej, zdalnego dziatania orga-
now samorzadu, ubezpieczenia OC i kasacji w postepowaniach dys-
cyplinarnych. Nawet toga z ciemnoniebieskim zabotem doczekata
sie swojego ustawowego miejsca.

W tej nowelizacji bardzo wazna jest jej geneza. Po latach legi-
slacji tworzonej czesto obok naszego srodowiska radcowie prawni
wspottworzg przepisy dotyczace ich zawodu. Praktyka samorzadu,
doswiadczenie izb i codzienno$¢ wykonywania zawodu zostaty
przetozone na jezyk ustawy. To sygnat rownie istotny co sama lista
zmian: srodowisko komentujgce dotad z trybun reguty gry zaczyna
je wspotksztattowac.

To daje satysfakcje, ale nie konczy meczu. Po przerwie zaczy-
namy gre o znacznie wyzszg stawke: nowa ustawe o radcach praw-
nych dopasowana do zmieniajagcego sie rynku pracy, ewoluujacych
oczekiwan klientéw, rewolucji technologicznej i nowych form swiad-
czenia ustug prawnych. Pierwsza bramka pokazuje, ze potrafimy
skutecznie rozegra¢ akcje. Druga potowa sprawdzi, czy mamy plan
i kondycje potrzebng na caty mecz.

Taktyke trzeba utozy¢ szybko, ale starannie. Nowa ustawa
wymaga szerokiej rozmowy, bo radcowie prawni grajg dzis w wielu
druzynachinosza rozne klubowe koszulki, cho¢ wszystkie pozostajg
w tym samym ciemnoniebieskim kolorze. Inaczej wyglada praca
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w duzej kancelarii, inaczej praktyka in-house, inaczej proces sadowy,
obstuga lokalnych przedsiebiorcow, powro6t do zawodu po przerwie,
specjalizacja w ochronie danych, compliance, nowych technolo-
giach czy regulacjach sektorowych. Warto wystuchac wielu gtosow.
Bez tego powstanie ustawa dla sredniej statystycznej, poprawna, ale
zbyt ciasna i mato przydatna dla codziennej praktyki zawodu.

Szerokie konsultacje nie mogg jednak zamieni¢ sie w dtugie
éwiczenie z dochodzenia do powszechnej zgody. Rewolucja tech-
nologiczna nie poczeka, az uzgodnimy kazde zdanie. Rynek ustug
prawnych swiadczonych poza zawodami zaufania publicznego nie
zarzadzi przerwy technicznej, zeby samorzad dopracowat stownik
pojec. Klienci juz korzystajg z narzedzi, platform i automatycznych
generatorow dokumentow. Poréwnujg tempo, ceng, dostepnosc
i prostote kontaktu. Dziwig sie, ze profesjonalna pomoc prawna
bywa trudniej dostepna niz konsultacja lekarska online albo bank
w telefonie.

Stawka tej czesci meczu jest znaczaco wyzsza niz kolejna
korekta ustawy. Celem jest opisanie zawodu w $wiecie, w ktorym
porada prawna konkuruje z podpowiedzig algorytmu, kancelaria
radcy prawnego z platformg o nieznanym pochodzeniu, a odpowie-
dzialnos¢ z wygoda klikniecia. Dlatego duza nowelizacja powinna
dotknaé rdzenia zawodu: sposobu jego wykonywania, niezaleznosci
radcy prawnego, form prowadzenia kancelarii, relacji z klientem i roli
samorzadu. Nie wystarczy dopisac kilku dobrze brzmigcych paragra-
féow o technologii. Trzeba sprawic, by ustawa widziata zawod takim,
jaki jest dzisiaj i bedzie w przysziosci: szybki, zréznicowany, coraz
bardziej cyfrowy, ale nadal oparty na odpowiedzialnosci cztowieka.

W tej samej grze miesci sie aplikacja, cyfryzacja samorzadu
i widocznos$¢ radcy prawnego dla obywatela. Mtody radca prawny
musi mie¢ Swietne przygotowanie, jesli po wejsciu na boisko cze-
kaja go klient online, sztuczna inteligencja, praca projektowa, presja
czasu i decyzje podejmowane w warunkach skrajnej zmiennosci oto-
czenia. Samorzad nie moze zas skutecznie chroni¢ zawodu, jesli sam
dziata wolniej niz srodowisko, ktére ma porzadkowac.

Mata nowelizacja pokazata, ze jestesmy skuteczni. Duza powinna
pokazac, ze umiemy prowadzi¢ gre do konca. Ma by¢ efektownie, ale
przede wszystkim skutecznie. 1:0 do przerwy bardzo mnie cieszy.
Teraz trzeba wyj$¢ na drugg potowe tak, jak wychodzi druzyna, ktora
nie chce bezpiecznie dowiez¢ wyniku, tylko pewnie wygra¢ mecz,
a moze i caty mundial!
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na gruncie rozporzadzenia AML

1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie 2024/1624 w sprawie zapobiegania wyko-
rzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu' (dalej: ,,Rozporzadzenie AML”) jest
czescig tzw. Pakietu AML, ktory wprowadza istotne zmiany
w unijnych przepisach dotyczacych przeciwdziatania praniu
pieniedzy (ang. anti-money laundering, ,,AML”) i finansowaniu
terroryzmu (ang. counteracting the financing of terrorism,
,CFT”). Zmiany te polegaja nie tylko na wprowadzeniu i aktu-
alizacji szeregu przepisow oraz obowigzkow dotyczacych pod-
miotow zobowigzanych, ale takze na samej formie, w ktérej
regulacje te zostaty wprowadzone. Dotychczas na poziomie
unijnym regulacje dotyczace AML i CFT przyjmowano w formie
dyrektyw, ktorych przepisy wymagaty nastepnie implementacji
do krajowych porzadkow prawnych. Takie rozwigzanie czesto
prowadzito do rozbieznosci pomiedzy podejsciami stosowa-
nymi w poszczegolnych panstwach cztonkowskich?, czego
skutkiem byty luki w procesach oraz zmniejszenie ich efek-
tywnosci. Czesto prowadzito to takze do arbitrazu regulacyj-
nego. W zwigzku z tym prawodawca unijny uznat, ze wiekszg
jednolitos¢ stosowania przepiséw w Unii Europejskiej zapewni
rozporzadzenie, ktore jest stosowane bezposrednio.

Rozporzadzenie AML bedzie stanowito istotng zmiane dla
instytucji obowigzanych w Polsce. Podstawe krajowego sys-
temu AML i CFT stanowi obecnie ustawa z dnia 1 marca 2018 .
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu?®
(dalej: ,Ustawa AML”’). Ustawa AML, wielokrotnie nowelizo-
wana, stanowi implementacje do krajowego porzadku praw-
nego Dyrektywy 2015/849%. Ustawa AML zawiera zarowno
przepisy o charakterze materialnoprawnym (np. obowiagzki
instytucji obowigzanych), jak i przepisy o charakterze insty-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 z dnia 31
maja 2024 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (Dz. Urz. UE 2024/1624,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

Rozbieznosci te wystepowaty przyktadowo w kontekscie sposobu kalkulacii
udziatu wtasnosciowego na potrzeby ustalania beneficjenta rzeczywistego
czy katalogu danych zbieranych na potrzeby identyfikacji klienta i jego
beneficjenta.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz. Urz. UE. L 141 25.6.2015, s. 73, ze zm.).

N

> W

tucjonalnym (np. uprawnienia organow, zasady dostepu do
Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych (dalej:
,CRBR”). Zmiany przewidziane Pakietem AML bedg musiaty
znalez¢ odzwierciedlenie na gruncie Ustawy AML - czy to
poprzez uchylenie przepisow regulujacych aspekty objete
bezposrednio obowigzujagcym Rozporzadzeniem AML, czy
poprzez ich zmiane w celu zapewnienia zgodnos$ci z posta-
nowieniami aktow sktadajacych sie na Pakiet AML. Przykta-
dem tego drugiego rodzaju zmian sg zmiany przewidziane na
gruncie procedowanej aktualnie nowelizacji Ustawy AML,
dotyczace nowych zasad dostepu do CRBR®.

Podmioty zobowiazane musza by¢ gotowe do stosowania
Rozporzadzenia AML od 10 lipca 2027 r. (z wyjatkiem agen-
téw pitkarskich oraz profesjonalnych klubow pitkarskich, dla
ktorych termin ten zostat wydtuzony o dodatkowe dwa lata, tj.
do 10 lipca 2029 r.). W$rod podmiotow zobowigzanych znaj-
duja sie rowniez prawnicy.

Niniejszy artykut koncentruje sie na wybranych obowigz-
kach natozonych na gruncie Rozporzadzenia AML na radcow
prawnych, notariuszy oraz innych przedstawicieli wolnych
zawodow prawniczych.

2. Prawnicy jako podmioty zobowigzane

Osoby wykonujace wolne zawody prawniczych nie sg nowg
kategorig podmiotow zobowigzanych - obowiazki w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu
sg na nich naktadane juz na gruncie Ustawy AML. W Roz-
porzadzeniu AML zakres ich dziatan objetych obowigzkami
z obszaru AML zostat jednak zmodyfikowany.

Rozporzadzenie AML naktada obowigzki na notariuszy,
prawnikow praktykow oraz innych przedstawicieli wolnych
zawodow prawniczych w zwigzku z wykonywaniem konkretnych
czynnosci. Notariusze, prawnicy praktycy oraz inni przedsta-
wiciele wolnych zawodow prawniczych sa podmiotami zobo-
wigzanymi i stosujg obowigzki wynikajace z Rozporzadzenia
AML w przypadku gdy:

1) uczestnicza, dziatajgc w imieniu i na rzecz swojego
klienta, w dowolnych transakcjach finansowych lub transak-
cjach dotyczacych nieruchomosci;

5 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, numer wykazu UC75, https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12396501/katalog/13120732#13120732 (dostep: 30.05.2026).

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 43
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2) udzielajg klientowi pomocy w planowaniu lub przeprowadzaniu
transakciji dotyczacych ktoregokolwiek z ponizszych dziatan:

a) kupna i sprzedazy nieruchomosci lub podmiotéw gospodar-
czych;

b) zarzadzania pieniedzmi, papierami wartosciowymi lub innymi
aktywami, w tym kryptoaktywami, klienta;

c) otwierania rachunkéw bankowych, rachunkéw oszczednoscio-
wych, rachunkéw papierow wartosciowych lub rachunkéw kryptoak-
tywow lub zarzadzania tymi rachunkami;

d) organizacji wktadu niezbednego do tworzenia spotek, prowa-
dzenia przez nie dziatalnosci lub zarzadzania nimi;

e) tworzenia trustow, spoétek, fundacji lub podobnych struktur,
prowadzenia przez nie dziatalnosci lub zarzadzania nimi.

W przypadku Ustawy AML notariusze byli zobligowani do stoso-
wania obowiazkow z obszaru AML/CFT w nieco szerszym katalogu
przypadkow niz pozostali przedstawiciele wolnych zawodow praw-
niczych. Na gruncie Rozporzadzenia AML brak jest takiego rozroz-
nienia - wszystkie kategorie wolnych zawodoéw prawniczych stosujg
obowigzki z niego wynikajace w takich samych okolicznosciach.

Prawodawca unijny wyraznie wskazat sytuacje, w ktérych status
podmiotu zobowigzanego w odniesieniu do prawnikdw nie powstaje.
Zgodnie z motywem 42 preambuty Rozporzadzenia AML prawnicy
wewnetrzni (ang. in-house lawyers), ktorzy Swiadczg ustugi wewnetrz-
nie na rzecz przedsiebiorstw nieobjetych zakresem Rozporzadzenia
AML, nie sg objeci jego wymogami. Podobnie osoby fizyczne pro-
wadzace dziatalno$é wchodzaca w zakres stosowania Rozporza-
dzenia AML nie powinny by¢ uznawane za samodzielne podmioty
zobowigzane, jezeli dziatalnosc¢ ta jest prowadzona w kontekscie ich
zatrudnienia w podmiocie zobowigzanym, np. w przypadku prawni-
kéw zatrudnionych w kancelarii prawnej. Zasade te potwierdza art.
15 Rozporzadzenia AML, ktory stanowi, ze w przypadku gdy osoba
fizyczna nalezaca do kategorii wymienionych w art. 3 pkt 3 Rozpo-
rzagdzenia AML wykonuje czynnosci zawodowe jako pracownik osoby
prawnej, wymogi majg zastosowanie do tej osoby prawnej, a nie do
danej osoby fizycznej.

3. Stosowanie srodkéw nalezytej starannosci
wobec klienta

Prawnicy jako podmioty zobowigzane podlegaja obowigzkowi
stosowania petnego katalogu srodkow nalezytej starannosci (custo-
mer due diligence, ,,CDD”) wobec klienta, okreslonych w rozdziale
Il Rozporzadzenia AML. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Rozporzadzenia
AML obowigzki te obejmujg identyfikacje i weryfikacje tozsamosci
klienta oraz beneficjentow rzeczywistych, ocene celu i zamierzo-
nego charakteru stosunkow gospodarczych, weryfikacje klientow
i beneficjentow rzeczywistych pod katem ukierunkowanych sankcji
finansowych, ocene charakteru dziatalnosci klientéw, prowadzenie
biezacego monitorowania stosunkow gospodarczych, ustalenie sta-
tusu PEP (os6b zajmujgcych eksponowane stanowiska polityczne),
identyfikacje i weryfikacje osoby upowaznionej do dziatania w imieniu
klienta, a takze identyfikacje osob, w imieniu ktorych lub na rzecz
ktorych jest dokonywana transakcja.

Sytuacje wymagajace od podmiotéw zobowigzanych stosowa-
nia Srodkéw nalezytej starannosci zostaty skatalogowane w art. 19
Rozporzadzenia AML. Konstrukcja tego artykutu opiera sie na pota-
czeniu przestanek ogoélnych, progow kwotowych, regut sektorowych
oraz szczegolnych zasad identyfikacji osoby uznawanej za klienta na
potrzeby rozdziatu Ill Rozporzadzenia AML.
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Podstawowa sytuacja, w ktorej podmiot zobowigzany stosuje
srodki nalezytej starannosci wobec klienta, jest nawigzywanie sto-
sunkow gospodarczych (art. 19 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia AML).
Rozporzadzenie AML definiuje stosunki gospodarcze jako stosunki
biznesowe, zawodowe lub handlowe zwigzane z dziatalnoscig zawo-
dowa podmiotu zobowigzanego, ktore sg nawigzywane miedzy pod-
miotem zobowigzanym a klientem, w tym takze bez pisemnej umowy,
jezeli oczekuje sie elementu powtarzalnosci lub trwatosci albo taki
element powstaje pozniej (art. 2 ust. 1 pkt 19 Rozporzgdzenia AML).

Druga podstawowag przestanka uruchamiajaca koniecznosc sto-
sowania CDD jest przeprowadzanie transakcji sporadycznej o warto-
sci co najmniej 10 000 EUR lub rownowartosci tej kwoty w walucie
krajowej, niezaleznie od tego, czy transakcja jest realizowana jako
pojedyncza operacja, czy w ramach transakcji powigzanych (art.
19 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia AML). Nalezy odnotowac, ze préog
ten zostat obnizony w stosunku do aktualnie obowigzujacego progu
w wysokosci 15 000 EUR, wynikajgcego z Ustawy AML (art. 35 ust.
1 pkt 2 lit. a Ustawy AML). Obnizenie progu bedzie powodowac po
stronie podmiotéw zobowigzanych koniecznos¢ czestszego stoso-
wania CDD. Ponadto prég ten moze zostac¢ w przysztosci jeszcze
bardziej obnizony dla okreslonych podmiotow, sektoréw lub trans-
akcji zwigzanych z podwyzszonym ryzykiem, na podstawie art. 19
ust. 9 Rozporzadzenia AML.

Definicja transakcji sporadycznej nie zostata zawarta bezposred-
nio w Rozporzadzeniu AML. Zgodnie z art. 19 ust. 9 Rozporzadzenia
AML do dnia 10 lipca 2026 r. opracowane zostang projekty regula-
cyjnych standardéw technicznych (dalej: ,,RTS”), ktére okresla m.in.
kryteria identyfikacji transakcji sporadycznych i stosunkow gospo-
darczych oraz kryteria identyfikacji transakcji powigzanych zgodnie
z art. 20 ust. 3 Rozporzadzenia AML. Projekt RTS w tym zakresie
zostat opublikowany 9 lutego 2026 r. (dalej: ,,Projekt RTS”)®. Zgodnie
z art. 1 Projektu RTS transakcje sporadyczng nalezy rozumiec¢ jako
transakcje lub $wiadczenie ustug zwiazanych z transakcja, ktore nie
sg realizowane w ramach stosunkoéw gospodarczych.

Srodki CDD nalezy rowniez stosowaé przy uczestnictwie w two-
rzeniu podmiotu prawnego, ustanowieniu porozumienia prawnego
lub, w odniesieniu do okreslonych podmiotéow zobowigzanych, przy
przeniesieniu wtasnosci podmiotu prawnego, niezaleznie od wartosci
transakciji (art. 19 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia AML). Ta przestanka
ma szczegoblne znaczenie dla zawodow prawniczych, ksiegowych,
doradcow podatkowych i podmiotow $swiadczacych ustugi na rzecz
trustow lub spoétek, poniewaz obejmuje sytuacje, w ktorych ryzyko
ML/TF wynika nie tyle z wartosci konkretnej transakcji, ile ze struk-
tury prawnej, ktora moze zosta¢ wykorzystana do ukrywania wta-
snosci lub kontroli.

Kolejng przestankg zastosowania CDD jest istnienie podejrze-
nia prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 19 ust. 1 lit. d
Rozporzadzenia AML). W takim przypadku srodki nalezytej staran-
nosci stosuje sie bez wzgledu na jakiekolwiek odstepstwo, wyta-
czenie lub prog.

Obowigzek zastosowania CDD powstaje takze wtedy, gdy istniejg
watpliwosci co do prawdziwosci lub adekwatnosci wezesniej otrzyma-
nych danych dotyczacych ustalenia tozsamosci klienta (art. 19 ust.
1 lit. e Rozporzadzenia AML). Podobnie srodki nalezytej starannosci

6 Projektrozporzadzenia delegowanego uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych okreslajacych kryteria identyfikacji stosunkow gospodarczych, transakcji
okazjonalnych oraz transakcji powigzanych, a takze identyfikacji obszarow wyzszego
ryzyka z nizszymi progami stosowania $rodkow nalezytej starannosci wobec klienta
przy przeprowadzaniu transakcji okazjonalnych, ecOece6c-f459-43ac-8a83-
1a330412bb87_en (dostep: 17.05.2026).
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nalezy zastosowac, gdy istniejg watpliwosci co do tego, czy osoba,
z ktora kontaktuje sie podmiot zobowigzany, jest klientem albo osobg
upowazniong do dziatania w imieniu klienta (art. 19 ust. 1 lit. f Roz-
porzadzenia AML). Obie przestanki petnig funkcje zabezpieczajaca
aktualnos¢ i wiarygodnosc¢ danych CDD oraz ograniczaja ryzyko
dziatania przez osoby nieuprawnione lub podmioty podstawione.

W kontekscie stosowania srodkow nalezytej starannosci przez
prawnikow istotne znaczenie ma art. 19 ust. 6 lit. b Rozporzadzenia
AML, ktory wskazuje, kto powinien by¢ traktowany jako klient. Zgod-
nie z tym przepisem na potrzeby rozdziatu lll Rozporzadzenia AML
(czyli na potrzeby stosowania srodkéw nalezytej starannosci), nota-
riusze, prawnicy praktycy i inni przedstawiciele wolnych zawodow
prawniczych posredniczacy w transakcji oraz, w zakresie, w jakim
sa oni jedynym notariuszem lub, prawnikiem praktykiem lub innym
przedstawicielem wolnych zawodow prawniczych posredniczacym
w danej transakcji, uznajg za swoich klientow obie strony transakgiji.

4. Identyfikacja klienta i beneficjenta rzeczywistego
- gtéwne zmiany

Bezposrednio wigzacy charakter Rozporzadzenia AML bedzie
wymagat gromadzenia jednolitego katalogu danych klienta, jego
przedstawiciela i beneficjenta rzeczywistego na potrzeby przepro-
wadzania identyfikacji. Nowe przepisy beda wymagaty aktualizacji
wewnetrznych procedur podmiotéw zobowigzanych, ktore funkcjonuja
w oparciu o aktualne przepisy Ustawy AML. Przyktadowo, w stosunku
do klientow bedacych osobami fizycznymi podmiot zobowigzany
bedzie pozyskiwa¢ m.in. nastepujgce dane:

1) wszystkie imiona i nazwiska (podczas gdy Ustawa AML mowi
o imieniu i nazwisku);

2) informacje na temat kazdego posiadanego obywatelstwa lub
bezpanstwowosci i statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,
w stosownych przypadkach (dotychczas na gruncie Ustawy AML
konieczne byto wskazanie jedynie obywatelstwa, a nie wszystkich
posiadanych obywatelstw);

3) krajowy numer identyfikacyjny, w stosownych przypadkach
(na gruncie Ustawy AML konieczne byto wskazanie numeru PESEL);

4) date urodzenia (dotychczas na gruncie Ustawy AML uzyskanie
informaciji o dacie urodzenia byto konieczne wytacznie w przypadku
braku informacji o numerze PESEL);

5) miejsce urodzenia (dotychczas na gruncie Ustawy AML wyma-
gane byto wskazanie panstwa urodzenia);

6) miejsce zwyktego pobytu lub, w przypadku braku statego
adresu zamieszkania, miejsce legalnego pobytu w UE, adres pocz-
towy, pod ktérym mozna skontaktowac sie z osobg fizyczng (dotych-
czas instytucja obowigzana wskazywata adres zamieszkania klienta,
i to tylko w przypadku posiadania tej informaciji).

Z katalogu informacji identyfikujacych klienta bedacego osobg
fizyczng usunieto natomiast na gruncie Rozporzadzenia AML serig
i numer dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc¢ osoby (wymaog wyni-
kajacy aktualnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 lit. d Ustawy AML).

Jezeli chodzi o zmiany w katalogu danych pozyskiwanych na
potrzeby identyfikacji klienta bedgcego osobg prawng, konieczne
bedzie wskazywanie - obok informacji zbieranych juz na gruncie
aktualnie obowigzujacej Ustawy AML - rowniez:

1) kraju zatozenia spotki;

2) imion i nazwisk os6b wykonujacych prawa z akcji lub udziatow
narzecz innej osoby lub piastujacych stanowiska kierownicze narzecz
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innej osoby, w tym odniesienie do ich statusu jako osob wykonujg-
cych prawa z akgcji lub udziatow na rzecz innej osoby lub cztonkow
zarzadu reprezentujgcych interesy innych oséb.

Istotne zmiany w zakresie zbieranych danych pojawiajg sie
w kontekscie beneficjentdw rzeczywistych. Zgodnie z art. 22 ust.
2 Rozporzadzenia AML podmioty zobowigzane beda zbiera¢ dodat-
kowe informacje o beneficjencie rzeczywistym, tj. wszystkie imiona
i nazwiska (dotychczas zgodnie z Ustawg AML wystarczyto imie
i nazwisko), miejsce i petna date urodzenia, jak rowniez numer
dokumentu tozsamosci oraz numer identyfikacyjny nadany danej
osobie przez panstwo, w ktorym ma ona miejsce zwyktego pobytu
oraz ogélny opis pochodzenia takiego numeru. Jesli natomiast
beneficjentem rzeczywistym podmiotu prawnego jest inna osoba
prawna, konieczne bedzie podanie informacji o tym podmiocie
prawnym (m.in. nazwy i formy prawnej podmiotu, adresu gtéwnego
miejsca prowadzenia dziatalnosci, a takze kraju zatozenia spotki
oraz imion i nazwisk osdb wykonujacych prawa z akcji lub udziatow
na rzecz innej osoby lub piastujgcych stanowiska kierownicze na
rzecz innej osoby).

5. Weryfikacja klienta i beneficjenta rzeczywistego
- gtéwne zmiany

Rozporzadzenie AML wprowadza rowniez zmiany w obszarze
obowigzku dokonywania weryfikacji tozsamosci, zaréwno klienta,
jak i beneficjenta rzeczywistego.

Reguty w zakresie weryfikaciji klienta zostaty okreslone w art. 22
ust. 6 Rozporzadzenia AML. Zgodnie z tym przepisem podmioty
zobowigzane uzyskuja informacje, dokumenty i dane niezbedne do
weryfikacji tozsamosci klienta oraz wszelkich oséb, ktére twierdza,
ze dziatajg w jego imieniu, poprzez jeden z ponizszych srodkéw:

1) przedtozenie dokumentu tozsamosci, paszportu lub jego odpo-
wiednika oraz, w stosownych przypadkach, uzyskanie informacji
z wiarygodnych i niezaleznych zrodet, do ktorych dostep uzyskano
bezposrednio lub ktore zostaty dostarczone przez klienta;

2) wykorzystanie srodkéw identyfikacji elektronicznej, ktore spet-
niajag wymogi Rozporzadzenia elDAS’ dla sredniego lub wysokiego
poziomu bezpieczenstwa, a takze odpowiednich kwalifikowanych
ustug zaufania, jak okreslono w Rozporzadzeniu elDAS.

W stosunku do dotychczasowych wymogow w zakresie weryfi-
kacji klienta w Rozporzadzeniu AML nalezy zwroci¢ uwage na dwie
zmiany. Po pierwsze, Rozporzadzenie AML przewiduje mozliwosc¢
wykorzystywania na potrzeby weryfikacji ,,odpowiednika dokumentu
tozsamosci”. Kryteria konieczne do uznania danego dokumentu za
,odpowiednik dokumentu tozsamosci” zostaty okreslone w Projek-
cie RTS CDDé. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Projektu RTS CDD dokument
jest uznawany za odpowiednik dokumentu tozsamosci lub paszportu,
jesli spetnia tagcznie nastepujgce warunki:

1) jest wydany przez organ panstwowy lub publiczny;

2) zawiera wszystkie imiona i nazwiska oraz date urodzenia posia-
dacza;

3) zawiera date waznosci i numer dokumentu;

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23
lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz. U. UE L 257 2 28.8.2014, s. 73, ze zm.).

8 Projekt rozporzadzenia delegowanego Komisji uzupetniajacego Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 w odniesieniu do regulacyjnych
standardow technicznych okreslajacych informacje i wymogi niezbedne do stosowania
$rodkow nalezytej starannosci wobec klienta na potrzeby art. 28 ust. 1, 3d430294-
5171-455¢c-b565-a86fc5f3cb1c_en (dostep: 16.05.2026).
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4) zawiera wizerunek twarzy i podpis posiadacza;

5) zawiera zabezpieczenia zapewniajgce autentycznosc¢ doku-
mentu.

Po drugie, podobnie jak Ustawa AML, tak tez Rozporzadzenie
AML przewiduje mozliwos¢ wykorzystywania na potrzeby weryfikacji
klienta srodkow identyfikacji elektronicznej. Réznica w stosunku do
obecnego stanu prawnego polega na tym, ze zgodnie z Rozporza-
dzeniem AML na potrzeby weryfikaciji klienta podmioty zobowigzane
moga korzysta¢ wytacznie ze srodkoéw identyfikacji elektronicznej,
ktore spetniajg wymogi dla sredniego lub wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa w rozumieniu Rozporzadzenia eIDAS. Konieczne bedzie
zatem upewnienie sig, czy dotychczas wykorzystywane w proce-
sach weryfikacyjnych srodki identyfikacji elektronicznej spetniaja
te dodatkowe wymogi i moga by¢ w dalszym ciagu wykorzystywane
do weryfikacji klienta.

W przypadku weryfikacji beneficjenta rzeczywistego podmioty
zobowigzane moga postuzy¢ sie jedng z powyzszych metod stoso-
wanych wzgledem klienta lub podja¢ racjonalne srodki w celu uzy-
skania niezbednych informacji, dokumentoéw i danych od klienta lub
z innych wiarygodnych zrodet, w tym rejestrow publicznych innych
niz centralne rejestry (art. 22 ust. 7 Rozporzadzenia AML).

Niezaleznie od wybranej metody podmioty dokonujg takze wery-
fikacji beneficjentow rzeczywistych w centralnych rejestrach - jest to
obowiazkowy etap weryfikacji beneficjentow rzeczywistych.

6. Brak mozliwosci zastosowania srodkéw nalezytej
starannosci

Zgodnie z art. 21 Rozporzadzenia AML w przypadku gdy pod-
miot zobowigzany nie jest w stanie przestrzega¢ wymogu stosowania
srodkdéw nalezytej starannosci wobec klienta, powstrzymuje sie on
od przeprowadzenia transakcji lub nawigzania stosunkow gospodar-
czych, konczy juz istniejgce stosunki gospodarcze i rozwaza zgto-
szenie do jednostki analityki finansowej (ang. financial intelligence
unit, ,FIU”) podejrzanej transakciji dotyczacej klienta, zgodnie z art.
69 Rozporzadzenia AML.

W tym zakresie Rozporzadzenie AML przewiduje jednak klu-
czowe wytaczenie chronigce tajemnice zawodowa prawnikéw, sta-
nowigce odzwierciedlenie gwarancji wynikajgcych z Karty praw
podstawowych UE oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej: ,,ETPC”). Zgodnie z art. 21 ust. 2 Rozpo-
rzadzenia AML konieczno$¢ podjecia okreslonych powyzej dziatan
w przypadku niemoznos$ci wykonania srodkow nalezytej starannosci
nie ma zastosowania do notariuszy, prawnikow praktykéw, innych
przedstawicieli wolnych zawodow prawniczych, biegtych rewiden-
tow, zewnetrznych ksiegowych i doradcoéw podatkowych w zakre-
sie, w jakim osoby te ustalajg sytuacje prawng swojego klienta lub
wykonujg obowiazki polegajgce na obronie lub reprezentowaniu
tego klienta w postepowaniu sadowym lub w zwigzku z takim poste-
powaniem, wigcznie z udzielaniem porad w sprawie wszczecia lub
unikniecia takiego postepowania.

Powyzsze wytaczenie nie ma jednak charakteru bezwzglednego.
Rozporzadzenie AML wskazuje trzy sytuacje, w ktorych nie ma ono
zastosowania. Po pierwsze, wytaczenie nie ma zastosowania, gdy
przedstawiciel wolnego zawodu prawniczego bierze udziat w praniu
pieniedzy, jego przestepstwach zrédtowych lub finansowaniu ter-
roryzmu. Po drugie, wytaczenie nie dziata, gdy porada prawna jest
udzielana na potrzeby prania pieniedzy, jego przestepstw zrodto-
wych lub finansowania terroryzmu. Po trzecie, ochrona nie obejmuje
sytuacji, gdy prawnik wie, ze klient zwraca sie o porade prawng na
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potrzeby prania pieniedzy, jego przestepstw zrodtowych lub finanso-
wania terroryzmu, przy czym te wiedze lub cel mozna wywnioskowac
z obiektywnych, faktycznych okolicznosci.

Prawodawca unijny podkresla w motywie 12 preambuty Rozpo-
rzadzenia AML, ze poniewaz po porade prawna mozna zwrécic sie
juz na etapie prowadzenia dziatalnosci przestepczej generujace;j
dochdéd, wazne jest, aby przypadki wytaczone z poufnosci obejmo-
waty sytuacje, w ktérych porada prawna jest udzielana w kontekscie
przestepstw zrodtowych. Jednoczesnie zaznaczono, ze porady praw-
nej, o ktérg zwrdcono sie w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
sadowym, nie nalezy uznawac za porade prawng udzielang do celow
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

7. Obowigzki zgtoszeniowe i rola organéw samorzadu
zawodowego

Rozporzadzenie AML przewiduje dla podmiotow zobowigzanych
obowiazek niezwtocznego zgtaszania do FIU z wtasnej inicjatywy,
sytuaciji, w ktérych podmiot zobowigzany wie, podejrzewa lub ma
uzasadnione podstawy, by podejrzewac, ze srodki finansowe lub
dziatania, niezaleznie od kwoty, o jakg chodzi, sg dochodami z dzia-
talnosci przestepczej lub sa powigzane z finansowaniem terroryzmu
lub dziatalnoscia przestepcza, a takze obowigzek odpowiadania na
whnioski FIU o udzielenie dodatkowych informac;ji w takich przypad-
kach (art. 69 Rozporzgdzenia AML). Zgtoszeniu podlegaja wszystkie
podejrzane transakcje, w tym proby transakcji i podejrzenia wynika-
jace z niemoznosci dokonania nalezytej starannosci wobec klienta.

Podmioty zobowigzane oceniaja transakcje lub dziatania pro-
wadzone przez swoich klientéw na podstawie i w kontekscie wszel-
kich istotnych faktow oraz informaciji, ktére sg im znane lub ktére sg
w ich posiadaniu. Podejrzenie moze byc¢ oparte na cechach klienta,
wielkosci i charakterze transakcji lub dziatalnosci, ich metodach
i schematach, zwigzku miedzy kilkoma transakcjami lub dziata-
niami, pochodzeniu, przeznaczeniu lub wykorzystaniu srodkéw
finansowych lub wszelkich innych okolicznosciach znanych pod-
miotowi zobowigzanemu, w tym zgodnosci transakcji lub dziatal-
nosci z informacjami uzyskanymi w ramach profilu ryzyka klienta.
Planowane jest réwniez wydanie wytycznych, w ktérych okreslone
zostang wskazniki podejrzanych dziatan lub zachowan (art. 69 ust.
5 Rozporzadzenia AML).

Co istotne, format zgtaszania podejrzen zostanie ujednolicony
w ramach Unii Europejskiej - AMLA przygotuje wykonawcze stan-
dardy techniczne, w ktérych format ten zostanie okreslony (art. 69
ust. 3 Rozporzadzenia AML).

Rowniez w kontekscie obowigzkow zgtoszeniowych, ze wzgledu
na szczegolny charakter relacji taczacej prawnikéw z ich klientami,
przewidziane sg odpowiednie wytaczenia. Art. 70 ust. 2 Rozporza-
dzenia AML stanowi, ze notariusze, prawnicy praktycy, inni przedsta-
wiciele wolnych zawodoéw prawniczych, biegli rewidenci, zewnetrzni
ksiegowi oraz doradcy podatkowi sg wytaczeni z wymogow zgtasza-
nia podejrzanych transakcji w zakresie dotyczgcym informacji, ktore
otrzymujg od klienta lub uzyskuja na jego temat podczas ustalania
jego sytuacji prawnej lub wykonywania obowigzkoéw obrony lub repre-
zentowania w postepowaniu sgdowym, bez wzgledu na to, czy takie
informacje sg otrzymane lub uzyskane przed takim postepowaniem,
w jego trakcie czy po jego zakonczeniu (art. 70 ust. 2 Rozporzadze-
nia AML). Powyzsze wytaczenie nie dotyczy sytuacji analogicznych
do opisanych powyzej.

Ponadto, Rozporzgdzenie AML przewiduje mozliwo$¢ wprowa-
dzenia specjalnego trybu zgtaszania podejrzanych transakcji przez
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prawnikow. Zgodnie z art. 70 ust. 1 Rozporzgdzenia AML panstwa
cztonkowskie moga zezwoli¢ podmiotom zobowigzanym bedgcym
prawnikami na przekazywanie informacji o podejrzeniach organowi
samorzgdu zawodowego zamiast bezposrednio do FIU. W takim
przypadku wyznaczony organ samorzadu zawodowego niezwtocz-
nie przekazuje FIU te informacje z zachowaniem ich pierwotnej formy
i tresci. System ten ma stanowi¢ istotne zabezpieczenie majgce na
celu wspieranie ochrony praw podstawowych w odniesieniu do obo-
wigzkow zgtoszeniowych majacych zastosowanie do prawnikow, co
potwierdza orzecznictwo ETPC (motyw 142 Rozporzadzenia AML).
Nalezy wigc obserwowac, czy na gruncie krajowych regulacji zosta-
nie przyjeta ww. mozliwosé.

W kontekscie obowigzkow zgtoszeniowych istotne znaczenie ma
zakaz ujawniania zainteresowanemu klientowi lub innym osobom trze-
cim faktu, ze transakcje lub dziatania sg lub byty poddawane ocenie
zgodnie z art. 69 Rozporzadzenia AML, ze informacje sa, beda lub
byty zgtaszane do FIU, ani faktu, ze jest lub moze by¢ prowadzona
analiza dotyczgca prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art.
73 Rozporzadzenia AML). Rowniez w tym kontekscie pojawia sie
regulacja adresowana do prawnikow - prawnicy sag objeci zakazem
ujawniania informaciji (tzw. tipping-off) okreslonym w art. 73 ust. 1
Rozporzadzenia AML, ale przypadki, w ktérych staraja sie oni odwiesc
klienta od udziatu w nielegalnej dziatalnosci, nie stanowiag naruszenia
tego zakazu (art. 74 ust. 6 Rozporzadzenia AML).
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8. Podsumowanie

Rozporzadzenie AML tworzy kompleksowy system obowigzkow
naktadanych na podmioty zobowigzane, w tym prawnikow, w obszarze
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Regulacje
te w znacznej mierze zastapig postanowienia obecnie obowigzujacej
Ustawy AML (implementujacej Dyrektywe 2015/849), ktore reguluja
te materie. System objecia prawnikow obowigzkami z obszaru AML
i CFT opiera sie na kilku zasadniczych filarach: objeciu prawnikéw
statusem podmiotéw zobowiazanych w odniesieniu do konkretnych
kategorii transakcji korporacyjnych i finansowych, natozeniu petnego
katalogu obowigzkéw CDD z uwzglednieniem specyfiki roli prawnika
jako posrednika w transakcji oraz zagwarantowaniu wytaczen chro-
nigcych tajemnice zawodowa przy jednoczesnym ograniczeniu tych
wytgczen w przypadku uczestnictwa w procederze przestepczym.

Najwazniejsze praktyczne skutki nowych regulacji z perspektyw
prawnikow obejmujg koniecznos¢ aktualizacji procedur CDD, dosto-
sowania procesow i dokumentacji do nowego zakresu danych zbie-
ranych o klientach i beneficjentach rzeczywistych, weryfikacji sto-
sowanych narzedzi identyfikacji elektronicznej oraz uporzadkowania
zasad zgtaszania podejrzen z uwzglednieniem tajemnicy zawodowej.

dr Magdalena Jaczewska-Zurek
radca prawny, Senior Associate w Kancelarii CMS

Piotr Wtodawiec, Aniela Jadwiga Kufel, Konrad Szymanski, Adam Zyczkowski

Ekoterroryzm = nowe wyzwanie dla panstwa,

prawa i gospodarki (czes¢ 1)

1. Wprowadzenie

1.1. Przedmiotem artykutu jest analiza zjawiska ekoterroryzmu,
definiowanego jako hybrydowe i wielowymiarowe zagrozenie dla
architektury bezpieczenstwa oraz suwerennosci gospodarki Rzeczy-
pospolitej Polskiej'. Autorzy zwracajg uwage na postepujacy proces
internacjonalizacji terroryzmu, ktéry redefiniuje wspotczesne rozu-
mienie bezpieczenstwa panstwa i wymaga kompleksowej wspotpracy
miedzynarodowej?. W opracowaniu wykazano narastajacy problem
zacierania sie granic miedzy legalnym, prosrodowiskowym aktywi-
zmem a radykalnymi dziataniami o charakterze przestepczym, ktore -
zgodnie z definicjg |. Resztak - polegajg na stosowaniu aktow gwattu
i przemocy w celu wymuszenia na wtadzach panstwowych okreslo-
nych zachowani lub swiadczen®. Kluczowa barierg w skutecznym
zwalczaniu tego procederu jest brak legalnej definicji ekoterroryzmu
w polskim prawie, co wymusza stosowanie niedoskonatych kwalifikacji
zastepczych®. Istniejgcy stan nieréwnowagi definicyjnej prowadzi do
nieproporcjonalnego uprzywilejowania dziatan prosrodowiskowych
wzgledem innych dziedzin zycia gospodarczego.

1 Zob. K. Podgérski, Terroryzm w Europie Zachodniej, ,,Roczniki Studenckie Akademii
Wojsk Ladowych” 2019, t. 3, s. 39.

2 Zob. B. Jagusiak, Polska jako aktor miedzynarodowej wspdtpracy przeciwko
terroryzmowi, ,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 3/2011, s. 63.

3 Zob. |. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,Prokuratura i Prawo” 7-8/2012, s. 148.

4 Zob. A. Szymala, Rozwazania o terroryzmie, Czestochowa 2025, t. 17, s. 96.

Szczegodlng uwage poswiecono agroterroryzmowi, rozumianemu
jako celowe wprowadzenie czynnikow biologicznych do sektora rol-
nego w celu destabilizacji gospodarki®. Zjawisko to, obok paralizu
inwestycyjnego wywotanego instrumentalnym wykorzystaniem proce-
dur administracyjnych przez organizacje NGO®, uznano za kluczowe
wyzwanie dla stabilnosci tancuchow dostaw.

Nalezy podkresli¢, ze szerokie uprawnienia organizacji spotecz-
nych w postepowaniach srodowiskowych nie sg konstrukcja przypad-
kowa, lecz stanowig Swiadomy element systemu ochrony srodowiska,
wynikajacy w szczegolnosci z postanowien Konwencji z Aarhus’,
ktéra ustanawia standard udziatu spoteczenstwa w decyzjach srodo-
wiskowych, oraz implementujacych jg przepisow prawa krajowego®.
Funkcjg udziatu spoteczenstwa jest zapewnienie transparentnosci
procesu decyzyjnego oraz ograniczenie ryzyka podejmowania roz-
strzygnie¢ mogacych prowadzi¢ do nieodwracalnych skutkow sro-

5 Zob. M. Augustyn-Barwicz, Bioterroryzm w sektorze rolno-spozywczym -
niedoszacowane ryzyko i wyzwania dla biobezpieczenstwa na przyktadzie
wybranych panstw, ,Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 8/2025, s. 13-52.
Biata Ksiega Infrastruktury, Raport Zespotu Ekspertéw, Warszawa 2024, s. 12-15.
Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona
w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r., Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, Dz. U. z 2026 r. poz. 670.
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dowiskowych. W tym sensie udziat organizacji spotecznych stanowi
jeden zfilarow wspotczesnego modelu panstwa prawa, opartego na
kontroli spotecznej dziatan administracji publicznej. Jednoczes$nie
praktyka stosowania tych uprawnien pokazuje, ze w okreslonych
sytuacjach moze dochodzi¢ do ich instrumentalizacji - polegajacej
na wykorzystywaniu mechanizmoéw partycypacyjnych nie w celu
ochrony srodowiska, lecz maksymalnego wydtuzenia lub zabloko-
wania procesow inwestycyjnych, niezaleznie od ich rzeczywistego
oddziatywania na srodowisko.

W tym kontekscie zasadne jest rozwazanie granic dopuszczal-
nego korzystania z praw procesowych oraz identyfikacja sytuaciji,
w ktorych dochodzi do ich naduzycia. Ocena musi kazdorazowo
uwzglednia¢ koniecznos¢ zachowania rownowagi miedzy ochrong
srodowiska i prawem do udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji a interesem publicznym zwigzanym z realizacjg inwestycji
0 znaczeniu strategicznym. Wnioski de lege ferenda postulujg ada-
ptacje rozwigzan zagranicznych, takich jak amerykanska ustawa
AETA, oraz wzmocnienie planéw zabezpieczenia fizycznego i tech-
nicznego infrastruktury krytycznej, co jest niezbedne dla ochrony
fundamentow suwerennosci®.

Opracowanie ma charakter interdyscyplinarny i opiera sie na pota-
czeniu analizy dogmatycznoprawnej z podejsciem funkcjonalnym wita-
sciwym dla nauk o bezpieczenstwie. W czesci prawnej zastosowano
metode analizy obowiazujacych regulacji krajowych, w szczegolnosci
przepiséw prawa karnego i administracyjnego, z uwzglednieniemich
wyktadni przez doktryne i orzecznictwo. Uzupetniajgco wykorzystano
metode porownawcza, odnoszac rozwigzania polskie do wybranych
regulacji zagranicznych, w tym rozwigzan systemu amerykanskiego.
W wymiarze gospodarczym i systemowym zastosowano analize funk-
cjonalng, pozwalajgca ocenic¢ wptyw okreslonych dziatan - zarowno
o charakterze przestepczym, jak i proceduralnym - na stabilnosc
tancuchow dostaw, procesow inwestycyjnych oraz bezpieczenstwo
zywnosciowe panstwa.

1.2. Wspotczesna architektura bezpieczenstwa narodowego
Polski jest poddawana permanentnej presji wynikajacej z ewolucji
zagrozen o charakterze asymetrycznym i hybrydowym. Jednym
z najbardziej dynamicznych, a jednoczesnie najtrudniejszych do
zdefiniowania zjawisk jest ekoterroryzm, poniewaz tgczy elementy
radykalnego aktywizmu ekologicznego z metodami typowymi dla dzia-
talnosci terrorystycznej. Zjawisko to przestato by¢ jedynie domeng
etyki czy ekologii, stajac sie krytycznym elementem gry o stabilnosc¢
gospodarczg i suwerennosc¢ panstwa, co czyni je przedmiotem zain-
teresowania zarowno prawa, bezpieczenstwa, jak i socjologii’®.

Kluczowe znaczenie dla analizy ma wyrazne rozroznienie trzech
poziomow dziatan podejmowanych w ramach szeroko rozumianej
aktywnosci prosrodowiskowej.

Po pierwsze, nalezy wskazaé¢ na legalny aktywizm ekologiczny,
ktéry miesci sie w granicach porzadku prawnego i stanowi element
demokratycznej kontroli procesow inwestycyjnych. Jego istotg jest
korzystanie z przewidzianych prawem instrumentow partycypacji
spoteczne;j.

Po drugie, trzeba wyrdzni¢ naduzycie prawa procesowego, pole-
gajgce nainstrumentalnym wykorzystywaniu uprawnien procedural-
nych w sposob sprzeczny z ich celem, prowadzacy do przewlektosci
postepowan lub blokowania inwestycji bez rzeczywistego uzasad-
nienia merytorycznego.

9 Zob. K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozenia terrorystycznego,
Warszawa 2008, s. 18-22.
10 Zob. A. Wawrzusiszyn, Bezpieczerstwo transgraniczne Rzeczypospolitej Polskiej,
Olsztyn 2020. s. 158-160.
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Po trzecie, odrebna kategorie stanowig dziatania o charakterze
przestepczym, obejmujace sabotaz, niszczenie mienia, wprowadza-
nie czynnikow biologicznych czy stosowanie przemocy. Dopiero na
tym poziomie mozliwe jest rozwazanie kwalifikacji w kategoriach
terroryzmu.

Brak wyraznego rozréznienia ww. poziomow prowadzi do chaosu
pojeciowego, ktory utrudnia zaréwno analize naukowa, jak i praktyke
stosowania prawa.

Biorac pod uwage zdominowanie dyskusji publicznej o kwestiach
zwigzanych z ochrong srodowiska praktycznie przez jeden punkt
widzenia, autorzy uznali za konieczne przeprowadzenie pogtebionej
analizy poswieconej zjawisku ekoterroryzmu. W opracowaniu zjawi-
sko to jest definiowane jako narzedzie destabilizacji strategicznych
sektorow panstwa, realizowane m.in. poprzez systemowe wymusza-
nie wzrostu kosztow operacyjnych przedsiebiorstw oraz naktadanie
restrykcyjnych wymogéw dotyczacych stosowania konkretnych,
czesto nieuzasadnionych ekonomicznie technologii''.

Warto zaznaczyé¢, ze réznice miedzy radykalnym aktywizmem
a typowg dziatalnoscig terrorystyczng sg w praktyce niewyrazne.
Prowadzi to do braku prawidtowego rozpoznania czyndéw noszacych
znamiona wymienionych dziatan i stanowi istotng luke w systemie
ochrony panstwa. Duzg trudnos¢ sprawia precyzyjne zdefiniowa-
nie aktéw terroryzmu oraz radykalnego aktywizmu ekologicznego
ze wzgledu na mnogos¢ definicji i krzyzowanie sie granic miedzy
pojeciami. W prawidtowym rozumieniu ww. poje¢, nalezy odwotac
sie do koncepcji llony Resztak, ktora definiuje terroryzm jako sto-
sowanie aktow gwattu i przemocy przez pojedyncze osoby badz
organizacje dziatajace w konspiracji przeciw istniejgcemu porzad-
kowi ustanowionemu przez panstwo podjete w celu wymuszenia od
wtadzy panstwowych i spoteczenstwa okreslonych zachowania oraz
Swiadczen, czesto naruszajace dobra 0osob postronnych'2. Terroryzm
w tym ujeciu podlega nieustannym przeobrazeniom - oile historycz-
nie dominowaty nurty narodowowyzwolencze, o tyle wspotczesnie
obserwujemy wzrost znaczenia motywaciji ideologicznych, uderza-
jacych w fundamenty gospodarcze'®.

Z kolei radykalny aktywizm srodowiskowy, jak wskazujg Matgo-
rzata Dereniowska i Jason P. Matzke, zrodzit sie w reakcji na zbytnig
kompromisowosc i nieefektywnosc¢ dziatan gtbwnego nurtu ochrony
przyrody, uznawanych przez radykatow za biologicznie nieskuteczne
i niewystarczajgce'. Stawia on na bezkompromisowos¢ majaca byc¢
panaceum na brak skutecznosci dotychczasowych staran o zacho-
wanie ekosystemow. Radykalny aktywizm opart swojg strukture na
stosowaniu bezposredniej akcji w formie niepostuszenstwa obywatel-
skiego lub aktow sabotazu o wymiarze ekologicznym. Ekoterroryzm jest
wiec najczesciej definiowany jako stosowanie przemocy, sabotazu lub
innych dziatan o charakterze przestepczym motywowanych ideologia
ochrony srodowiska lub prawa zwierzat. Takie dziatania moga polegac
m.in. na niszczeniu mienia, atakach na przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ uznawang za szkodliwg, a nawet ,holistycznych” uderze-
niach w sektor rolnictwa lub przemystu spozywczego. W takim ujeciu
zjawisko to moze stanowic zagrozenie zaréwno dla bezpieczenstwa
panstwa, jak i dla bezpieczenstwa zywnosciowego spoteczenstwa.

Kluczowym problemem zdiagnozowanym przez autorow, wyni-
kajgcym z ich zréznicowanych doswiadczen zawodowych (prawa,

11 Zob. M. Draghi, The future of European competitiveness. A competitiveness
strategy for Europe, Part A, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2024, s. 34.

12 Zob. |. Resztak, Zjawisko terroryzmu..., s. 148-151.

13 Zob. A. Szymala, Rozwazania o terroryzmie..., s. 96-98.

14 Zob. M. Dereniowska, J.P. Matzke, O kompromisie w radykalnym aktywizmie
Srodowiskowym [w:] B. Burlikowski (red.), Etyka i Srodowisko, Warszawa 2011.
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ekonomii i technologii zywnosci), jest razacy brak symetrii pomiedzy
uprawnieniami stron w postepowaniu administracyjnym. Obecnie
obowigzujace przepisy tworzg sytuacje, w ktorej instytucja konsul-
tacji spotecznych oraz przepisy ochrony srodowiska sg wykorzy-
stywane instrumentalnie do systemowego blokowania procesow
inwestycyjnych, w szczegdlnosci w obszarze produkcji zwierzecej
oraz energetyki. Brak proceséw inwestycyjnych w obszarach stra-
tegicznych, takich jak energetyka jadrowa, generuje dla budzetu
panstwa straty liczone w miliardach ztotych, zagrazajac dtugofalowej
odpornosci Polski's.

Szczegolng uwage w niniejszej pracy poswiecono pojeciu agro-
terroryzmu, ktére stanowi ,miekkie podbrzusze” systemu bezpie-
czenstwa'®. Celowa introdukcja patogenow do tancucha dostaw
zywnos$ci moze doprowadzi¢ do katastrofy ekologicznej, na ktora
polskie stuzby nie sa obecnie w petni przygotowane pod wzgledem
prawnym i operacyjnym. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze naj-
wiekszg skale dziatalnosci radykalnych organizaciji ekologicznych
obserwowano dotychczas w Stanach Zjednoczonych. Problem ten
wystepuje rowniez w Polsce, szczegdlnie w obszarze sporéw doty-
czacych inwestyciji infrastrukturalnych. Wyzwanie badawcze polega
wiec na znalezieniu rownowagi miedzy demokratycznym prawem do
protestu a koniecznoscig ochrony struktur panstwa przed nowymi
formami ideologicznie motywowanego sabotazu gospodarczego'’.

2. Aparat pojeciowy i systematyka zagrozen

Zrozumienie wspotczesnych wyzwan, przed ktorymi stoi bezpie-
czenstwo panstwa w kontekscie radykalizmu ekologicznego, wymaga
precyzyjnego zdefiniowania pojec¢, ktore w debacie publicznej sa cze-
sto uzywane zamiennie lub w sposob niescisty. Brak jednolitej siatki
pojeciowej utrudnia nie tylko analiza naukowa, ale przede wszystkim
prowadzenie skutecznego procesu legislacyjnego, co z kolei stanowi
bariere dla wypracowania spéjnej linii orzeczniczej. Deficyt ten bezpo-
Srednio przektada sie na trudnosci w podejmowaniu wtasciwych dzia-
tan przez odpowiednie stuzby oraz organy administracji panstwowej.

2.1. Terroryzm: punktem wyjscia dla kazdej analizy terroryzmu
musi by¢ etymologia i ewolucja tego zjawiska. Termin ,terroryzm”
wywodzi sie od tacinskiego terror (strach, przerazenie). Jak wskazano
wyzej, w ujeciu ogoélnym terroryzm to stosowanie aktoéw gwattu i prze-
mocy przez pojedyncze osoby badz organizacje dziatajace w konspi-
racji przeciw istniejacemu porzadkowi ustanowionemu przez panstwo
podjete w celu wymuszenia od wtadzy panstwowych i spoteczenstwa
okreslonych zachowan oraz swiadczen, czesto naruszajace dobra
0so6b postronnych'®. Wspotczesny terroryzm cechuije sie jednak pro-
cesem silngj internacjonalizacji'®. Przestaje by¢ on domeng lokalnych
grup bojowych, stajac sie elementem globalnej sieci wptywow, gdzie
motywacja ideologiczna stanowi jedynie parawan dla gtebszych celow
geopolitycznych. Wedtug A. Szymali kluczowg cecha terroryzmu jest
jego nieustanna ewolucja i zdolno$¢ do adaptacji w zmieniajacych
sie warunkach spoteczno-technicznych?®.

2.2. Ekoterroryzm: to specyficzna forma terroryzmu, w ktorej
ideologicznym uzasadnieniem przemocy jest ochrona srodowiska
naturalnego lub praw zwierzat. W polskim systemie prawa brak jest
definicji legalnej tego zjawiska, natomiast w doktrynie przyjmuje sie,
ze sa to: dziatania o charakterze przestepczym, podejmowane przez

15 Biafa Ksiega Infrastruktury, s. 18.

16 M. Augustyn-Barwicz, Bioterroryzm w sektorze rolno-spozywczym..., s. 22.

17 Animal Enterprise Terrorism Act (AETA), 18 U.S.C. § 43; por. K. Liedel, P. Piasecka,
Jak przetrwac..., s. 12-15.

18 Zob. |. Resztak, Zjawisko terroryzmu..., s. 148-150.

19 Zob. B. Jagusiak, Polska jako aktor miedzynarodowe..., s. 63.

20 Zob. A. Szymala, Rozwazania o terroryzmie..., s. 98.
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radykalne grupy ekologiczne, wymierzone przeciwko osobom, firmom
lub instytucjom, ktére w opinii sprawcow dziatajg na szkode przy-
rody?'. Warto tu odroznic¢ ekoterroryzm od ekosabotazu. Ten drugi
(czesto nazywany monkeywrenching) skupia sie na niszczeniu mie-
nia (np. sprzetu budowlanego), dazac do unikniecia ofiar w ludziach.
Ekoterroryzm natomiast dopuszcza stosowanie przemocy fizycznej
i psychicznej wobec oséb, uznajac je za ,wrogoéw natury”.

2.3. Terroryzm ekologiczny: w systematyce zagrozen ekoter-
rorystycznych szczegdlne miejsce zajmuje terroryzm ekologiczny,
ktory w odréznieniu od klasycznego ekosabotazu (nastawionego na
niszczenie mienia), uderza bezposrednio w zasoby naturalne stano-
wigce baze dla gospodarki panstwa. Jak wskazuje analiza zawarta
w opracowaniu dotyczacym skazenia gleb, ten rodzaj agresji mozna
zdefiniowac jako celowe i zaplanowane wprowadzenie do ekosystemu
glebowego substancji toksycznych, patogendéw lub zanieczyszczen
o trwatym charakterze, majace na celu uniemozliwienie prowadzenia
legalnej dziatalnosci rolniczej, inwestycyjnej lub lesnej?2.

Skazenie gleb jest uznawane za jeden z najgrozniejszych przeja-
wow terroryzmu ekologicznego z kilku kluczowych powodow:

- Dtugotrwatosé¢ skutkow: W przeciwienstwie do zniszczenia
maszyn skazenie gleby (np. metalami ciezkimi, dioksynami czy sub-
stancjami chemicznymi o dtugim okresie pottrwania) jest czesto nie-
odwracalne lub wymaga gigantycznych naktadéw na rekultywacje?®.

- Paraliz inwestycyjny: Wykrycie skazenia na terenie prze-
znaczonym pod inwestycje strategiczng (np. terminal logistyczny
czy wielkotowarowg farme) wymusza wstrzymanie prac, co idealnie
wpisuje sie w strategie blokowania rozwoju gospodarczego przez
radykalne grupy.

- Uderzenie w suwerennos$é zywnosciowa: Celowe skazenie
gruntow rolnych w zagtebiach produkcyjnych prowadzi do skazenia
ptodoéw rolnych, co skutkuje natychmiastowym wykluczeniem towa-
réw z rynku i utratg zaufania konsumentow?*.

W tym ujeciu terroryzm ekologiczny przestaje by¢ jedynie proble-
mem ,,ochrony przyrody”, a staje sie forma dywersji gospodarcze;.
Skazenie gleby jest narzedziem ,cichej wojny”, ktéra nie generuje
natychmiastowych ofiar, ale systemowo niszczy zdolno$¢ panstwa
do samowystarczalnosci. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu,
takie dziatania powinny by¢ kwalifikowane nie jako zwykte wykro-
czenia przeciwko srodowisku, lecz jako akty sabotazu uderzajace
w bezpieczenstwo narodowe?®.

2.4. Bioterroryzm: jest pojeciem szerszym, definiowanym jako
celowe uzycie mikroorganizmow, wirusow lub toksyn pochodzenia
biologicznego w celu wywotania choroby lub smierci ludzi, zwierzat
lub roslin?®. Celem bioterroryzmu jest nie tylko fizyczna eliminacja
celu, ale przede wszystkim wywotanie paniki spotecznej i paralizu
struktur panstwa poprzez skazenie ,miekkich celow”, takich jak uje-
cia wody czy systemy dystrybucji zywnosci.

2.5. Agroterroryzm: to podkategoria bioterroryzmu, skierowana
bezposrednio w sektor rolniczy. Definiowany jest jako celowe wpro-
wadzenie czynnika biologicznego do rolnictwa, hodowli zwierzat lub
tancucha dostaw zywnosci w celu wprowadzania strat ekonomicz-

21 Zob. K. Podgorski, Terroryzm w Europie Zachodniej, s. 39-50.

22 Zob. N. Kulbacka-Burakiewicz, Skazenie gleb jako jeden z przejawéw terroryzmu
ekologicznego [w:] E. Zgbek, N. Kulbacka-Burakiewicz (red.), Terroryzm wobec
$rodowiska potencjalnym zagrozeniem wspoétfczesnych czaséw - wybrane
zagadnienia, Olsztyn 2017, s. 51-58.

23 Zob. N. Kulbacka-Burakiewicz, Skazenie gleb..., s. 52.

24 Zob. M. Szymanska, Bezpieczenstwo zywnosciowe w systemie bezpieczenstwa
narodowego, ,Wiedza Obronna” 1/2012, s. 60-66.

25 Zob. K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwag..., s. 38-41.

26 Zob. M. Augustyn-Barwicz, Bioterroryzm w sektorze rolno-spozywczym..., s. 13-52.
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nych, rwania tancuchéw dostaw oraz podwazenia stabilnosci bez-
pieczenstwa zywnosciowego panstwa?’. Zjawisko to jest szczegol-
nie grozne ze wzgledu na efekt domina - skazenie jednego duzego
przedsiebiorstwa hodowli zwierzat patogenem takim jak ASF czy
ptasia grypa (HPAI) prowadzi do natychmiastowego zablokowa-
nia eksportu z catego regionu lub kraju, generujac straty liczone
w milionach euro?®.

2.6. Agroprzestepczosé: w analizie zagrozen sektora rolno-
-spozywczego kluczowe miejsce zajmuje pojecie agroprzestep-
czosci. W literaturze przedmiotu definiuje sie ja jako wszelkie czyny
zabronione godzace w sektor rolniczy, lesny lub akwakulture, ktérych
gtowng motywacjg jest cheé uzyskania nienaleznej korzysci majatko-
wej (zysk merkantylny), a ktérych skutkiem jest destabilizacja rynku,
obnizenie jako$ci zywnosci lub zagrozenie zdrowia publicznego’?°.
W przeciwienstwie do agroterroryzmu agroprzestepczosé nie dazy
do wywotania spektakularnego przerazenia, lecz opiera sie na dzia-
taniu w ukryciu, celem maksymalizacji zysku przy minimalizacji ryzyka
wykrycia. Jak wskazuje M. Augustyn-Barwicz, agroprzestepczos¢
stanowi ,,miekkie podbrzusze” gospodarki, poniewaz uderza w fan-
cuchy dostaw w miejscach najmniej chronionych°,

Do katalogu najgrozniejszych przejawdw agroprzestepczosci
nalezy zaliczy¢:

e Fatszowanie zywnosci (food fraud): Swiadome wprowadzanie
do obrotu produktow o zanizonej jakosci lub o zmienionym skfadzie
(np. zastepowanie drozszych sktadnikéw tanszymi zamiennikami), co
uderza w renome krajowych gospodarstw towarowych.

o Nielegalny obrét sSrodkami ochrony roslin: Handel pestycydami
niewiadomego pochodzenia, ktére mogg prowadzi¢ do nieodwracal-
nego skazenia gleb strategicznych®' i zniszczenia upraw.

Kradzieze technologii i maszyn: zorganizowane kradzieze nowo-
czesnegdo sprzetu rolniczego, co bezposrednio paralizuje procesy
produkcyjne w gospodarstwach.

e Przestepczosc¢ karuzelowa w handlu ptodami rolnymi: wytu-
dzenie podatku VAT i spekulacje cenowe, ktore destabilizujg bez-
pieczenstwo finansowe sektora.

Nalezy podkreslic, ze agroprzestepczos¢, cho¢ motywowana
zyskiem, tworzy infrastrukture (np. kanaty przerzutowe, nielegalne
laboratoria), ktora w sytuacjach kryzysowych moze zosta¢ wykorzy-
stana przez grupy o charakterze ekoterrorystycznym. Tym samym
walka z agroprzestepczoscia jestimmanentnym elementem budowy
odpornosci panstwa na zagrozenia hybrydowe®2.

2.7. Ekoterroryzm proceduralny: pojecie wprowadzone przez
autorow na potrzeby niniejszej analizy, oznaczajace instrumentalne
i ztosliwe wykorzystywanie uprawnien procesowych strony w poste-
powaniu administracyjnym przez organizacje pozarzadowe (NGO).
Dziatania te, podejmowane przy braku merytorycznych przestane sro-
dowiskowych, zmierzajg do maksymalnego wydtuzenia lub uniemoz-
liwienia realizacji inwestyciji strategicznych, czesto stanowiac forme
pozaprawnego nacisku na inwestora®®. Ekoterroryzm proceduralny
postuguje sie ,,przemocg prawng’. Wykorzystuje on asymetrie praw
strony, gdzie inwestor ponosi petng odpowiedzialnos¢ finansowg za

27 Ibidem, s. 15.

28 Gtowny Urzad Statystyczny, Analiza skutkéw ekonomicznych wystepowania
patogendw w rolnictwie, Warszawa 2024, s. 14-16, https://stat.gov.pl/download/
gfx/portalinformacyijny/pl/defaultaktualnosci/5515/6/18/1/rocznik_statystyczny_
rolnictwa_2024.pdf (dostep: 9.04.2026).

29 M. Augustyn-Barwicz, Bioterroryzm w sektorze rolno-spozywczym..., s. 25.

30 Ibidem, s. 28.

31 N. Kulbacka-Burakiewicz, Skazenie gleb..., s. 52.

32 A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo transgraniczne..., s. 122-125.

33 Biafa Ksigga Infrastruktury, Raport Zespotu Ekspertow, Warszawa 2024, s. 42.
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opdznienia, a strona spoteczna jest z niej zwolniona, nawet w przy-
padku ewidentnego naduzycia prawa.

2.8. Bezpieczenstwo zywnosciowe: to pojecie wielowymiarowe,
obejmujace nie tylko fizyczng dostepnosc¢ produktow, ale takze ich
jakosc¢ i bezpieczenstwo zdrowotne. W ujeciu strategicznym definio-
wane jest jako stan dajacy poczucie pewnoscii gwarancje zdolnosci
panstwa do zapewnienia dostepu do zrodet bezpiecznej zywnosci
wyprodukowanej przy wykorzystaniu zréznicowanej struktury produk-
cji roslinneji zwierzecej, ktory to stan nie jest mozliwy do osiagniecia
bez gospodarstw towarowych?“.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo zywnosciowe analizuje
sie tradycyjnie w trzech wymiarach:

e rozporzadzalnosci - posiadania wystarczajacej ilosci zywno-
Sci w kazdym czasie;

e dostepnosci - fizycznej i ekonomicznej mozliwosci nabycia
pozywienia;

e adekwatnosci - zapewnienia zbilansowanej racji pokarmowej,
wolnej od chorob i substanciji toksycznych®s.

Takie ujecie koresponduje z celami Wspolnej Polityki Rolnej,
gdzie bezpieczenstwo zaopatrzenia rozumiane jest zarowno jako
ilosciowe zabezpieczenie dostaw, jak i ochrona interesow oraz zdro-
wia konsumentow.

2.9. Bioasekuracja: rozumiana jako zespot procedur orga-
nizacyjnych oraz zabezpieczen technicznych majgcych na celu
zapobieganie wnikaniu patogenéw do gospodarstw produkcyjnych
zyskuje wspotczesnie nowe znaczenie. W doktrynie postuluje sie
uznanie systemoéw bioasekuracji duzych jednostek produkcyjnych
za element infrastruktury krytycznej panstwa®®. W warunkach
narastajacych zagrozen hybrydowych, na ktére zwraca uwage.
A Wawrzusiszyn, bioasekuracja przestaje by¢ postrzegana wytacz-
nie jako zagadnienie weterynaryjne. Nabiera ona charakteru stra-
tegicznego, stajac sie istotnym komponentem systemu bezpie-
czenstwa panstwa, w szczegolnosci w kontekscie ochrony jego
granic biologicznych?’.

3. Prawne i instytucjonalne wymiary zwalczania
ekoterroryzmu w Polsce

3.1. Brak definicji w prawie i konsekwencje procesowe

Obecny stan prawny w Polsce charakteryzuje sie istotg lukg
w zakresie stypizowania ekoterroryzmu jako odrebnego czynu zabro-
nionego. Cho¢ ustawodawca w art. 115 § 20 k.k.3® definiuje prze-
stepstwo o charakterze terrorystycznym, odnosi sie ono do ogéinych
przestanek, takich jak powazne zastraszenie wielu 0sob lub zmuszenie
organu wtadzy publicznej do podjecia okreslonych czynnosci. Jak
wskazuje A. Szymala, taka konstrukcja jest zbyt ogolna dla specyfiki
zagrozen hybrydowych uderzajgcych w rolnictwo czy infrastrukture
energetyczng®®. W praktyce prokuratorskiej brak dedykowanego
przepisu wymusza stosowanie kwalifikacji positkowych. Dziatania
okreslane mianem ekoterroryzmu sag najczesciej subsumowane pod
przepisy rozdziatu XXII k.k. (Przestepstwa przeciwko srodowisku)*®
lub art. 288 k.k. (Zniszczenie mienia).

34 Zob. M. Sitarz, M. Janczar-Smuga, Wspdéfczesne zagrozenia bezpieczenstwa
Zywnosci, mozliwo$ci ich kontroli oraz eliminacyji, ,Nauki Inzynierskie i Technologie”
2/2012,s. 93.

35 Zob. M. Szymanska, Bezpieczernstwo zywnosSciowe..., s. 61-62.

36 Zob. A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo transgraniczne..., s. 158-160.

37 Ibidem.

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, ze zm.).

39 Zob. A. Szymala, Rozwazania o terroryzmie..., s. 102.

40 Art. 181-188 k.k.
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W krajowym orzecznictwie trudno szuka¢ utrwalonej linii orzecz-
niczej dotyczacej ekoterroryzmu. Wyrok Sadu Okregowego we
Wroctawiu z 21 lutego 2025 r., Il K 339/24*", dotyczacy sabotazu,
ujawnit gtebokie trudnosci interpretacyjne. Sad powotat sie w nim
na przepisy dotyczace udziatu w zorganizowanej grupie przestep-
czej (art. 258 k.k.) oraz szpiegostwa (art. 130 k.k.)*2. Orzeczenie to
spotkato sie z krytyka P. Chlebowicza, ktéry podniost zarzut wykre-
owania nowego typu szpiegostwa nieznanego ustawie karnej, co
narusza fundament zasady nullum crimen sine lege*®. Na gruncie
obowigzujgcego Kodeksu karnego nie istnieje bowiem odrebny typ
czynu zabronionego polegajacy na udziale w grupie przestepczej
dziatajacej na rzecz obcego wywiadu w sposob opisany w przywo-
tanym wyroku.

Brak jednoznacznej definicji ekoterroryzmu powoduje zatem
istotne trudnosci interpretacyjne oraz utrudnia prowadzenie spojnej
polityki karnej. Podejscie oparte na kwalifikacjach zastepczych jest
redukcjonistyczne, poniewaz nie uwzglednia ideologicznego motywu
sprawcy, ktory jest kluczowy dla oceny zagrozenia dla stabilnosci
i suwerennosci panstwa*.

3.2. Propozycja regulacji w Kodeksie karnym

W celu uporzgdkowania krajowego systemu prawnego oraz zwiek-
szenia odpornosci panstwa na zagrozenia asymetryczne niezbedne
jest rozwazenie wprowadzenia do Kodeksu karnego przepisu odno-
szacego sie wprost do zjawiska ekoterroryzmu. Obecna strategia
ustawodawcy, oparta na generalizacji czynéw zabronionych i stoso-
waniu kwalifikacji z rozdziatu XXIl k.k., wydaje sie niewystarczajaca
w obliczu ewolucji metod dziatania radykalnych grup nacisku. Brak
specyficznego typu czynu zabronionego generuje nie tylko trudnosci
dowodowe, ale przede wszystkim uniemozliwia wymierzenie ade-
kwatnej sankcji karnej, ktora odzwierciedlataby szczegoiny motyw
sprawcy - zamiar destabilizacji struktur gospodarczych i politycznych
pod pozorem ochrony srodowiska*®.

Postulowana regulacja mogtaby przyjac¢ forme przepisu kwalifi-
kowanego w ramach rozdziatu o przestepstwach przeciwko Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub bezpieczenstwu powszechnemu. Kluczowe
elementy takiej nowelizacji powinny obejmowac:

- Penalizacje sabotazu strategicznego: Wprowadzenie
sankcji za celowe niszczenie lub zaktocenia pracy infrastruktury
krytycznej, w tym wielkotowarowych gospodarstw rolnych, pod-
jete w celu destabilizacji gospodarczej lub wywotania niepokoju
spotecznego. 6.

- Penalizacje (szantazu proceduralnego): Kryminalizacje $wia-
domego i uporczywego wprowadzania w btad organéw administracji
panstwowej poprzez przedktadanie sfatszowanych lub nierzetelnych
ekspertyz przyrodniczych w celu zablokowania inwestycji co najmniej
0 znaczeniu publicznym*’.

- Adaptacje wzorcow zagranicznych: Implementacje rozwia-
zan zblizonych do amerykanskiej ustawy Animal Enterprise Terro-
rism Act (AETA), ktéra penalizuje nie tylko bezposrednig przemoc,
ale rowniez konspiracje majacg na celu spowodowanie realnych strat

41 LEX nr 3843269.

42 |bidem.

43 P. Chlebowicz, Udziat w zorganizowanej grupie przestepczej majacej na
celu dziatalno$¢ dywersyjna i sabotazowa. Glosa krytyczna do wyroku Sadu
Okregowego we Wroctawiu z 21 lutego 2025 r., Ill K 339/24, Lex nr 3843269,
,Studia Prawnoustrojowe” 2026, nr 71, s. 536-537.

44 Zob. |. Resztak, Zjawisko terroryzmu..., s. 148.

45 Zob. A. Szymala, Rozwazania o terroryzmie..., s. 105.

46 Zob. P. Chlebowicz, Udziat w zorganizowanej grupie..., s. 538.

47 Biata Ksiega Infrastruktury, s. 32-34.
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ekonomicznych w przedsiebiorstwach wykorzystujacych zasoby
naturalne lub zwierzeta“.

Dotychczasowa wstrzemiezliwos¢ ustawodawcy moze wynikac
z obawy przed ograniczeniem wolnosci stowa i prawa do protestu.
Jednak, jak podnosi doktryna, ochrona konstytucyjnych wolnosci
nie moze stanowié przyzwolenia na akty bezprawia uderzajgce
w bezpieczenstwo zywnosciowe i energetyczne panstwa*®. Jasna
podstawa prawna nie tylko utatwitaby prace organom scigania, ale
petnitaby rowniez funkcje prewencyjna, wyznaczajac nieprzekra-
czalng granice miedzy legalnym aktywizmem a przestepczoscia
godzaca w fundamenty suwerennosci Polski. Obecna konstrukcja
przepisow prawa administracyjnego opiera sie bowiem na ideali-
stycznym zatozeniu, ze strona spoteczna zawsze dziata w dobrej
wierze, co w praktyce generuje asymetrie, w ktorej inwestor jest
stawiany z gory w pozycji defensywnej. Pod ptaszczykiem ochrony
przyrody realizowane sg cele pozamerytoryczne, a brak wtasciwych
przepisow karnych uniemozliwia przeciwdziatanie tym zjawiskom
na wczesnym etapie.

Wprowadzenie postulowanego, odrebnego typu czynu zabronio-
nego pozwolitoby na uruchomienie instytucji karalnosci przygotowania.
Zgodnie z art. 16 § 1 k.k. przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy
sprawca w celu popetnienia czynu zabronionego podejmuje czyn-
nosci majace stworzyc warunki do przedsiewziecia czynu zmierzaja-
cego bezposrednio do jego dokonania, w szczegdlnosci w tym celu
wchodzi w porozumienie z inng osoba, uzyskuje lub przysposabia
srodki, zbiera informacje lub sporzadza plan dziatania. W obecnym
stanie prawnym, z uwagi na brak stypizowania ekoterroryzmu oraz
wynikajacg z art. 16 § 1 k.k. zasade, ze przygotowanie jest karalne
wytacznie wtedy, gdy ustawa tak stanowi, zorganizowane dziatania
konspiracyjne grup radykalnych na etapie przedprocesowym pozo-
stajg catkowicie bezkarne.

4. Konstytucyjny i administracyjny obowigzek ochrony
srodowiska a interes publiczny

4.1. Zasada zrownowazonego rozwoju jako fundament
ustrojowy

Analiza zjawiska ekoterroryzmu musi by¢ prowadzona w korelacji
z systemowym obowigzkiem ochrony sSrodowiska naturalnego, ktory
w polskim porzadku prawnym posiada range konstytucyjng. Wynika
on wprost z art. 5 Konstytucji RP, statuujacego zasade zréwnowa-
zonego rozwoju (sustainable development). Na podstawie tej normy
rekonstruuje sie ustrojowy obowiazek takiego prowadzenia polityki
gospodarczej i spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej, aby dynamiczny
rozwoj panstwa zapewniat jednoczesnie trwatosc¢ podstaw przyrod-
niczych oraz gwarantowat nienaruszalno$¢ zasobow naturalnych dla
obecnych i przysztych pokolen.

Znaczenie przywotanej zasady zostato wielokrotnie doprecyzo-
wane w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Kluczowy w tym
zakresie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 czerwca
2008 ., Il OSK 651/07, wskazuje, ze ochrona srodowiska stanowi
immanentny element interesu publicznego i musi by¢ brana pod uwage
w kazdym procesie decyzyjnym organow administracji. W wyroku tym
sformutowano fundamentalna teze o ,,obowigzku dbatosci o $rodowi-
sko”, ktory wykracza poza ramy czysto technicznych regulaciji, stajac
sie uniwersalng wytyczna dla funkcjonowania panstwa®°.

48 Animal Enterprise Terrorism Act (AETA), 18 U.S.C. § 43; por. K. Liedel, P. Piasecka,
Jak przetrwac..., s. 45-48.

49 A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo transgraniczne..., s. 145.

50 Wyrok NSA z 17 czerwca 2008 ., Il OSK 651/07, LEX nr 539901.
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4.2. Dychotomia interesu gospodarczego i ochrony

przyrody

Wspomniany obowigzek dbatosci o srodowisko posiada réow-
niez wymiar etyczny i miedzypokoleniowy. Wymaga on od jednostek
i instytucji troski o zasoby naturalne jako dobro wspolne. Jednak, ze
wzgledu na niedookreslonosc¢ pojeé takich jak ,stopien wystarcza-
jacy ochrony”, zasada ta bywa polem do nadinterpretacji i naduzy¢
prawa w postepowaniach administracyjnych.

Ustawodawca podejmuje proby balansowania miedzy zasadg
zrownowazonego rozwoju a naturalnym prawem jednostki do rozwoju
gospodarczego. Obate cele nie musza pozostawac w kolizji - nowo-
czesne technologie (BAT - Best Available Techniques) pozwalaja na
minimalizacje negatywnego wptywu inwestycji przy zachowaniu ich
efektywnosci ekonomicznej®'. Instrumentem wspierajgcym te syner-
gie jest m.in. art. 17 ustawy - Prawo zamowien publicznych®?, ktory
obliguje zamawiajgcych do dazenia do uzyskania najlepszych efektow
zamowienia, w tym efektow srodowiskowych. Niemniej w literaturze
wskazuje sie na brak obiektywnych miernikow ekonomicznych, ktére
pozwalatby na racjonalne odrzucenie rozwigzan prosrodowiskowych
w sytuacjach, gdy ich koszt jest razaco nieproporcjonalny do uzy-
skanej korzysci ekologicznej®s.

5. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dowodza, ze problem ekoterroryzmu
i agroterroryzmu nie moze by¢ analizowany wytacznie przez pryzmat
prawa karnego lub ochrony srodowiska. Wspotczesne zagrozenia
coraz czesciej maja charakter hybrydowy - taczg elementy pres;ji
spotecznej, dziatan proceduralnych, destabilizacji gospodarczej oraz
ryzyka biologicznego. Instytucja konsultacji spotecznych jest niejed-
nokrotnie wykorzystywana do zarzadzania nastrojami spotecznymi
i wptywania na dynamike procesu decyzyjnego w organach samo-

51 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010.
W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniomiich
kontrola) (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, s. 17, ze zm.).

52 Ustawazdnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z2024 .
poz. 1320, ze zm.).

53 M. Szymanska, Bezpieczenstwo zywnosciowe..., s. 61-62; Biata Ksiega
Infrastruktury, s. 12.
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rzadu. W naszej ocenie zasady ochrony srodowiska pozostaja jednym
z fundamentow nowoczesnego panstwa prawa i nie moga byc spro-
wadzano do budowy podtoza pod konflikty pomiedzy inwestorami,
organizacjami spotecznymi i wtadzami samorzadowymi.

Istotnym problem sa sytuacje, w ktorych instytucje tworzone dla
ochrony dobra wspodlnego, sg instrumentalnie wykorzystywane do
trwatej destabilizacji proceséw inwestycyjnych lub ograniczania bez-
pieczenstwa zywnosciowego i energetycznego panstwa. Tworzenie
sytuaciji konfliktowych jest narzedziem wykorzystywanym do spowol-
nienia proceséw inwestycyjnych lub do ich eliminacji. Opisane zja-
wiska maja negatywny wptyw nie tylko na gospodarke, ale rowniez
na relacje miedzyludzkie.

W praktyce granica pomiedzy dopuszczalnym korzystaniem
z prawa a jego instrumentalizacja staje sie coraz mniej wyrazna. Doty-
czy to szczegolnie inwestycji strategicznych, gdzie skutki wieloletnich
opoznien wykraczajag daleko poza interes pojedynczego przedsie-
biorcy, wptywajac na funkcjonowanie catych sektoréw gospodarki.
Z tego wzgledu dalsza analiza wymaga przejscia z poziomu rozwazan
definicyjnych i systemowych do oceny praktycznego funkcjonowa-
nia procedur srodowiskowych oraz ich wptywu na bezpieczenstwo
panstwa, proces inwestycyjny i stabilnos¢ rynku rolno-spozywczego.

Piotr Wtodawiec
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B PRAWO OCHRONY KONKURENCJI

Tomasz todziana

Wybrane zagadnienia czynnosci przeszukania
realizowanego u przedsiebiorcow przez Prezesa UOKiK

(czesé )

1. Wstep

Przeszukaniem, jak wskazuje S. Pikulski, nazywa sie czynno$c¢
procesowag majaca na celu znalezienie przedmiotéw mogacych sta-
nowi¢ dowdd w sprawie'. Czynnos$¢ ta jest prawnie okreslonym

wyjatkiem od konstytucyjnej zasady ochrony takich dobr osobistych
jak nienaruszalno$é pomieszczenia czy nietykalno$¢ osobista®.
Przeszukanie kojarzy sie z czynnoscig procesowg okreslong w art.
219 i nast. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowa-

1 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997, s. 188.
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nia karnego? (dalej: ,,k.p.k.”), do ktorej przeprowadzenia uprawnione
sg organy postepowania karnego (np. Policja, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne). Cele prze-
szukania, w ujeciu kodeksowym, wymieniono w przywotanym prze-
pisie i sg nimi:

e wykrycie lub zatrzymanie albo przymusowe doprowadzenie
osoby podejrzanej;

e znalezienie rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie lub
podlegajacych zajeciu w postepowaniu karnym.

Przepisy prawa nie ograniczajg jednak mozliwosci przeprowa-
dzenia przeszukania do powyzszej kategorii organow. Przyktadem
tego moga by¢ przepisy regulujace funkcjonowanie polskiego organu
antymonopolowego, czyli Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw (dalej: ,,Prezes UOKIK”).

W niniejszym opracowaniu (czesciach | i ll) zostang przedsta-
wione kompetencje Prezesa UOKIK w kontekscie przeprowadzania
przeszukania u przedsiebiorcow.

2. Prezes UOKIK jako organ uprawniony
do przeprowadzenia przeszukania

Prezes UOKIK, bazujgc na wszystkich ustawach okreslajgcych
ramy jego kompetencji, posiada relatywnie szerokie uprawnienia
odnoszace sie do podejmowania dziatan w obszarze wielu kategorii
potencjalnych deliktéw administracyjnych.

Podstawowe kompetencje Prezesa UOKIK do przeprowadze-
nia przeszukania u przedsiebiorcy wynikajg z przepisow ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow*
(dalej: ,,Ustawa”). Przepisy Ustawy nie wyczerpuja kompetencji tego
organu. Dos¢ wspomnieé, ze poza Ustawag Prezes UOKIK dysponuje
uprawnieniami do podejmowania aktywnosci chociazby w takich
obszarach jak zatory ptatnicze®, czy tzw. przewaga kontraktowa®.
Relatywnie szerokie spektrum obszaru kompetencyjnego Prezesa
UOKIK nie oznacza jednak, ze w kazdym z tych przypadkdéw organ
moze podejmowaé dziatania, ktore ,,z definicji” stanowig realng
(i dotkliwa) ingerencje w funkcjonowanie podmiotow pozostajacych
W zainteresowaniu” Prezesa UOKIiK. Mowa jest tutaj o przeszu-
kaniu. Czynnosc¢ ta moze by¢ przeprowadzona, zgodnie z trescig
Ustawy, wytgcznie w sprawach praktyk ograniczajgcych konku-
rencje. Pod pojeciem praktyk ograniczajacych konkurencje nalezy
rozumie¢ praktyki okreslone w art. 6 i art. 9 Ustawy, jak rowniez
przypadki wskazane w art. 101 i art. 102 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej. W tych obszarach przeszukanie moze byc¢
przeprowadzone zaréwno na etapie postepowania antymonopolo-
wego, jak i na etapie poprzedzajgcym (ewentualnie) takie postepo-
wanie, czyli w toku postepowania wyjasniajgcego. Przeszukanie
jest dopuszczalne rowniez w odniesieniu do wstepnego ustalenia,
czy nastgpito naruszenie przepisow art. 5-7 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzes$nia
2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkow w sektorze
cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828"
(dalej: ,,Rozporzadzenie 2022/1925”).

Dz. U.z2025r. poz. 46.

Dz. U.z2025r. poz. 1714.

Cowynika z ustawy z dnia 8 marca 2013 . o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1790).

Zob. ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2023
r.poz. 1773).

7 Dz.Urz. UEL 265212.10.2022, s. 1.
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W zakresie prowadzenia ,,wtasnych spraw” w powyzszym obszarze
Prezes UOKIK, chcac przeprowadzi¢ przeszukanie u przedsiebiorcy,
bazuje na art. 105n ust. 1 Ustawy. Przepis ten zawiera zamkniety
katalog przypadkow, w ktorych Prezes UOKIK moze przeprowadzac
przeszukanie.

Jak wynika z art. 105n Ustawy, przeszukanie jest przeprowadzane
w celu znalezienia i uzyskania informacji z akt, ksiag, pism, wszelkiego
rodzaju dokumentow lub informatycznych nosnikow danych, urzadzen
oraz systemow informatycznych oraz innych przedmiotéw mogacych
stanowi¢ dowod w sprawie. Cel ten jest zatem zorientowany na kwestie
dowodowe. Oczywiste jest przy tym, ze w Swietle kompetencji Prezesa
UOKIK celem przeszukania nie moze by¢ wykrycie lub zatrzymanie
albo przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej. Kluczowe jest
to, ze przeszukanie moze zostaé przeprowadzone wytgcznie w tych
przypadkach, w ktorych istniatyby uzasadnione podstawy do przypusz-
czenia, ze wymienione informacje lub przedmioty znajduja sie w miej-
scu (miejscach), ktore miatyby podlegac przeszukaniu. Przestanka
ta jest analogiczna do przestanki przeszukania okreslonejw art. 219
§ 1 k.p.k. Na kanwie k.p.k. przyjmuje sie, ze uzasadnione podstawy
do przypuszczenia do stan dysponowania danymi mogacymi pocho-
dzi¢ tak z dowoddw scistych jak i swobodnych, w $wietle ktérych
w zasadny sposob mozna przypuszczac (...), ze spodziewana rzecz
(...) tam sie wiasnie znajduje®. W doktrynie trafnie wskazuje sie, ze
informacje stanowigce podstawe przeszukania powinny mie¢ charakter
zobiektywizowany®. Przenoszac te uwagi na problematyke przeszu-
kania przez Prezesa UOKIK, nalezy wskaza¢, ze doktadnie te same
zasady powinny mie¢ zastosowanie. Niedopuszczalne bytoby bowiem
prowadzenie przeszukania w sytuacji, w ktorej obiektywnie, z danych
posiadanych przez organ nie wynikatoby, ze okreslone informacje
i dowody moga znajdowac sie w zasobach przedsiebiorcy. Co wiecej,
swoiste ,,wytudzenie” postanowienia sgdu w przedmiocie wyrazenia
zgody na przeszukanie, a wiec oparcie wniosku o dane nieistniejace
lub poddane ,,oczywistej nadinterpretacji’, powinno skutkowac wycia-
gnieciem, wobec ustalonych oséb, stosownej odpowiedzialnosci
prawnej, nie wytaczajac odpowiedzialnosci karnej.

Przeszukanie moze zosta¢ przeprowadzone wytacznie u przed-
siebiorcy. Pojecie to zostato zdefiniowane w art. 4 pkt 1 Ustawy.
Obejmuje ono przedsiebiorce w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow'® (dalej: ,,P.p.”) - czyli, zgodnie z art.
4 ust. 1i 2 tej ustawy, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujace dziatalnosé gospodarcza,
jak rowniez wspolnikow spoétki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej), a takze:

e 0soby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, organizujace lub $wiadczace ustugi o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, ktore nie sg dziatalnoscia gospodarcza w rozumie-
niu przepisow P.p.;

e osoby fizyczne wykonujace zawdd we wtasnym imieniu i na
wtasny rachunek lub prowadzace dziatalno$é w ramach wykonywa-
nia takiego zawodu;

e osoby fizyczne, ktora posiadajg kontrole, w rozumieniu art.
4 pkt 4 Ustawy, nad co najmniej jednym przedsiebiorca, chocby

8 T. Grzegorczyk, komentarz do art. 219 k.p.k. [w:] T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 587.

9 K. Sychta, komentarz do art. 219 k.p.k. [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Lex.

10 Dz. U.z2025r. poz. 1480.
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nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepi-
sOW p.p., jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajgce kontroli
koncentracji;

e zwigzek przedsiebiorcéw (w rozumieniu art. 4 pkt 2 Ustawy)
z wytaczeniem przepisow dotyczacych koncentraciji.

Przeszukanie u przedsiebiorcy, a wiec wytacznie u podmiotu
spetniajacego powyzsze kryteria, moze nastapié, jezeli chodzi o tryb
z art. 105n ust. 1 Ustawy, wytacznie w odniesieniu do pomieszczen
i rzeczy. Pod pojeciem pomieszczen nalezy rozumiec¢ obiekty, ktore
sg wykorzystywane przez przedsiebiorce w celu zapewnienia swo-
jego funkcjonowania. W poczet pomieszczen nalezy zaliczy¢ m.in.
pokoje przeznaczone do pracy personelu, serwerownie, magazyny,
sale konferencyjne, pomieszczenia archiwalne. Jezeli chodzi o poje-
cie rzeczy, to nalezy je rozumie¢ zaréwno jako rzeczy nieruchome,
jakiruchome. Przepis pozwala zatem na przeszukanie m.in. Srodkéw
pojazdow, telefonow, sprzetu informatycznego.

Jezeli chodzi o przeszukanie, zwtaszcza zawartosci telefonéw
czy komputerow, dostrzegalnym problemem jest to, czy mowa jest
o sprzecie powierzonym lub udostepnionym danej osobie (np. pra-
cownikowi) przez danego przedsiebiorce, czy rowniez o sprzecie
prywatnym pozostajacym ,naterenie” przedsiebiorcy. Przeszukanie
stuzbowego sprzetu nie powinno budzi¢ watpliwosci. Tego typu urza-
dzenia sg bowiem, w sposob naturalny, przeznaczone do przetwa-
rzania informaciji, ktore z punktu widzenia czynnosci podejmowanych
przez organ mogag mie¢ znaczenie. Podkreslenia wymaga jednak,
ze - w zaleznos$ci od wewnetrznych uregulowan - na przedmiotach
stuzbowych moga by¢ zawierane takze dane prywatne (np. zdjecia,
tresci wiadomosci tekstowych). W takich przypadkach przeszuka-
nie zasobow sprzetu powinno by¢ ograniczone wytgcznie do czesci
danych zwigzanych z wykonywana praca (szeroko rozumiana) na
rzecz przedsigbiorcy.

Mozliwos¢ dokonania przeszukania ,,u przedsiebiorcy” nie zaweza
mozliwosci organu co do aktywnego poszukiwania materiatu dowo-
dowego w innych miejscach. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Ustawy, jezeli
istniejg uzasadnione podstawy do przypuszczenia, ze w lokalu miesz-
kalnym lub w jakimkolwiek innym pomieszczeniu, nieruchomosci lub
srodku transportu sg przechowywane przedmioty, akta, ksiegi, doku-
menty i informatyczne no$niki danych w rozumieniu przepisow o infor-
matyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,
mogace mie¢ wptyw na ustalenie stanu faktycznego istotnego dla
prowadzonego postepowania, Prezes UOKIiK moze przeprowadzic¢
przeszukanie w tym lokalu mieszkalnym, pomieszczeniu, nierucho-
mosci lub srodku transportu, w celu znalezienia i uzyskania informaciji
mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie.

Nalezy wskazac, ze przepis ten pozwala na dokonanie przeszu-
kania, co do zasady, w kazdym miejscu, o ile zostataby spetniona
przestanka, o ktérej mowa w art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze Ustawy.
Wspomniane lokale mieszkalne, pomieszczenia itp. nie muszg by¢
w jakikolwiek sposdb powigzane z przedsiebiorca. Mogg to zatem
by¢ miejsca nalezace np. do znajomych przedsiebiorcow, cztonkow
rodziny lub oséb zupetnie obcych.

Przeszukanie w trybie art. 91 ust. 1 Ustawy, majac na uwadze
cezure czasowa, moze byc przeprowadzone jako jedyny (samoistny)
rodzaj przeszukania, jako przeszukanie poprzedzajgce przeszukanie
u przedsigbiorcy, rownolegle z przeszukaniem u przedsiebiorcy, jak
rowniez po dokonaniu przeszukania u przedsiebiorcy. W doktrynie
mozna spotkac poglad przeciwny, zgodnie z ktdrym mozliwos¢ prze-
prowadzenia tego przeszukania wystepuje dopiero wtedy, gdy Prezes
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UOKIK nie moze uzyska¢ poszukiwanych dowodow przy pomocy
innych srodkéw dochodzeniowych''. Autorzy przywotali przy tym
takie ,$srodki dochodzeniowe”, jak zgdanie informaciji na podstawie
art. 50 Ustawy, kontroli na podstawie art. 105a Ustawy czy nawet
przeszukania na podstawie art. 105n Ustawy. Podkreslenia wymaga,
ze przeszukanie samo w sobie powinno by¢ stosowane wyjatkowo
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci'2. Ze stanowiskiem M.
Bernatt i M. Knapp mozna sie zgodzic¢ wytacznie pod warunkiem, ze
wyrazatoby zasade, od ktorej dopuszczalne bytyby oczywiste wyjatki.
Tryb wynikajacy z art. 91 ust. 1 Ustawy ma zastosowanie woéwczas,
gdy okreslone przedmioty (sensu largo) miatyby mie¢ wptyw na
ustalenie stanu faktycznego istotnego dla postepowania. Redakcja
tego przepisu akcentuje swego rodzaju ,,ostateczno$¢” siegania po
czynnosci, z ktorymi wigzatoby sie naruszenie prywatnosci (czy wrecz
miru domowego). Niemniej trudno uznaé, ze przeszukanie, o ktorym
mowaw art. 105n ust. 1 Ustawy (czyli u przedsiebiorcy), wigzatoby sie
z poszukiwaniem dowodow, ktére bytoby dla postepowania nieistotne.
Tryb okreslony w art. 91 ust. 1 Ustawy uzalezniony jest od posiada-
nych przez Prezesa UOKIK informaciji, ich wiarygodnosci oraz skali
obiektywizmu. Jezeli bowiem w posiadanych informacji wynikatoby,
ze np. w okreslonym lokalu mieszkalnym znajdowatyby sie istotne
dowody dla danej sprawy, to trudno bytoby, chociazby ze wzgledow
taktycznych, podejmowac mniej efektywne (z zatozenia) czynnosci
dowodowe, ktorych podjecie (np. skierowanie pisemnego zadania
w trybie art. 50 Ustawy) mogtoby sie wigzac z ryzykiem ukrycia lub
zniszczenia istotnego materiatu dowodowego. Rzecz jasna, podej-
mujac dziatania, organ powinien kierowac sie zasadami proporcjonal-
nosci, a kazdy przejaw ingerencji w konstytucyjnie chronione prawa
powinien by¢ dziataniem przemyslanym i posiadajgcym podstawy.
Z drugiej jednak struny trudna do zaakceptowania bytaby sytuacja,
w ktorej organ dysponujac wiarygodnymi informacjami, odstepowatby
od racjonalnych dziatan, kierujac sie pogladami doktryny, tworzgcymi
swoistg ,legalng hierarchie” mozliwych do podjecia na danym etapie
czynnosci dowodowych. Niewatpliwie racje ma zatem K. Roziewicz-
-tadon, wskazujac, ze przeszukanie organizowane na podstawie
art. 91 u.o.k.k. jest prowadzone w sposob catkowicie niezalezny od
ewentualnej kontroli przedsiebiorcys.

Watpliwosci nie moze budzi¢ takze prawo Prezesa UOKIiK do prze-
prowadzania przeszukania, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 Ustawy,
nie tylko na etapie postepowania wtasciwego, ale rowniez na etapie
postepowania wyjasniajacego. Uprawnienie to wynika wprost z tre-
sci art. 91 ust. 1 zdanie drugie Ustawy, przy zatozeniu wystgpienia
przestanek wymienionych w art. 105n ust. 3 Ustawy.

3. Tryb zarzadzania czynnosci

Prezes UOKIK, chcac przeprowadzi¢ przeszukanie, jest obowia-
zany do opracowania i skierowania do sgdu stosownego wniosku.
Ustawa nie wskazuje jednak na jego elementy konstrukcyjne. Tres¢
whniosku powinna odpowiadac przede wszystkim tresci art. 105n ust.
1 Ustawy (wzglednie ust. 3), przy czym kluczowe pozostajg kwestie
formalne. Nalezatoby zatem uznac, ze prawidtowo skonstruowany
przez Prezesa UOKIK wniosek powinien zawiera¢ co najmniej:

11 M. Bernatt, M. Knapp, komentarz do art. 91 [w:] A. Jurkowska-Gomutka, A. Piszcz
(red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Legalis.

12 B. Wieczerzynska, Przeszukanie prawie antymonopolowym i praktyce Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2002,
z. 58, s. 549.

13 K. Réziewicz-tadon, Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w zakresie przeciwdziatania praktykom ograniczajacym
konkurencje, Lex.
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1) oznaczenie organu wnioskujacego;

2) oznaczenie sadu;

3) date;

4) numer/sygnature sprawy;

5) podstawe prawng (ze wskazaniem, czy mowa jest o przeszu-
kaniu w ramach postepowania wtasciwego czy w ramach postepo-
wania wyjasniajacego);

6) wskazanie przepiséw Ustawy, ktére moga by¢ naruszane (wraz
z zakresem przedmiotowym);

7) wskazanie przedsiebiorcy (przedsiebiorcow), u ktérego Prezes
UOKIK zamierza przeprowadzi¢ przeszukanie wraz ze wskazaniem
tego, jakie pomieszczenia oraz rzeczy beda podlegaty przeszukaniu;

8) planowany termin przeprowadzenia czynnosci (i szacunkowy
czas jej trwania);

9) uzasadnienie faktyczne i prawne;
10) podpis osoby upowaznionej.

Moim zdaniem okreslenie w przepisach ustawowych elementow
konstrukcyjnych wniosku jest przejawem dobrej praktyki legislacyjnej,
porzadkujacej kwestie dokumentacyjne, oraz pozytywnie wptywajg-
cych na pewnos$¢ prawa (takze procesowego). Dos¢ wspomniec, ze
taka praktyka wystepuje m.in. w przepisach regulujgcych funkcjono-
wanie innych organow wtadzy publicznej (np. art. 19 ust. 7 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'* i art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?s).

Whniosek powinien by¢ skierowany do sgdu wraz z aktami poste-
powania. Jedynie w oparciu o catoksztatt zebranego materiatu dowo-
dowego sad bedzie w stanie dokona¢ oceny istnienia przestanek do
wyrazenia zgody na omawiang czynno$c¢. Brak przedstawienia sagdowi
petnych akt wytgczatby mozliwos¢ kompleksowego zapoznania sie
ze sprawa, a co za tym idzie wydania prawidtowego orzeczenia. Za
btedng praktyke nalezatoby uzna¢ rowniez ewentualne dotaczanie
do wnioskow jedynie ,,zatgcznikdw” w postaci fragmentu akt. Brak
lub czesciowe wskazanie dowodow rodzitoby ryzyko pomijania tych
informaciji, dowodoéw i faktéw, ktore w zestawieniu z przedktadanymi
sgdowi informacjami mogtyby sie okaza¢ ujemnymi przestankami,
wykluczajgcymi mozliwosc¢ wyrazenia zgody na przeszukanie.

Jak wskazano wyzej, wniosek o wyrazenie zgody na przepro-
wadzenie przeszukania w trybie art. 105n ust. 1 Ustawy oparty jest
m.in. o przestanke uzasadnionych podstaw do przypuszczenia, ze
okreslone informacje lub przedmioty znajdujg sie u danego przed-
siebiorcy. Przestanka ta jest wspdlna zaréwno dla postepowania
wyjasniajacego, jak i wtasciwego.

Jezeli chodzi o postepowanie wyjasniajace, to ustawodawca zde-
cydowat sie jednak na wprowadzenie dodatkowego obostrzenia. Na
tym etapie niezbedne jest wykazanie (przez wnioskodawce) uzasad-
nionego podejrzenia powaznego naruszenia przepisow Ustawy lub
art. 5-7 Rozporzadzenia 2022/1925, w szczegdélnosci gdy mogtoby
doj$¢ do zatarcia dowodow. Zestawiajgc ten przepis z przepisami
k.p.k., nie sposéb nie dostrzec, ze tryb przewidziany w art. 105n ust.
3 jest swoistym ,wypadkiem niecierpigcym zwtoki”, analogicznym
do tego, o ktorym mowa w art. 308 k.p.k., na co posrednio moga
wskazywaé wybrane przypadki, w ktorych przeprowadzenie prze-
szukania od wszczecia postepowania wyjasniajgcego dzieli¢ moze
relatywnie niedtugi okres.

14 Dz. U.z 2025r. poz. 636.
15 Dz. U.z2025r. poz. 712.
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Sad, od momentu otrzymania wniosku Prezesa UOKIK, jest obo-
wigzany, co wynika z art. 105n ust. 3 Ustawy, do jego rozpatrzenia
ciggu 72 godzin. Kierunki mozliwego do wydania przez sad orze-
czenia wynikajg z art. 105n ust. 5 Ustawy. Ograniczaja sie one do
uwzglednienia wniosku (a co za tym idzie do wyrazenia zgody na
przeszukanie) w catosci albo odmowy jego uwzglednienia. Roz-
strzygniecie przybiera postac¢ postanowienia. W przypadku wydania
pozytywnego (z perspektywy wnioskodawcy) postanowienia sad jest
obowiagzany zawrze¢ w nim tak zwane zasadnicze powody rozstrzy-
gniecia. O ile nie przybiera to posta¢ klasycznego uzasadnienia, to
modelowo, sad powinien wskazac¢ na te przestanki, ktore w ocenie
sadu uzasadniaty mozliwos¢ wyrazenia zgody na przeszukanie.
Przestanki te powinny mie¢ charakter tak prawny, jak i faktyczny.
Uzasadnienie, w klasycznym rozumieniu, stanowi natomiast obliga-
toryjny element postanowienia w przypadkach, w ktorych sad na
przeszukanie nie wyraza zgody. Zgodnie z art. 105n ust. 6 Ustawy
w takich przypadkach uzasadnienie sporzadzane jest w terminie 5
dni. Postanowienie to jest niezaskarzalne. Warto wspomniec, ze Pre-
zes UOKIiK moze ponowi¢ wniosek zwtaszcza wtedy, gdy stosownie
do tresci powyzszego przepisu odmowa udzielenia zgody wynikata
z braku wystarczajgcego uzasadnienia wniosku. Sad w takich przy-
padkach wskazuje w uzasadnieniu, w jakiej czesci wniosek o udzie-
lenie zgody na przeszukanie nie wyjasniat dostatecznie podstaw do
przeprowadzenia przeszukania. Wskutek tego Prezes UOKIK moze
przedstawi¢ kolejny wniosek uwzgledniajacy tre$¢ postanowienia
o odmowie udzielenia zgody na przeprowadzenie przeszukania lub
wskazujgcy inne okolicznosci faktyczne lub prawne uzasadniajgce
przeprowadzenie przeszukania.

Postanowienie w przedmiocie wyrazenia zgody na przeszuka-
nie sad jest obowigzany niezwtocznie doreczy¢ Prezesowi UOKIK.

4. Rozpoczecie przeszukania
- kontekst dokumentac;ji

W wymiarze faktycznym przeszukanie rozpoczyna sie zmomen-
tem fizycznego przybycia do przedsiebiorcy przedstawicieli organu.
Przeszukanie jest prowadzone przez pracownikow UOKIK, przy
czym moga by¢ oni wspierani przez osoby posiadajgce wiadomosci
specjalne. Przestanka udziatu takich osob jest wystgpienie stanu
niezbednosci takiej wiedzy z perspektywy danego przeszukania.
Z reguty sa to osoby posiadajace wiadomosci specjalne z zakresu
informatyki sledczej.

Zgodnie z art. 105nd Ustawy przeszukanie przeprowadza sie
w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej przez przedsiebiorce, przy czym za zgoda
przedsiebiorcy lub, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, bez
takiej zgody, przeszukujgcy moga kontynuowac przeszukanie poza
tymi godzinami lub czasem faktycznego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce.

W ramach czynnosci wstepnych pracownicy UOKIK majg obo-
wigzek doreczyé przedsiebiorcy postanowienie sgdu o udzieleniu
zgody na przeprowadzenie przeszukania. Sytuacjg modelowa, z per-
spektywy organu, jest ta, w ktorej przeszukiwany (osoba go repre-
zentujaca), jest obecny w chwili rozpoczecia czynnosci. W przypad-
kach, w ktérych reprezentanci przeszukiwanego nie byliby obecni,
pracownicy UOKIiK moga rozpoczac¢ czynnosci. uprzednio okazujac
postanowienie sgdu dwom kategoriom osob, tj. pracownikom przed-
siebiorcy oraz $wiadkom. Jezeli chodzi o pracownika przedsiebiorcy,
to w mysl art. 105nb ust. 2 w zw. z art. 105a ust. 7 Ustawy jest to
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osoba, o ktorej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny'® (dalej: ,k.c.”). Zgodnie z tym przepisem osobe
czynna w lokalu przedsiebiorstwa przeznaczonym do obstugiwania
publicznosci poczytuje sie w razie watpliwosci za umocowang do
dokonywania czynnosci prawnych, ktore zazwyczaj bywajg doko-
nywane z osobami korzystajacymi z ustug tego przedsiebiorstwa.
W orzecznictwie wskazuje sig, ze pojecie ,,osoby czynnej w lokalu
przedsiebiorstwa” odnosi sie do wszystkich osob, ktore maja fak-
tyczng mozliwos¢ dokonywania czynnosci prawnych w obiektach
przedsiebiorstwa, i ma zastosowanie zawsze, gdy przedsiebiorstwo
nie poinformowato w sposob wyrazny swoich klientow, o tym, ze kon-
kretne osoby czynne w jego lokalu nie sg umocowane do zawierania
umow'’. W praktyce niektorych organéw mozna spotkac sie tym, ze
za osoby czynne w lokalu przedsiebiorstwa uznawane sg osoby pra-
cujace np. w recepcji. Jest to jednak zatozenie btedne. Jak trafnie
zauwazyt SN w wyroku z 10 wrze$nia 2019 r., | NSK 46/12'8, art.
97 Kk.c. nie dotyczy w ogdle tego rodzaju pomieszczen, jak portiernia
czy recepcja w budynku, w ktérym znajdujg pomieszczenia zarzadu
spotki, ani osob, ktore ewentualnie moga tam by¢ ,,czynne”. SN wska-
zat takze, ze okreslenie ,,obstugiwanie publicznosci” nalezy interpre-
towac jako zawieranie umow z klientami, jak rowniez dokonywanie
innych czynnosci faktycznych i prawnych zwigzanych z zawarciem,
wykonaniem, rozwigzaniem umowy (udzielanie informacji, pokazanie
towaru, jego wydanie), a takze jej niewykonaniem badz nienalezytym
wykonaniem (przyjecie reklamacji). W konkluzji SN zajat stanowisko,
w mysl ktorego nie ulega watpliwosci, ze recepcja w budynku nie
jest miejscem przeznaczonym do dokonywania czynnosci z udziatem
indywidualnych klientow. Warto przy tym wskazac, ze art. 97 k.c.
postuguje sie zwrotem ,,0s0b korzystajacych z ustug przedsiebior-
stwa”. Pojecie to nalezy rozumieé szeroko. Nie oznacza ono bowiem
wytacznie konsumentow, ale jakiekolwiek osoby zainteresowane
dziataniem danego przedsiebiorcy, ktorym moga byc¢ takze przed-
stawiciele klientow o charakterze korporacyjnym.

Druga kategorig 0sob sg swiadkowie. Ustawa precyzuje znacze-
nie tego pojeciaizgodnie zart. 105nb ust. 2 wzw. z art. 105a ust. 2
Ustawy moze nim by¢ wytacznie funkcjonariusz publiczny, niebedacy
pracownikiem UOKIK. Pojecie funkcjonariusza publicznego zdefi-
niowano w art. 115 § 13 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny'® (dalej: ,k.k.”). Zgodnie z tym przepisem funkcjonariuszami
publicznymi sa:

e Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

e poset, senator, radny;

e poset do Parlamentu Europejskiego;

e sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu
postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad
finansowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sgdowy, syndyk, nadzorca sgdowy i zarzadca,
osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziatajgcych na pod-
stawie ustawy;

e 0soba bedaca pracownikiem administracji rzadowej, innego
organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni
wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w kto-
rym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych;

16 Dz. U.z2025r. poz. 1071.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 4 lipca 2023r., | Aga 67/22, Lex nr 3847858.
18 OSNKN 2021/1/6.

19 Dz. U.z2025r. poz. 383.
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e osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub
organu kontroli samorzgdu terytorialnego, chyba ze petni wytacznie
czynnosci ustugowe;

e 0soba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytuciji
panstwowej;

e funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa
publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej;

e osoba petnigca czynna stuzbe wojskowa, z wyjatkiem teryto-
rialnej stuzby wojskowej petnionej dyspozycyjnie;

e pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze
petni wytgcznie czynnosci ustugowe;

e inspektor Inspekcji Wodnej.

W praktyce, w opisywanych przypadkach, okazanie postano-
wienia bedzie nastepowato asystujgcym pracownikom UOKIK funk-
cjonariuszom Policji.

Okazanie, w opisywanym trybie, odpisu postanowienia sadu oso-
bom czynnym w lokalu przedsiebiorca lub $wiadkom nie polega na
jego doreczeniu, czyli obrazowo mowiac - jego wreczeniu. Czynnosc¢
ta polega na okazaniu, czyli ,pokazaniu”, a wiec zakomunikowaniu
tresci, lecz bez fizycznego ich przekazania. W przypadku stosowa-
nia omawianego trybu Prezes UOKIK, zgodnie z art. 105nb ust. 2
Ustawy, jest obowigzany niezwtocznie, nie p6zniej niz w terminie 3
dni, doreczy¢ przedsiebiorcy odpis postanowienia, a o potwierdzeniu
doreczenia Prezes UOKIK ma obowigzek niezwtocznie poinformowac
sgd. Doreczenie moze nastgpi¢ w przepisanej formie, w tym poprzez
doreczenie dokumentacji w postaci jej przyjecia - w tym przypadku
- chociazby przez pracownikow recepcji upowaznionych do przyj-
mowania korespondencji.

Jak wynika z art. 10nb ust. 3 Ustawy, wraz z rozpoczeciem prze-
szukania przeszukiwanemu dorecza sie upowaznienie do przeszu-
kania oraz okazuje legitymacje stuzbowsg, dowdd osobisty, paszport
lub inny dokument potwierdzajacy tozsamosc.

Jezeli chodzi o upowaznienie do przeszukania, to na podstawie
art. 1059 pkt 1 Ustawy odpowiednie zastosowanie ma art. 105a ust.
4 Ustawy okreslajacy elementy do przeprowadzenia kontroli. Per
analogiam upowaznienie do przeszukania zawiera:

e Oznaczenie organu;

e wskazanie podstawy prawnej;

e date i miejsce wystawienia;

e imie, nazwisko i stanowisko przeszukujgcego oraz numer jego
legitymaciji stuzbowej, a w przypadku upowaznienia do udziatu w prze-
szukaniu osoéb, o ktérych mowa w ust. 2 - imiona i nazwiska tych
0s0b oraz numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamosgé;

e oznaczenie przeszukiwanego;

e okreslenie zakresu przedmiotowego przeszukania, w tym okresu
objetego czynnosciami;

e okreslenie daty rozpoczecia przeszukania i przewidywang
date zakonczenia;

e podpis osoby udzielajgcej upowaznienia, z podaniem zajmo-
wanego stanowiska lub funkcji;

e pouczenie o prawach i obowigzkach przeszukiwanego.

O ile kwestia upowaznienia nie wzbudza, sama w sobie, wiek-
szych watpliwosci, o tyle przez pryzmat tresci omawianego prze-
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pisu zdeterminowana zostaje kwestia tego, w oparciu o jakie doku-
menty moze by¢ zweryfikowana tozsamos$¢ osob dokonujacych
przeszukania.

Jak wskazano wyzej, niezbednym elementem rozpoczecia prze-
szukania jest okazanie legitymaciji stuzbowej lub innych dokumen-
tow stwierdzajgcych tozsamosc¢. Jak wynika z art. 105a ust. 4 pkt 4
Ustawy, takie dokumenty jak dowdd osobisty czy paszport lub inny
dokument stwierdzajacy tozsamosc¢ sa okazywane przez osoby
okreslone w art. 105a ust. 2 Ustawy, czyli np. osoby posiadajace
wiadomosci specjalne.

W przypadku pracownikow UOKIiK ustawodawca przewidziat
jednak okazanie legitymaciji stuzbowej. Okazanie legitymacji stuz-
bowej (analogicznie jak wskazanych dokumentéw tozsamosci) ma na
celu potwierdzenie tozsamosci osoby wymienionej w upowaznieniu
do przeszukania. Niewatpliwie legitymacja stuzbowa, poza stwier-
dzaniem tozsamosci przedstawicieli organéw wtadzy publiczne;j.
Modelowo - okazanie legitymacji stuzbowej wptywa na poczucie
bezpieczenstwa przeszukiwanego w tym sensie, ze moze ograniczac
ryzyko podszywania sie (np. nieuczciwej konkurenciji) pod przedsta-
wicieli organow wykonujacych okreslone czynnosci. Jak wskazywano
w doktrynie, legitymacja stuzbowa pracownikéw UOKIiK powinna
zawierac aktualne dane odnosnie do tozsamosci pracownika oraz
zajmowanego przez niego stanowiska w chwili rozpoczecia kontroli.
Waznosc¢ legitymacji na chwile dokonywania kontroli powinna wyni-
ka¢ z aktualnej pieczeci w niej umieszczonej?°. Powyzsze wprost
wskazuje na identyfikacyjny charakter omawianego dokumentu.
Omawiajgc problematyke legitymaciji stuzbowych, nalezy przywo-
tac tres¢ wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 6 grudnia
2023r., Il OSK 3070/212'. W tresci tego orzeczenia (dotyczacego
utraty waznosci legitymacji stuzbowej) sad potwierdzit, ze legity-
macja stuzbowa jest dokumentem (urzedowym), przy czym zwrocit
uwage na to, ze musi by¢ ona wydana w przypisanej formie przez
powotany do tego organ.

W tym miejscu warto réwniez wskazac, ze w polskim systemie
prawnym wystepuje podjecie dokumentu publicznego. Definicje te
zawiera art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o doku-
mentach publicznych?? (dalej: ,u.d.p.”), zgodnie z ktorym dokument
publiczny to dokument, ktory stuzy do identyfikacji osob, rzeczy lub
potwierdza stan prawny lub prawa osob postugujacych sie takim
dokumentem, zabezpieczony przed fatszerstwem i:

e wytwarzany wedtug wzoru okreslonego w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego albo

e ktorego wzor graficzny i forma zostaty zatwierdzone przez
podmiot realizujacy zadania publiczne uprawniony na podstawie
odrebnych przepisow i ktéry jest zgodny z wymogami dla blankietu
tego dokumentu okreslonymi w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego.

Z powyzszym wigze sie pojecie emitenta dokumentu publicz-
nego, czyli zgodnie z art. 2 ust. 3 u.d.p. - organu administracji
publiczne;j:

e upowaznionego na podstawie przepisow prawa powszech-

nie obowigzujacego do okreslenia wzoru dokumentu publicznego
lub wtasciwego do wprowadzenia do obrotu prawnego dokumentu

20 C. Banasinski, E. Piontek, komentarz do art. 105a [w:] C. Banasinski, E. Piontek
(red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow, Lex.

21 LEXnr3659710.

22 Dz.U.z2024r. poz. 1669.
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publicznego, ktdrego wzor zostat okreslony w przepisach prawa Unii
Europejskiej lub prawa miedzynarodowego;

e ktory okresla w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
wymogi dla blankietu dokumentu publicznego, o ktérym mowa w pkt
2 lit. b, z tym ze obowigzki okreslone w art. 14 i art. 34-39 u.d.p.
wykonuje upowazniony na podstawie przepisow prawa powszech-
nie obowigzujacego podmiot realizujacy zadania publiczne, ktéry
zatwierdza wzor graficzny i forme tego dokumentu.

W polskim systemie prawnym wystepuje szereg przepiséw zwigza-
nych z problematyka legitymaciji stuzbowych. Przyktadowo, zgodnie
zart. 10a ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym?3 (dalej: ,,u.n.r.f.”) pracownikom Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej: ,, KNF”) wykonujacym czynnosci w postepowaniu
wyijasniajacym, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1 u.n.r.f., oraz czyn-
nosci kontrolne i wizyty nadzorcze, o ktéorych mowa w przepisach
odrebnych, wymagajace posiadania legitymacji stuzbowej, urzad
wydaje legitymacje stuzbowe. W uzasadnionym przypadku legity-
macja stuzbowa moze by¢ wydana takze pracownikowi Urzedu KNF
niewykonujacemu czynnosci, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.
W art. 10a ust. 5 u.n.r.f. znajduje sie przepis przyznajacy kompeten-
cje Prezesowi Rady Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzgdze-
nia, wzoru legitymaciji stuzbowej pracownika wspomnianego urzedu
oraz tryb wydawania, wymiany i zwrotu tej legitymaciji. Analogiczne
rozwigzania znajdujg sie w innych przepisach, np. w ustawie o Policji
i ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Okreslenie w przepisach rangi ustawowej faktu wydawania legity-
macji stuzbowych oraz okreslania trybu ich wydania, wzoru i organu,
ktéry je wydaje, jest realizacja zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Upraszczajac, przepis ten ozna-
cza, ze organy wtadzy publicznej moga podejmowac wytacznie takie
dziatania, do ktorych zostaty uprawnione w oparciu o przepisy prawa
i wytacznie w takich ramach, jakie wynikaja z tresci tych przepisow.
W kontekscie mozliwosci wydania legitymaciji stuzbowych warunkiem
sine qua non jest zatem obowigzywanie przepisow prawa, ktore takie
uprawnienie wprost przyznaja.

Analiza przepisow Ustawy wskazuje, ze w jej tresci (jak rowniez
w innych ustawach okreslajagcych kompetencje Prezesa UOKIK)
ustala sie obowigzek okazania legitymaciji stuzbowej. Nie wystepuja
jednak przepisy okreslajace tryb wydawania takich legitymaciji (jak to
ma miejsce np. w u.n.r.f.) ani przepisy, ktore stanowityby podstawe do
wydania w tym zakresie przepisow wykonawczych. Mowigc inaczej,
Ustawa nie okresla uprawnien, czy to Prezesa UOKIK, czy innego
organu, do wydawania legitymaciji stuzbowych.

Powyzszy stan rzutuje na trzy kwestie.

Pierwsza z nich to oczywisto$¢ braku nadania legitymacjom
stuzbowym pracownikéw UOKIiK cech dokumentu publicznego,
a w kontekscie uwag zawartych ponizej (i przywotanego wcze-
$niej wyroku NSA z 6 grudnia 2023 r., Il OSK 3070/21), réwniez
dokumentu urzedowego. Legitymacja pracownika UOKiK moze
by¢ zatem uznawana za dokument wewnetrzny, ktéry nie wywotuje
skutkéw na zewnatrz.

Druga, o wiele bardziej powazna sprawa, to wydawanie legitymaciji
stuzbowych bez podstawy prawnej, a wiec z naruszeniem wspomnia-
nego art. 7 Konstytucji RP. Warto bowiem zauwazyé, ze dziatanie

23 Dz. U.z2025r. poz. 640.
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bez podstawy prawnej przez organ naraza go na odpowiedzialnosc¢
prawng. Przepisem, ktory moze - w okreslonych przypadkach - mie¢
zastosowanie, to art. 231 § 1 k.k., zgodnie z ktorym funkcjonariusz
publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetnia-
jac obowiagzkdéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywat-
nego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Dziatanie bez
podstawy prawnej jest oczywistym przekroczeniem uprawnien, ktore
to znamie definiuje sie jako stan, w ktorym podjete przez sprawce
zachowanie nie wchodzito w zakres jego kompetencji?*. Mimo, ze
Ustawa - jak wskazano - postuguje sie pojeciem , legitymaciji stuzbo-
wej”, to jednak, w Swietle powyzszego, wydanie takiego dokumentu
bez podstawy prawnej stanowitoby przejaw swoistego domniemania
kompetenciji. To, z kolei, stoi w sprzecznosci z zasadg legalizmu , co
potwierdzit TK w uchwale z 10 maja 1994 r., W 7/942%, wskazujac,
ze gdy normy prawne nie przewidujg wyraznie kompetencji organu
panstwowego, kompetencji tej nie wolno domniemywac i w oparciu
0 inng rodzajowo kompetencje przypisywac ustawodawcy zamiaru,
ktérego nie wyrazit. Co oczywiste, taka interpretacja, odnoszgca
sie do zasad demokratycznego panstwa prawnego, pozostaje nie-
zmienna i akcentujaca wszelkich norm kompetencyjnych w sposob
Scisty i literalny?®.

Pozostajac przy problematyce wskazanego czynu zabronionego,
nalezy wskazac, ze w tresci przywotanego przepisu jest mowa o dzia-
taniu funkcjonariusza publicznego na szkode interesu publicznego
lub prywatnego. Warto dodag¢, ze za szkode dla interesu publicznego
uwaza sie nie tylko szkode w aspekcie materialnym, ale réwniez
ewentualne spowodowanie utraty zaufania wobec danego organu,
nadszarpniecie jego wizerunku, renomy, itp. W tym kontekscie zdecy-
dowanie pozadane bytoby dokonanie zmian w Ustawie na wzér prze-
pisow regulujacych dziatalnosc¢ innych organéw. Wyeliminowatoby to
ewentualne zarzuty co do dziatania organu bez podstawy prawnej, co
mogtoby narazi¢ na ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci prawnej.

Trzecia kwestia to problematyka samego przeszukania. Skoro
ustawodawca wskazuje, ze w zakresie dokumentacji niezbedne jest
doreczenie postanowienia sadu, okazanie upowaznienia do przeszu-

24 Uchwata SN z 24 lutego 2022 ., I DIZ 51/21, LEX nr 3359193.
25 OTK 1994/1/23.
26 Wyrok NSA z 4 kwietnia 2013 r., Il OSK 205/13, LEX nr 1337316.
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kania i legitymaciji stuzbowej, to pod znakiem zapytania moze zostac
postawiona - w swietle powyzszych uwag - legalnosc¢ przeprowadze-
nia czynnosci. Oczywiste jest, ze bazowym dokumentem, nadajgcym
okreslonym pracownikom UOKIiK prawo do dokonania konkretnej
czynnosci jest upowaznienie do przeszukania. Nie zmienia to faktu,
ze w okreslonych (i raczej skrajnych sytuacjach) moze to rzutowac na
mozliwos¢ wykorzystania, w toku postepowania, zebranych w trakcie
przeszukania dowodow, co do chwili obecnej, tak w praktyce, jak
i w doktrynie wydaje sie by¢ niedostrzegane.

5. Wnioski de lege ferenda

Podsumowujac te czesc rozwazan poswieconych problematyce
przeszukan realizowanych przez Prezesa UOKIK, nasuwajg sie dwa
kluczowe wnioski.

Pierwszy z nich to postulat zwigzany z zasadnosciag doprecyzo-
wania procesu uzyskiwania zgody na przeprowadzenie przeszuka-
nia. Pozadane wydaje sie okreslenie ram prawnych wniosku Prezesa
UOKIK o wyrazenie zgody na przeszukanie, jak réwniez wskazanie
na obowigzek przedtozenia, wraz z wnioskiem, kompletnych akt
postepowania.

Drugi postulat odnosi sie do wspomnianego problemu braku
podstaw do wydawania legitymaciji stuzbowych. W tym zakresie nale-
zatoby dazy¢ do tego, aby w ramach kolejnych nowelizacji Ustawa
zostata uzupetniona o przepisy przyznajace takie prawo oraz upowaz-
niajace do wydania przepisow wykonawczych, okreslajacych wzor
i tryb wydawania takiego dokumentu. W sposoéb realny uchronitoby
to Prezesa UOKIK przed ewentualnymi zarzutami co do dziatania
bezpodstawnego, a nawet bezprawnego.

W $lad za tym do rozwazenia pozostatoby znowelizowanie prze-
piséw u.d.p., co stworzytoby spojny system funkcjonowania orga-
now wiadzy publicznej, zwtaszcza tych, ktore sg uprawnione do
podejmowania omawianych dziatan, czy to wobec obywateli, czy
przedsiebiorcow.

Tomasz todziana
radca prawny w OIRP w Warszawie
ORCID:0000-0002-4402-3840

Darowizna nieruchomosci nalezacych

do zasobu publicznego

1. Wstep - specyfika gospodarowania mieniem
publicznym

Jednym z najistotniejszych, a zarazem najbardziej doniostych
przyktadéw odrebnosci polskiego systemu gospodarki nieruchomo-
sciami nalezacymi do publicznego zasobu w stosunku do ksztattuja-
cego sie od czasow transformacji spoteczno-gospodarczej przetomu
lat 80. i 90. XX wieku obrotu rynkowego jest instytucja darowizny.
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Publiczna gospodarka nieruchomosciami wykazuje szereg réznic
wzgledem systemu prawa prywatnego, manifestujgcych sie w szero-
kim katalogu form rozporzadzania mieniem, a takze w szczegoélnych
kompetencjach, ktore sg zastrzezone wytgcznie dla organow repre-
zentujacych Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.
W ramach tej specyfiki mozna wyréznié¢ m.in. zdolnos¢ do obcigzania
prawem uzytkowania wieczystego, ktérego przedmiotem moga byc¢
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nieruchomosci nalezace wytacznie do publicznego zasobu. Jedno-
czesnie, ta wzglednie uniwersalna formuta prawna moze stanowic
przejaw wtadztwa administracyjnego (np. realizacja roszczen resty-
tucyjnych), jak i woli rozporzadzenia rzecza przez wtasciciela (zbycie
nieruchomosci w drodze przetargu lub w formie bezprzetargowej na
rzecz oznaczonego lub abstrakcyjnego nabywcy).

Od uprawnien w sferze wtascicielskiej (dominium) nalezy jed-
nak odrézni¢ kompetencje, jakie przystugujg organom w aspekcie
ich wtadztwa administracyjnego (imperium). Przyktadem tej ostat-
niej kategorii prerogatyw organow dziatajacych w imieniu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego jest instytucja
trwatego zarzadu. Trwaty zarzad jest prawng formg wtadania nieru-
chomoscig i jako swoisty surogat prawa rzeczowego stanowi tytut
do sprawowania wtadztwa nad mieniem przez jednostki organiza-
cyjne, ktére nie posiadajg osobowosci prawnej. Niemniej, oddanie
nieruchomosci w trwaty zarzad nie pociaga za sobg zmian w sto-
sunkach wtasnosciowych, odnoszac skutki wytacznie w sferze
wewnetrznej administracji.

Inng, szczegodlng forma wiadczego dysponowania mieniem
nalezacym do publicznego zasobu jest wyposazenie i doposaze-
nie’. Istota tych instytucji jest mozliwos¢ ,wydobycia” nieruchomo-
$ci z zasobu, ktorym gospodaruje wtasciwy organ, i przekazania
jej na rzecz panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki
organizacyjnej. Na wtadczy charakter tej kompetencji wskazuje
przyznanie jej przez ustawodawce ministrowi wtasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa?, rozstrzygajacemu o sposobie zagospodarowania
nieruchomosci, w odniesieniu do ktorej nie wykonuje on uprawnien
wiascicielskich.

Podobna nature wykazuje instytucja przejecia i przekazania nie-
ruchomosci przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa?®,
w ramach ktorej organ ten ,;siega” do majatku panstwowej osoby
prawnej i rozporzadza nim na rzecz innej panstwowej osoby prawnej
lub panstwowej jednostki organizacyjne;j.

2. Katalog czynnosci w odniesieniu do mienia
publicznego

Katalog czynnosci, ktérych przedmiotem moga by¢ nieruchomosci
nalezace do publicznego zasobu, ma charakter otwarty. Stosownie
do art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci
z tego zasobu moga by¢ w szczegdlnosci przedmiotem: sprzedazy,
zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem
lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga
by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
wktady niepieniezne (aporty) do spotek, przekazywane jako wypo-
sazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek
tworzonych fundaciji.

Nieruchomos$¢ moze by¢ takze przekazywana nieodptatnie w dro-
dze umowy partnerowi prywatnemu lub spétce, o ktorej mowa w art.
14 ust. 1 albo 1a ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym, na czas realizacji przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nieruchomos$¢ bedaca wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego moze byc¢ takze przedmiotem darowizny.

1 Art. 51iart. 51a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
Dz. U.z 2026 r. poz. 399 (dalej: ,,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”).

2 Obecnie: Minister Finansow i Gospodarki.

3 Art. 55a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Formy zadysponowania nieruchomosciami nalezgcymi do publicz-
nego zasobu mozna zatem podzieli¢ na cztery zasadnicze kategorie:
1) zbywanie nieruchomosci; 2) ustanawianie ograniczonych praw
rzeczowych; 3) udostepnianie nieruchomosci na podstawie umoéw
obligacyjnych lub innych tytutéw prawnych; 4) powierzanie nieru-
chomosci w trwaty zarzad panstwowych jednostek organizacyjnych.
Poza tg klasyfikacjg nalezy dodatkowo wyrdzni¢ wtadcze przekazy-
wanie nieruchomosci wyjetych spod szeroko rozumianego wtadztwa
publicznego i przekazywanie ich na rzecz innych podmiotow przez
organ dziatajacy w sferze imperium (poza zakresem powierzonych
mu przez ustawodawce kompetencji wtascicielskich).

Przez zbywanie nieruchomosci nalezy rozumie¢ wszelkie czyn-
nosci, na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego,
atakze oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste*.
W zakresie normatywnym tego pojecia miesci¢ sie bedzie réwniez
darowizna nieruchomosci.

3. Pojecie zasobu nieruchomosci

Ustawodawca wyroznit cztery rodzaje publicznych zasobow nie-
ruchomosci: 1) zasdb Skarbu Panstwa; 2) gminne zasoby nierucho-
mosci; 3) powiatowe zasoby nieruchomosci; 4) wojewodzkie zasoby
nieruchomosci. Podziat ten stanowi konsekwencje przyjetej koncepciji
podmiotowosci prawnej Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. O ile zatem kazda jednostka samorzadu terytorialnego
(gmina, powiat, wojewddztwo) posiada swoj odrebny, w petni autono-
miczny zasob, w odniesieniu do ktérego wtasciwe organy tych jedno-
stek wykonujg we wtasnym imieniu uprawnienia wtascicielskie, o tyle
Skarb Panstwa ma jeden zasob, ktorym gospodaruje wiele organow,
zgodnie ze swojg wtasciwoscig rzeczowa i miejscowa.

| tak, zasobem jednostek samorzadu terytorialnego gospodarujg
ich organy wykonawcze, za$ w stosunku do zasobu Skarbu Pan-
stwa uprawnienia wtascicielskie pozostajg w gestii wtasciwych ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci starostéw wykonuja-
cych zadanie z zakresu administracji rzagdowej. Natomiast czescig
tego zasobu, przeznaczong na potrzeby urzedéw obstugujacych naj-
wyzsze organy wiadzy panstwowej gospodaruje minister wtasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa®.

W szczegolnych przypadkach kompetencje organu gospodaruja-
cego mieniem Skarbu Panstwa wykonuje takze wojewoda®.

Zasob’ stanowig nieruchomosci bedace wtasnoscig Skarbu Pan-
stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste, a takze nieruchomosci bedace przedmio-
tem uzytkowania wieczystego przystugujacego Skarbowi Panstwa
oraz jednostkom samorzadu terytorialnego. Pomimo braku wyraz-
nego zastrzezenia, w pojeciu zasobu beda miescic sie takze udziaty
Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego w prawie wta-
snosci oraz w prawie uzytkowania wieczystego. W zasobie znajdg
sie rowniez sktadniki majatku, z ktorymi immanentnie zwiazany jest
udziat w innym niz podstawowe prawie rzeczowym (np. odrebna wta-
snos¢ lokalu wraz ze stosownym udziatem w nieruchomosci wspolnej
obejmujacym prawo uzytkowania wieczystego). Mimo kontrowersiji
wynikajacych z braku literalnego ujecia w definicji ,,zasobu nierucho-

Por. art. 4 pkt 3b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zob. art. 60 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zob. art. 35 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 373).

Zob. art. 21, art. 24, art. 25a i art. 25¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami;
przez zasob nalezy rozumie¢ zasoby nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

N ooh
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mosci”® nalezatoby sie opowiedzie¢ za zakwalifikowaniem do tego

zbioru spotdzielczych praw wiasnosciowych. Watpliwosci praktyczne
i potrzeba pewnosci prawa sktonity rzad do przygotowania nowelizacji
art. 4 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami polegajacej na
objeciu explicite spotdzielczych praw do lokali pojeciem zasobu®.
Kierunek prac potwierdza stusznosc i celowosc¢ stosowania per ana-
logiam przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciamitakze do
tej kategorii mienia.

4. Charakterystyka darowizny nieruchomosci
z publicznego zasobu

Ramy prawne darowizny wyznacza art. 888 Kodeksu cywilnego'°,
zgodnie z ktérym przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje
sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem
swego majatku. Z kolei forme prawng darowizny, ktorej przedmio-
tem jest nieruchomos¢, determinuje art. 158 Kodeksu cywilnego,
zastrzegajgcy forme aktu notarialnego.

Z uwagi na cele, jakim stuzg nieruchomosci nalezace do publicz-
nego zasobu, obejmujace zaréwno jego bezposrednie wykorzysty-
wanie m.in. na zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej, a takze
posrednie - np. poprzez finansowanie zadan publicznych ze srod-
kéw pozyskanych z odptatnego zbycia lub udostepnienia, podlegaja
one szczegolnemu rezimowi prawnemu uksztattowanego przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz regulacjami z jej oto-
czenia prawnego.

Jak wspomniano wyzej, ustawodawca wprost dopuscit zbywanie
nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze darowizny. Majac jednak na wzgledzie, ze
czynnos¢ ta nie pocigga za sobg przysporzenia po stronie darczyncy,
ma ona charakter wyjatkowy i jest ograniczona do przypadkéw wska-
zanych w ustawie.

4.1. Cel darowizny

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
darowizna z publicznego zasobu ma charakter celowy, w konsekwen-
cji czego strony sg zobowigzane zastrzec w umowie cel, do ktorego
zrealizowania zobowigzany bedzie obdarowany. Ma to donioste zna-
czenie dla oceny spetnienia przestanek do odwotania darowizny.

Co istotne, ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie
rygoru niewaznosci umowy w przypadku, gdy cel nie zostat w umo-
wie zastrzezony. W takim przypadku wytaczona jest natomiast moz-
liwos¢ odwotania darowizny, bowiem nie jest mozliwe dokonanie
oceny zgodnosci aktualnego sposobu zagospodarowania z celem
umowionym przez strony (np. w protokole rokowan)''. Takie zanie-
chanie - pomimo ze nie niweczy zasadniczego, zamierzonego przez
strony skutku umowy - moze by¢ oceniane jako naruszenie zasady
prawidtowej gospodarki w rozumieniu art. 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Ustawodawca jednoczesnie wskazat, ze celem tym moze by¢
wytacznie cel publiczny. Przy definiowaniu ,celu publicznego” nalezy
odwotac sie do tresci art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo-

8 Zob. art. 4 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

9 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o uregulowaniu praw do gruntow zabudowanych
przez spotdzielnie mieszkaniowe, o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz niektorych innych ustaw (poz. UD 335 Wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw).

10 Dz. U.z2025r. poz. 1071, ze zm.

11 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 6 maja 2021 r., | ACa 396/20.
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Sciami, w ktérym zawarto katalog przedsiewzie¢ odpowiadajacych
temu pojeciu. Dodatkowo nalezy uwzglednic takze inne cele, ktore
zdefiniowane zostaty jako ,,cele publiczne” na gruncie odrebnych
ustaw. W orzecznictwie dominuje poglad, w swietle ktorego pojecie
,celu publicznego” na gruncie art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie moze by¢ interpretowane dowolnie, w tym
w szczegolnosci do jego wyktadni nie nalezy przyjmowac znaczenia
zwyczajowego, potocznego'?.

Z tych wzgledow nalezy takze opowiedziec sie przeciwko mozliwo-
$ci dokonania darowizny, ktorej celem jest przekazanie nieruchomosci
innemu podmiotowi, chocby w celu realizacji zadan wpisujacych sie
w pojecie celu publicznego. Ustawodawca wigze bowiem wykonanie
darowizny z realizacja scisle okreslonego celu przez obdarowanego.

W judykaturze dominuje - zastugujgce na uznanie - stanowi-
sko, zgodnie z ktorym zaprzestanie wykonywania celu publicznego
nie aktualizuje automatycznie po stronie darczyncy uprawnienia do
odwotania darowizny. Stanowi to konsekwencje uzycia przez usta-
wodawce sformutowania ,,niewykorzystanie nieruchomosci, na cel
na ktory zostata darowana” jako przestanki do odwotania darowizny.
Poglad ten nie bedzie natomiast dotyczy¢ przypadkow, gdy zdefi-
niowany w umowie cel polega na swiadczeniu ciggtym (np. oprocz
budowy - utrzymanie sieci).

Odrebnego omowienia wymaga takze przypadek, gdy cel zostat
przez obdarowanego zrealizowany jedynie czesciowo, np. poprzez
dokonanie zabudowy jedynie czesci wyodrebnionych dziatek. W takiej
sytuacji nalezy uznac, ze odwotanie darowizny powinno nastgpic
jedynie w odniesieniu do nieruchomosci lub ich czesci, na ktérych
cel nie zostat zrealizowany. Wydaje sie takze niezasadne odwotanie
darowizny, jezeli obdarowany zrealizowat cel jedynie w wydzielonej
czesci nieruchomosci, lecz strony nie przewidziaty koniecznosci
zagospodarowania wszystkich dziatek ewidencyjnych wchodza-
cych w sktad danej nieruchomosci gruntowej. W takim przypadku
przestanke ,realizacji celu” nalezy odnies¢ do catej nieruchomosci
w jej pierwotnych granicach. Pozniejszy podziat nieruchomosci jest
irrelewantny dla mozliwosci odwotania darowizny, bowiem badanie
spetnienia warunku umowy powinno by¢ dokonywane w oparciu
o stan na dzien dokonywania darowizny.

4.2. Strony umowy darowizny

W odniesieniu do nieruchomosci z publicznego zasobu po stronie
darczyncy moze wystapi¢ zarowno Skarb Panstwa, jak i jednostka
samorzadu terytorialnego. Przy tej czynnosci Skarb Panstwa repre-
zentuje starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdo-
wej, za$ jednostke samorzadu terytorialnego - jej organ wykonawczy.

Z zastrzezeniem kompetencji przystugujacych ministrowi wta-
Sciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, zgodnie z art. 13 ust. 2a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, na dokonanie umowy darowizny
wymagana jest zgoda organu nadzoru, ktérym w odniesieniu do nieru-
chomosci Skarbu Panstwa jest wojewoda, zas w stosunku do zasobéw
jednostek samorzadu terytorialnego - wtasciwa rada albo sejmik.

W przypadku darowizny z publicznego zasobu ustawodawca nie
wprowadzit podmiotowego kryterium reglamentacji, uzalezniajac
prawo do rozporzgdzenia nieruchomoscig od mozliwego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci, jakim jest wytacznie realizacja
celu publicznego. W ten sposob czytelnie zdefiniowano przezna-

12 Por. wyrok NSA z 10 pazdziernika 2000 ., Il SA/Kr 1010/00.
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czenie tej czynnosci wytacznie na potrzeby wykonywania zadan
publicznych. Innymi stowy, beneficjentem darowizny moze by¢ kazdy
podmiot, bez wzgledu na forme prawna, ktory bedzie wykorzystywac
nieruchomosc¢ na cele publiczne. Z tych wzgledow wykluczone jest
zbywanie pod tytutem darmym nieruchomosci z przeznaczeniem
na zaspokojenie wprawdzie waznych, spotecznie uzasadnionych
potrzeb, ktore nie wpisujg sie jednak w pojecie ,,celu publicznego”,
o ktérym mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub
w przepisach odrebnych.

Nieruchomosci z zasobu moga by¢ takze przedmiotem darowizny
miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego oraz
miedzy tymi jednostkami. W przypadku takiego trybu przeniesienia
praw do nieruchomosci nie jest wymagane przeznaczenie nierucho-
mosci na cele publiczne. Otwiera to droge do przeznaczenia nierucho-
mosci na donioste z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej
cele, ktére nie spetniajg jednakze kryteriéw ,,celu publicznego” - np.
na cele budownictwa komunalnego socjalnego. Niemniej, realizowany
przez obdarowang jednostke samorzadu terytorialnego cel musi by¢
obiektywnie mozliwy do zweryfikowania. Funkcja objetych darowi-
zng naniesien (np. budynku mieszkalnego) nie determinuje per se
realizacji zadan wtasnych samorzadu, co nie wyklucza mozliwosci
odwotania darowizny, gdy nieruchomosc lub jej czes¢ faktycznie
wykorzystywana jest na cele komercyjne (np. odptatne udostepnia-
nie lokali poza systemem najmu komunalnego)'®.

Ustawa nie przewiduje natomiast dokonywania przez jednostke
samorzadu terytorialnego darowizny nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa z pominieciem wymogu przeznaczenia jej na cele publiczne.

Szczegolne rozwiazanie pozwalajace na przekazanie nierucho-
mosci z zasobu Skarbu Panstwa, a takze z zasobow powiatowych
i wojewodzkich na rzecz gminy przewidziano w art. 22 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Zgodnie z tym przepisem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wojewodztwa lub powiatu, przeznaczone w planach
miejscowych pod budownictwo mieszkaniowe oraz na realizacje
zwigzanych z tym budownictwem urzadzen infrastruktury technicz-
nej, przekazuje sie gminie, w drodze darowizny, na jej wniosek, jezeli
przemawia za tym wazny interes gminy i jezeli cele te nie sg lub nie
moga byc¢ realizowane odpowiednio przez Skarb Panstwa, woje-
wodztwo lub powiat. W umowie darowizny okresla sie cel, na ktory
nieruchomosc jest darowana.

Kategoryczny charakter tej normy (,,[wtasciwy organ] przekazuje”)
obliguje zatem Skarb Panstwa do przeniesienia na rzecz gminy prawa
do nieruchomosci pod tytutem darmym, jezeli spetnione zostang
trzy kumulatywne przestanki: 1) przeznaczenie nieruchomosci pod
budownictwo mieszkaniowe oraz pod infrastrukture towarzyszaca
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego; 2) istnie-
nie po stronie gminy waznego interesu; 3) brak mozliwosci realizacji
celu przez Skarb Panstwa, wojewddztwo lub powiat.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze przez realizacje ,celu”,
ktory nie zostat w tym przepisie zdefiniowany, nalezy rozumiec¢
zagospodarowanie nieruchomosci zgodnie z ustaleniami aktu
ksztattujacego zasady tadu przestrzennego w gminie. Z kolei,
z waznym interesem mozna utozsamia¢ w szczegolnosci plany
realizacji przedsiewzie¢ wpisujacych sie w zadania wtasne gminy
wyszczegolnione w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'#.

13 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 lutego 2023r.,
| SA/Wa 2411/22.
14 Dz. U.z 2026 r. poz. 662.
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4.3. Darowizna a uzytkowanie wieczyste

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przedmiotem obrotu, w tym darowizny, moga by¢ nieruchomosci.
Ustawa nie okresla jednak w sposéb szczegotowy jakiego rodzaju
prawa do nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem darowizny. Na
tym tle nie ulega watpliwosci, ze w ramach tej czynnosci Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego moze przeniesc¢
pod tytutem darmym prawa witasnosci nieruchomosci, ktéra nie
zostata obcigzona prawem uzytkowania wieczystego. Poniewaz
w sktad zasobu wchodzg zarowno nieruchomosci bedace przed-
miotem witasnosci, jak i uzytkowania wieczystego, nalezy opowie-
dziec¢ sie za mozliwoscig dokonania darowizny prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego (wraz z odrebna wtasnoscig istniejacych
na gruncie naniesien).

Z darowizng nie mozna natomiast utozsamia¢ oddania gruntu
w uzytkowanie wieczyste, takze jesli nastepowatoby bez obowigzku
whniesienia pierwszej optaty oraz optat rocznych. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze darowizna jest czynnoscia prowadzaca do przenie-
sienia prawa lub rzeczy. Tymczasem ustanowienie uzytkowania
wieczystego, mimo iz nalezy do wigzki uprawnien publicznego
wiasciciela gruntu, nie moze by¢ identyfikowanie jako przeniesie-
nie prawa, gdyz darczynca nie jest i nie bedzie nigdy dysponentem
tego prawa. Réwniez wtorne nabycie uzytkowania wieczystego
przez wiasciciela (darczynce) bedzie za sobg pociggato automa-
tycznie skutek konfuz;ji.

Dopuszczalne wydaje sie natomiast przekazanie, w ramach daro-
wizny, wtasnosci nieruchomosci obcigzonej prawem uzytkowania
wieczystego pomiedzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu
terytorialnego, jak tez pomiedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, za powiadomieniem uzytkownika wieczystego'®. Jednak
z uwagi na celowy charakter darowizny, a tym samym ograniczong
lub wrecz wytaczong mozliwosé faktycznej realizacji przez obdaro-
wanego zastrzezonego w umowie celu na gruncie, na ktéorym prawo
do korzystania z wytgczeniem oséb trzecich przystuguje uzytkowni-
kowi wieczystemu, darowizna w odniesieniu do takiego mienia nie
ma znaczenia w praktyce.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze w przypadkach, gdy ustawo-
dawca zastrzega explicite wymog przynaleznosci nieruchomosci
do zasobu'®, niedopuszczalne bedzie przekazanie wiasnosci gruntu
oddanego w uzytkowanie wieczyste, bowiem nieruchomosc¢ ta prze-
stata stanowic¢ czesc¢ zasobu z chwilg obciazenia jej tym prawem.

4.4. Odwotanie darowizny

Zgodnie z art. 13 ust. 2b ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry zostata
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz cel,
na ktéry zostata darowana, darowizna podlega odwotaniu, chyba ze
organ, ktéry wyrazit zgode na dokonanie darowizny, wyrazi zgode
na zmiane warunkéw umowy darowizny, w tym na zmiane celu, na
ktory nieruchomosc¢ zostata darowana.

W stanie prawnym obowigzujacym przed nowelizacjg ustawy
o gospodarce nieruchomosciami z dnia 8 lipca 2021 r.'” zasady
odwotywania darowizny regulowat art. 13 ust. 2, zgodnie z ktorym

15 Art. 32 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

16 Np. na podstawie art. 22 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

17 Ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1561).
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oswiadczenie to wtasciwy organ sktadat w przypadku niewykorzy-
stania nieruchomosci na cel okreslony w umowie.

Zmiana ta z jednej strony definitywnie przesadzita o mozliwosci
odwotania darowizny zaréowno w przypadkach, gdy darowana nieru-
chomos¢ nie zostata zagospodarowana zgodnie z uméwionym przez
strony celem, jak rowniez w sytuacji, gdy zrealizowany zostat inny cel,
niz okreslony w umowie, za$ z drugiej strony umozliwita odstgpienie
od obligatoryjnego odwotania darowizny, jezeli organ, ktory wydat
zgode na jej dokonanie'® zaaprobuje zmiane warunkéw umowy.
Rozwigzanie to zwiekszyto elastyczno$¢ w procesie gospodarowa-
nia mieniem publicznym, dopuszczajac realizacje innych waznych
spotecznie zadan realizowanych z wykorzystaniem nieruchomosci
pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktére wpisujg sie w pojecie celu publicznego.
Ponadto pozwala ono unikna¢ dotkliwego z punktu widzenia polityki
budzetowej obowigzku rozliczenia dokonanych przez obdarowanego
naktadow na nieruchomosc.

Zmiana warunkow umowy moze obejmowac m.in. prolongate ter-
minu do zagospodarowania nieruchomosci, natomiast zmiana celu
zawsze powinna nastepowac z uwzglednieniem zasad przewidzianych
dla danego trybu darowizny. Co do zasady nowy cel powinien zatem
wyczerpywac pojecie ,,celu publicznego”, zas w przypadku darowizny
pomiedzy Skarbem Panstwa, powiatem lub wojewddztwem a gming na
podstawie art. 22 ustawy o gospodarce nieruchomosciami definiowany
na nowo cel powinien by¢ koherentny z zadaniami wtasnymi gminy.

Przechodzac do kwestii dopuszczalnosci odwotania darowizny,
raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze wtasciwy organ moze ztozy¢ takie
oswiadczenie wytacznie w przypadku, gdy w umowie zastrzezony zostat
cel. Jedynie w takiej sytuacji mozliwe jest bowiem zbadanie kryterium
zgodnosci aktualnego stanu zagospodarowania nieruchomosci ze
sposobem wykorzystania nieruchomosci przewidzianym przez strony.

Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 26 stycznia
2018 r.'° ,mozliwo$¢é odwotania przez darczynce darowizny zgodnie
zart. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami odpada w razie,
gdy nieruchomosc¢ zostata wykorzystana na cel okreslony w umowie
darowizny, cho¢by nastepnie przestata ona by¢ wykorzystywana na
ten cel, podobnie jak wygasa przystugujgca bytemu wtascicielowi
ekspektatywa prawa zgdania zwrotu wywitaszczonej nieruchomosci
po tym, jak nieruchomosc¢ ta zostata wykorzystana na cel okreslony
w decyzji wywitaszczeniowej, choc¢by nastepnie przestata ona byc¢
wykorzystywana naten cel”. Jak wspomniano wyzej, poglad ten nale-
zatoby jednak odniesc¢ wytacznie do celu, ktory zaktadat realizacje
skonkretyzowanego przedsiewziecia celu publicznego, lecz nie nakta-
dat na obdarowanego obowigzku swiadczenia o charakterze ciagtym
(np. utrzymania obiektow stanowigcych inwestycje celu publicznego).

4.5. Pozostate warunki darowizny

Stosownie do art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami darowizna nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw,
atakze cmentarzy ujetych w wojewddzkiej ewidenciji zabytkéw, stano-
wigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, wymaga pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze darowizna stanowi jedng z enu-
meratywnie wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce

18 Wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, wtasciwa rada albo
sejmik - w odniesieniu do nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego.
19 IICSK 114/17.
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nieruchomosciami czynnosci, dla ktorych zastrzezona jest zgoda
organu nadzorujacego. Zasady udzielania tej zgody precyzuje art.
13 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, powierzajac te
kompetencje wojewodom - w zakresie nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa oraz wiasciwym radom i sejmikom - w odniesieniu do nieru-
chomosci jednostek samorzadu terytorialnego. Oswiadczenie w tym
przedmiocie powinno by¢ co do zasady ztozone w formie uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego lub zarza-
dzenia wojewody.

5. Szczegolne postacie darowizny

Szczegodlng forma darowizny jest przekazanie przez ministra wta-
Sciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa nieruchomosci Skarbu Panstwa
na rzecz fundacji oraz organizacji pozytku publicznego prowadzacych
dziatalno$¢: charytatywna, opiekuncza, kulturalng, lecznicza, oswia-
towa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub
turystyczna, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa, a takze
organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego.

Do przekazania nieruchomosci w tym trybie przeznaczone moga
by¢ nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa, dla ktorego organem
reprezentujagcym wtasciciela jest wtasciwy ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomosci starosta wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowej. Przedmiotem darowizny nie moga by¢ nato-
miast nieruchomosci z tzw. zasobu instytucjonalnego, dla ktérego
organem gospodarujgcym jest minister wtasciwy do spraw budow-
nictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz miesz-
kalnictwa. Z tych wzgledow kompetencja ta ma charakter wyjatkowy,
poniewaz w ramach tego rozwigzania minister dokonuje czynnosci
w stosunku do mienia, wobec ktorego nie wykonuje on, co do zasady,
kompetencji wtascicielskich.

Majac na uwadze szczegolny cel, jakiemu stuza nieruchomosci
pochodzace z publicznego zasobu, podobnie jak w przypadku daro-
wizny na cele publiczne lub na potrzeby realizacji zadan wtasnych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, ustawodawca zastrzegt
wymaog okreslenia celu darowizny. Przy tym, ze wzgledu na specyfike
dziatalnosci statutowej fundacji i organizacjom pozytku publicznego,
cel ten nie bedzie wyczerpywac pojecia ,,celu publicznego”, o ktorym
mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Niemniej
powinien on by¢ spojny z przedmiotem wiodacej dziatalnosci obda-
rowanego, a takze miescic sie w katalogu celéw okreslonym w art.
68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podobnie jak w przypadku darowizny udzielanej na zasadach
ogolnych, niewykorzystanie nieruchomosci na cel, na jaki zostata
darowana, lub wykorzystywanie nieruchomosci na inny cel niz cel,
aktualizuje obowiazek odwotania darowizny. Stosowne oswiadcze-
nie woli sktada wéwczas minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnic-
twa. Rowniez w tym przypadku mozna odstgpi¢ od odwotania daro-
wizny, jezeli strony zmienig warunki umowy darowizny, w tym cel, na
ktory nieruchomos¢ zostata darowana, z uwzglednieniem zasad,
o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami. Oznacza to, ze definiowany na nowo cel powinien rowniez
wykazywac zbieznosé¢ z prowadzona przez obdarowanego dziatal-
noscig statutowg oraz spetniac jedno z kryteriéw wskazanych w art.
68 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
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W ramach tego trybu ustawodawca przewidziat jednoczesnie
daleko idace konsekwencje dokonania przez fundacje lub organiza-
cje pozytku publicznego czynnosci z naruszeniem obowigzku wyko-
rzystania nieruchomosci na cel okreslony w umowie. Czynnos¢,
ktdra niweczy mozliwosc realizacji przez obdarowanego okreslonego
w umowie celu (np. sprzedaz lub trwate udostepnienie nieruchomo-
sci podmiotowi trzeciemu), jest objeta rygorem niewaznosci. Celem
tego zabiegu jest zachowanie kontroli nad mieniem, ktérego trwate
rozdysponowanie - inaczej niz w przypadkach nieodptatnego prze-
kazania pomiedzy podmiotami publicznymi lub podmiotami, ktorym
powierzono na podstawie odrebnych przepisow realizacje zada-
nia publicznego - catkowicie zrywa wiez z rozumiang szeroko sferg
wtadztwa publicznego.

Skutkiem odwotania darowizny bedzie powrét nieruchomosci do
zasobu, ktorym gospodaruje wtasciwy starosta wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, w stosunku do ktérego obowiazuje
domniemanie reprezentacji Skarbu Panstwa. Ze wzgledu na specyfike
omawianego trybu, cechy podmiotowe obdarowanego oraz celu, na
jaki nieruchomos¢ ma by¢ przekazana, nie wymaga uzyskania zgody
organu nadzorujgcego dokonanie darowizny oraz zmiana warunkow
umowy, w tym zmiana celu. Ponadto wytgczony jest warunek wska-
zania celu mieszczacego sie w pojeciu ,,celu publicznego”.

Dodatkowo, kompetencja do dokonywania darowizny na rzecz
fundacji oraz organizacji pozytku publicznego przystuguje Krajo-
wemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa oraz Agencji Mienia Wojsko-
wego. Przedmiotem darowizny mogg by¢ wéwczas nieruchomosci,
w stosunku do ktérych podmioty te wykonujg prawa witascicielskie
Skarbu Panstwa. Warunkiem dokonania darowizny jest uprzednie
uzyskanie zgody ministra wtasciwego do spraw budownictwa, pla-
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nowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
aw zakresie nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa - zgody ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi. Zgoda ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
na dokonanie darowizny jest wyrazana w formie aktu notarialnego.

6. Podsumowanie - uwagi de lege ferenda

W ramach uwag de lege ferenda nalezy zwroci¢ uwage na
potrzebe refleksji ustawodawcy nad dopuszczalnoscig dalszego
obrotu nieruchomoscia przekazang w ramach darowizny na cele
publiczne. Bezposrednie wykorzystanie nieruchomosci, zwtaszcza
w perspektywie realizacji wieloletnich przedsiewzie¢ celu publicznego,
jak rowniez zmieniajacych sie dynamicznie warunkow ekonomicz-
nych, moze bowiem sta¢ w sprzecznosci z racjonalnoscig kontynu-
acji procesu inwestycyjnego. W takim przypadku zasadne wydaje sie
umozliwienie obdarowanemu zbycia nieruchomosci lub odptatnego
udostepnienia jej podmiotom trzecim, o ile wszelkie uzyskane z tych
tytutéw dochody bytyby wykorzystywane na realizacje zastrzezonego
w umowie celu, w tym na modernizacje znajdujacego sie w posia-
daniu obdarowanego zasobu, w oparciu o ktory sag juz realizowane
lub moga by¢ realizowane w przysztosci cele publiczne. Rozwigza-
nie to pozostawatoby wéwczas w petni spéjne z nadrzednym celem
rozporzadzania nieruchomosciami z publicznego zasobu, jakim jest
realizacja zadan o znacznej doniostosci spoteczne;.

Filip Syrkiewicz

radca prawny w OIRP w Warszawie

Stosowanie art. 466 k.p.c. do adwokata lub radcy
prawnego dziatajacego we wiasnej sprawie

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 466 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego' (dalej: ,.k.p.c.”) pracownik lub ubezpieczony
dziatajgcy bez adwokata lub radcy prawnego moze zgtosi¢ w sgdzie
wtasciwym ustnie do protokotu powoddztwo oraz tres¢ srodkow odwo-
tawczych i innych pism procesowych. Omawiany przepis stanowi
wyijatek od zasady pisemnosci obowigzujacejw procedurze cywilnej.
Tematyka art. 466 k.p.c. nie cieszy sie zbytnim zainteresowaniem
w doktryny prawa?. Pytanie jednak, czy adwokat jako ubezpieczony
albo radca prawny jako pracownik lub ubezpieczony mogg ztozyc¢
ustnie do protokotu powddztwo lub inne pisma procesowe w rozu-
mieniu art. 466 k.p.c.

1 Dz.U.z 2024 r. poz. 1568, ze zm.

2 J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego. Orzecznictwo. Pismiennictwo.
Tom lll, Art. 466, LEX/el 2025. W zakresie stosowania art. 466 k.p.c. znajduja sie
3 postanowienia Sadu Najwyzszego (dalej: ,SN”), lecz brak jest artykutu naukowego
dotyczacego art. 466 k.p.c.

2. Kogo i w jakim zakresie dotyczy zwolnienie

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze adwokat nie
moze by¢ zatrudniony na umowe o prace, a wynika to ze spo-
sobu wykonywania zawodu adwokata uregulowanego w art. 4a
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze® (dalej: ,,pr.
adw.”), przez co w przypadku adwokata moze on by¢ wytacznie
ubezpieczonym.

Natomiast radca prawny moze byc¢ zatrudniony na umowe
o prace, co wynika z przepisow art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych* (dalej: ,,u.r.pr.”) oraz art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym®. Ozna-
cza to, ze radca prawny moze byc¢ zarowno pracownikiem, jak
i ubezpieczonym.

3 Dz. U.z2026r. poz. 468, ze zm.
4 Dz.U.z2024r. poz. 499, ze zm.
5 Dz.U.z 2021 r. poz. 2117, ze zm.
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3. Jak ztozy¢ ustnie do protokotu powodztwo
lub inne wnioski dowodowe - kwestie techniczne

Przepisy art. 466 k.p.c. nalezy traktowac jako przywilej przystu-
gujacy pracownikowi lub ubezpieczonemu®, majacy na celu odforma-
lizowanie procesu oraz utatwienie pracownikom lub ubezpieczonym
dochodzenia roszczer'.

Zgodnie z § 218 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych?®
,W razie dokonania przez pracownika lub ubezpieczonego, dziata-
jacego bez adwokata lub radcy prawnego, zgtoszenia w trybie art.
466 k.p.c., zgtoszenie przyjmuje biuro lub kierownik sekretariatu,
przez zapisanie danych osobowych pracownika lub ubezpieczonego
oraz tresci zgtoszonego zgdania ze wskazaniem, przeciwko komu
jest skierowane, i przedstawia je niezwtocznie przewodniczacemu
wydziatu”. Natomiast szczegoéty techniczne zostaty uregulowane w §
32 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 .
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych
oraz innych dziatow administracji sadowej®, ktory stanowi: ,1. W przy-
padku sporzadzenia protokotu ustnego zgtoszenia powddztwa, wnio-
sku o przyznanie zwolnienia od kosztow sgdowych, o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego z urzedu lub innego ustnego wniosku,
poza wskazaniem czasu i miejsca sporzadzenia protokotu oraz oséb
uczestniczacych w jego spisaniu, nalezy zamiesci¢ w protokole ozna-
czenie stron, doktadnie okreslone zgdanie, istotne okolicznosci fak-
tyczne sprawy i zawnioskowane dowody na poparcie poszczegolnych
twierdzen, a przy roszczeniach majgtkowych niepienieznych réwniez
wartos¢ przedmiotu sprawy. Protokot podpisuje osoba zgtaszajaca
zadanie oraz pracownik sporzgdzajacy protokot. 2. Protokot nalezy
sporzadzi¢ w miare potrzeby z odpowiednia liczbg odpiséw dla osob
uczestniczacych w sprawie”.

Warto podkresli¢, ze w obu powyzszych aktach nie ma informacii,
ze art. 466 k.p.c. nie dotyczy adwokata jako ubezpieczonego albo
radcy prawnego jako pracownika lub ubezpieczonego dziatajgcych
we wiasnej sprawie. Jednakze moze zdarzy¢ sie tak, ze powodem
jest adwokat (jako ubezpieczony) albo radca prawny (jako pracownik
lub ubezpieczony), czyli petnomocnik profesjonalny. Niniejszy artykut
ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie, czy w przypadku, gdy powo-
dem jest adwokat lub radca prawny dziatajacy we wtasnej sprawie,
majg zastosowanie przepisy art. 466 k.p.c.

4. Art. 466 k.p.c. - rys historyczny
Przepisy art. 466 k.p.c. byty nowelizowane na mocy:

1) art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego'®;

2) art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 1 marca 1996 r o zmianie Kodeksu
postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej

6 M. Malczyk-Herdzina, Uprzywilejowanie procesowej pozycji pracownika w $wietle
przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego o postepowaniu odrebnym
w sprawach z zakresu prawa pracy, a konstytucyjna zasada réwnos$ci wobec
prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 1/2010, s. 305-314.

7 J.May, Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczer spotecznych
po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego, ,Studia luridica Toruniensia”
33/2021, s. 213.

8 Dz. U.z2024r. poz. 867, ze zm.

9 Dz. Urz. MS. z2019r. poz. 138.

10 Dz. U.z 1985r. Nr 20, poz. 86. Tres¢ artykutu brzmiata nastepujaco: ,,Pracownik
lub ubezpieczony dziatajacy bez adwokata moze zgtosi¢ w sgdzie wtasciwym ustnie
do protokotu réwniez tres¢ srodkow odwotawczych i innych pism procesowych,
a takze poprawki i uzupetnienia tych pism”.
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- Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw';

3) art. 1 pkt 40 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawéw, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji'?;

4) art. 1 pkt 64 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw’®,
ktora weszta w zycie w dniu 5 lutego 2005 .

Tresé art. 466 k.p.c. nie byta zmieniana przez ostatnie ponad 20
lat. Przepisy k.p.c. nie regulujg statusu zawodowego adwokatow czy
radcéw prawnych. Owszem, przepisy regulujace korporacje prawnicze
ukazuja jej profesjonalny charakter, np. art. 1 ust. 1 pr. adw. (Adwo-
katura powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspotdziatania
w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i sto-
sowaniu prawa), jak i art. 2 u.r.pr. (Pomoc prawna swiadczona przez
radce prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw podmiotow,
na ktorych rzecz jest wykonywana), jednak regulacja art. 466 k.p.c.
nie dotyczy uprawnien profesjonalnych petnomocnikow, jakimi sg
adwokaci lub radcy prawni, lecz dotyczy charakteru swiadczonych
przez te samorzady ustug prawniczych, jako podmioty profesjonalne.

Dla poroéwnania zgodnie z art. 87" § 1 zdanie pierwsze k.p.c.
w postepowaniu przed SN obowiagzuje zastepstwo stron przez adwo-
katéw lub radcéw prawnych, ale dotyczy to ograniczenia uprawnien
w tym zakresie poprzez wprowadzenia przymusu adwokacko-rad-
cowskiego.

5. Wytaczenie stosowania art. 466 k.p.c.

Jesli osoba posiada uprawnienia adwokata lub radcy prawnego,
nalezy to traktowaé jako pewnego rodzaju przywilej wzgledem osoéb,
ktore nie posiadajg uprawnien adwokata lub radcy prawnego. Upraw-
nienie to charakteryzuje sie wyborem, czy adwokat lub radca prawny
bedzie chciat sam siebie reprezentowac przed SN, czy moze sko-
rzysta z pomocy innego adwokata lub radcy prawnego jako profe-
sjonalnego petnomocnika.

Podstawowa przestanka, dzieki ktérej pracownik lub ubezpieczony
nie moze ztozy¢ w sgdzie ustnie do protokotu powodztwa, srodkow
odwotawczych i innych pism procesowych, jest dziatanie za pomoca
adwokata lub radcy prawnego. A zatem adwokat lub radca prawny
chcacy $wiadczy¢ ustugi zwigzane z reprezentowaniem powoda musi
by¢ prawidtowo umocowany poprzez udzielenie petnomocnictwa. Nie
oznacza to, ze pracownik lub ubezpieczony moze korzysta¢ z pomocy
petnomocnika, np. osoby bliskiej, o ile nie posiada ona uprawnien
adwokata lub radcy prawnego. W takim przypadku rowniez pracow-
nik lub ubezpieczony moze udzieli¢ petnomocnictwa osobie niebe-
dacej podmiotem profesjonalnym. W ostatnim przypadku udzielenie
petnomocnictwa wzgledem pracownika lub ubezpieczonego maja
zastosowanie przepisy art. 466 k.p.c.

11 Dz.U.z1996r. Nr43, poz. 189. Tres¢ artykutu brzmiata nastepujaco: ,,Pracownik
lub ubezpieczony dziatajacy bez adwokata lub radcy prawnego moze zgtosic¢ w sadzie
wiasciwym ustnie do protokotu rowniez tre$¢ srodkdéw odwotawczych i innych pism
procesowych, a takze poprawki i uzupetnienia tych pism”.

Dz. U.z2000r. Nr48, poz. 554. Tresc¢ artykutu brzmiata nastepujaco: ,,Pracownik
lub ubezpieczony dziatajacy bez adwokata lub radcy prawnego moze zgtosic¢ w sadzie
wtasciwym ustnie do protokotu powddztwo oraz tres¢ srodkow odwotawczych
iinnych pism procesowych, a takze poprawki i uzupetnienia tych pism”.

13 Dz. U.z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.

1

N

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



& Wolters Kluwer

Ponadto przepiséw art. 466 k.p.c. nie stosuje sie do skargi kasa-
cyjnej i postepowania przed SN wywotanego jej wniesieniem (art. 4751
k.p.c.) oraz w postepowaniu uproszczonym w sprawach z zakresu
prawa pracy (art. 505" k.p.c.).

6. Orzecznictwo art. 466 k.p.c.

Jak podkresla sie w orzecznictwie, przepis art. 466 k.p.c. mana
celu przyznanie podmiotom procesowym z reguty nieposiadajacym
wiedzy prawniczej oraz gorzej radzagcym sobie z prowadzeniem wia-
snych spraw uprawnien pozwalajacych na odstepstwo od formalnych
wymagan obowigzujacych w postepowaniu cywilnym'. Jednak czy
tak sformutowane twierdzenie pozwala wykluczy¢ stosowanie art.
466 k.p.c. przez adwokata lub radce prawnego we jego wtasnej
sprawie? Uwazam, ze nie.

W nielicznym orzecznictwie podkresla sie, ze przepis art. 466
k.p.c., uprawniajgcy pracownika dziatajacego bez adwokata lub radcy
prawnego do zgtoszenia pisma procesowego ustnie do protokotu
(nie dotyczyto to powddztwa), nie ma zastosowania do pracownika
bedacego radcag prawnym's. Nalezy zwroci¢ uwage, ze postano-
wienie SN z 11 stycznia 2000 r., | PKN 579/99, dotyczyto stanu
prawnego innego niz jest obecnie obowiazujacy'®, co jest pomijane
przez niektorych przedstawicieli doktryny'. W stanie prawnym przed
1 lipca 2000 r. tres$¢ przepisu brzmiata nastepujaco: ,,Pracownik lub
ubezpieczony dziatajgcy bez adwokata lub radcy prawnego moze
zgtosic w sadzie wiasciwym ustnie do protokotu rowniez tres¢ srod-
kéw odwotawczych i innych pism procesowych, a takze poprawki
i uzupetnienia tych pism”.

Mozliwosc¢ zgtoszenia w sgdzie ustnie do protokotu powddztwa
zostata wprowadzona na mocy art. 1 pkt 40 ustawy z dnia 24 stycznia
2000r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sgdo-
wych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sagdowych
i egzekuciji, ktora weszta w zyciu w dniu 1 lipca 2000 r.: ,,Pracownik
lub ubezpieczony dziatajacy bez adwokata lub radcy prawnego moze
zgtosi¢ w sadzie wtasciwym ustnie do protokotu powoédztwo oraz
tres¢ srodkow odwotawczych i innych pism procesowych, a takze
poprawki i uzupetnienia tych pism”'8.

Argumentacja zawarta w postanowieniu SN z 11 stycznia 2000r.,
I PKN 579/99, opierata sie o stwierdzenie, ze zgodnie z wyktad-
nig funkcjonalna regulacji jest udzielenie pomocy pracownikowi lub
ubezpieczonemu, ktory nie jest w stanie dokonac nalezycie pewnych
czynnosci procesowych sam, a nie odcigzenie strony umiejacej sobie
radzi¢, a za takg osobe w zakresie czynnosci zwigzanych z procedurg
cywilng nie mozna uznac osoby, ktéra wykonuje zawod radcy prawnego.

W nowszym orzecznictwie mozna natrafi¢ na poglad, ze jesli
powad jest radcg prawnym, to nie majg zastosowania przepisy art. 466
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k.p.c.'®, cho¢ orzecznictwo to powotuje sie na postanowienie SN
w sprawie | PKN 579/99.

7. Ocena stanu prawnego

W doktrynie mozna znalez¢ poglady uznajace, ze jesli powdd
jest adwokatem lub radca prawnym?°, to nie maja zastosowania prze-
pisy art. 466 k.p.c?!, jak i poglad przeciwny?2. Aby odpowiedzie¢
na pytanie, kluczowa jest analiza fragmentu art. 466 k.p.c., ,dziata-
jacy bez adwokata lub radcy prawnego”. Oznacza to, ze w sprawie
dotyczacej prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych (w przypadku
radcy prawnego) lub wytacznie w sprawie ubezpieczen spotecznych
(w przypadku adwokata) mamy do czynienia ze strona, ktéra jest
powodem. A zatem to nie jego petnomocnik, a wytacznie powaod,
(nie ma znaczenia, czy jest to petnomocnik profesjonalny w osobie
adwokata lub radcy prawnego?®, czy petnomocnik nieprofesjonalny)
moze ztozy¢ w sadzie ustnie do protokotu powodztwo oraz tres¢
srodkow odwotawczych i innych pism procesowych.

Zwrot ,,dziatajgcy bez adwokata lub radcy prawnego” oznacza, ze
dziatanie te nie moze by¢ wykonywane bezposrednio przez powoda,
ale jest ono wykonywane przez profesjonalnego petnomocnika w imie-
niu powoda. Przepis ten odwotuje sie do profesjonalnych petnomoc-
nikdw, a wiec do podmiotow swiadczacych profesjonalng obstuge
prawna. Jesli powdd jest adwokatem lub radcg prawnym, czy moze
by¢ uznany jako profesjonalny petnomocnik wzgledem samego siebie
jako powoda? Uwazam, ze nie. Powdd, ktory jest adwokatem lub radcg
prawnym, nie wystawia petnomocnictwa do reprezentowania samego
siebie przed sadem. Gdyby jednak powdd chciat skorzystac z ustug
adwokata lub radcy prawnego, to wtedy upowaznia petnomocnika
profesjonalnego do dziatania w jego imieniu. A wiec upowaznienie
do dziatania w imieniu powoda przez adwokata lub radce prawnego
uniemozliwia zastosowanie przepiséw art. 466 k.p.c. W takim przy-
padku, czy adwokat w sprawie ubezpieczen spotecznych (jako ubez-
pieczony) lub radca prawny w sprawach z zakresu prawa pracy (jako
pracownik) lub ubezpieczen spotecznych (jako ubezpieczony) moze
reprezentowac sam siebie? Czy musi upowaznié innego profesjonal-
nego petnomocnika? Uwazam, ze jesli profesjonalny petnomocnik
reprezentuje sam siebie i nie upowaznia do dziatania w jego imie-
niu innego profesjonalnego petnomocnika, wtedy mozna stosowac
przepisy art. 466 k.p.c.

Z drugiej strony adwokat lub radca prawny sg uznawani profesjo-
nalistéw, wobec ktorych sa naktadane wieksze niz wzgledem niepro-
fesjonalnego petnomocnika wymagania opisane np. w Kodeksie Etyki
Radcy Prawnego?* lub Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu (Kodeksie Etyki Adwokackiej)?s.

Tresc art. 466 k.p.c. nie zawiera sformutowan wykluczajacych
stosowania tego artykutu w stosunku adwokata lub radca prawny
dziatajgcego we witasnej sprawie jako ubezpieczony (adwokat)

14 Wyrok Sadu Okregowego (dalej: ,SO”) w Piotrkowie Trybunalskim z 23 czerwca
2017 r.,VPa 11/17, LEX nr 2331797.

15 Postanowienie SN z 11 stycznia 2000 r. | PKN 579/99, LEX nr 40810.

16 W opisywanym stanie prawnym od 1 lipca 1996 r. do 1 lipca 2000 . art. 466 k.p.c.
dotyczyttresci srodkéw odwotawczych i innych pism procesowych, a takze poprawki
i uzupetnienia tych pism. Radca prawny zostat jako profesjonalny petnomocnik
wprowadzony z dniem 1 lipca 1996 r. w wyniku wej$cia w zycie przepiséw art. 1
ustawy z 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu
uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych oraz niektorych innych ustaw.

17 J. Brol[w:] Kodeks postepowania cywilnego. T. Il. Komentarz do art. 367-505(37),
K. Piasecki (red.), Legalis 2010.

18 Dz. U.z2000r. Nr 48, poz. 554.

19 Wyrok SO w kodzi z 28 pazdziernika 2014 r., VIl Pa 305/14, LEX nr 2131327.

20 G. Kochan [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Art. 459-1217. Tom

11, T. Szancitto (red.), Art. 466, Legalis 2023.

J. Iwulski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom. Il. Artykuty 367-

505(39), Art. 466, LEX/el 2021, E. Stefanska, Kodeks postepowania cywilnego.

Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-477(16), Art. 466, LEX/el 2022.

22 S. Gozdz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art.
1-505(39). Tom I, O. Piaskowska (red.), Art. 466, LEX/el 2025.

23 Wyrok SO w Warszawie z 15 listopada 2018 r., XXI Pa 338/18, LEX nr 2605279.

24 Zob. uchwata Nr884/X1/2023 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 7 lutego
2023 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

25 Zob. obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 1 lipca 2021 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci
Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).
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albo jako pracownik/ubezpieczony (radca prawny). Gdyby tresc
art. 466 k.p.c. brzmiata: ,Pracownik lub ubezpieczony dziatajacy
bez adwokata lub radcy prawnego moze zgtosi¢ w sadzie wtasci-
wym ustnie do protokotu powddztwo oraz tre$é srodkéw odwotaw-
czychiinnych pism procesowych. Przepisu nie stosuje sie w spra-
wach adwokatow i radcow prawnych bedacych pracownikami lub
ubezpieczonymi”, wtedy nie bytoby watpliwosci, ze adwokat jako
ubezpieczony albo radca prawny jako ubezpieczony lub pracownik
dziatajacy we wtasnej sprawie nie moze ztozy¢ w sadzie ustnie do
protokotu powddztwa oraz tresci sSrodkow odwotawczych i innych
pism procesowych.

Nie mozna pominac¢ tego, czym de iure jest petnomocnictwo
w sprawach z zakresu postepowania cywilnego. Zgodnie zart. 87 § 1
k.p.c. petnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny, w spra-
wach wiasnosci intelektualnej takze rzecznik patentowy, a w spra-
wach restrukturyzacji i upadtosci takze osoba posiadajgca licencje
doradcy restrukturyzacyjnego, a ponadto osoba sprawujgca zarzad
majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajaca ze strong
w statym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres
tego zlecenia, wspotuczestnik sporu, jak rowniez matzonek, rodzen-
stwo, zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong
w stosunku przysposobienia.

Nalezy zatem powotac¢ sie na definicje umowy zlecenia z art.
734 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?®. Przez
umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania
okreslonej czynnosci prawnej dla dajgcego zlecenie. Oznaczato, ze
umowa zlecenia jest umowa zawierang pomiedzy dwoma stronami
umowy, tj. zleceniodawca oraz zleceniodawcg. W przypadku gdy
adwokat jako ubezpieczony lub radca prawny jako pracownik (ubez-
pieczony) reprezentuje siebie, nie mamy do czynienia z umowa zle-
cenia lub jakgkolwiek inng umowa.

Ponadto celem ustawodawcy byta eliminacja przywileju dla osob
korzystajacych z ustug adwokata lub radcy prawnego w sprawach
pracowniczych lub w sprawach ubezpieczen spotecznych. Przywi-
lej ten nalezy rozumie¢ wasko, tj. strona musi korzysta¢ z pomocy
adwokata lub prawnego. Jesli adwokat (jako ubezpieczony) lub radca
prawny (jako pracownik/ubezpieczony) posiada uprawnienia adwo-
kata lub radcy prawnego, to znaczy, ze sam ,nie korzysta z ustug
adwokata lub radcy prawnego”, gdyz nie moze , korzysta¢ ze swoich
ustug”. W takich przypadkach adwokat lub radca prawny nie swiad-
czy ustug pomocy prawnej, poniewaz czynnosci dokonywane przez
adwokata lub radce prawnego nie majg zakresu ,pomocy prawnej’
(osoba wykonujgca zawod adwokata lub radcy prawnego wykorzy-
stuje swoje uprawnienia i swojg wiedze dziatajgc w swoim imieniu,
a nie w imieniu klienta). Strona musi wiec najpierw upowaznié profe-
sjonalnego petnomocnika, tj. adwokata lub radce prawnego, poprzez
udzielenie mu petnomocnictwa do reprezentowania pracownika lub
ubezpieczonego. Dopiero dokonanie takiej czynnosci eliminuje moz-
liwosé skorzystania ze ztozenia ustnego powoddztwa i innych pism
procesowych ustnie do protokotu.

W przypadku adwokata (w sprawach ubezpieczeniowych), jak
i radcy prawnego (w sprawach pracowniczych lub ubezpieczen spo-
tecznych) brak jest wymogu udzielenia petnomocnictwa samemu
sobie. Skoro nie udzielamy petnomocnictwa samemu sobie, to zna-
czy, ze jestesmy traktowani jako pracownik lub ubezpieczony nieko-
rzystajacy z ,pomocy adwokata lub radcy prawnego”.

26 Dz.U.z2025r. poz. 1071, ze zm.
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8. Podsumowanie

W mojej ocenie w stosunku do adwokata (jako ubezpieczonego)
albo radcy prawnego (jako pracownika lub ubezpieczonego) dziata-
jacego we wtasnej sprawie ma zastosowanie art. 466 k.p.c. Skutkuje
to tym, ze adwokat lub radca prawny dziatajacy we wtasnej sprawie
moze zgtosi¢ w sadzie ustnie do protokotu powodztwo oraz tresc
srodkow odwotawczych i innych pism procesowych.

Po pierwsze, adwokat lub radca prawny we wtasnej sprawie jest
powodem dziatajgcym bez pomocy adwokata lub radcy prawnego.
Uwazam, ze przez zwrot ,dziatajagcy bez adwokata lub radcy praw-
nego” nalezy rozumiec jako dziatanie dokonywane przez inng osobe
niz powod, posiadajacg uprawnienia profesjonalnego petnomocnika,
tj. adwokata lub radce prawnego.

Po drugie, to petnomocnictwo do reprezentowania powoda unie-
mozliwia stosowanie art. 466 k.p.c., a adwokat lub radca prawny
nie moze upowaznic siebie do reprezentowania przed sagdem przez
udzielenie petnomocnictwa samemu sobie.

Po trzecie, ustawodawca nie wprowadzit ograniczenia w art. 466
k.p.c., z ktorego wynikatoby, ze adwokat (jako ubezpieczony) czy
radca prawny (jako pracownik lub ubezpieczony) dziatajgcy we wta-
snej sprawie nie moze zgtosi¢ w sadzie ustnie do protokotu powddz-
two oraz tres¢ srodkow odwotawczych i innych pism procesowych.

Po czwarte, przywilej, o ktérym mowa w art. 466 k.p.c., jest
przywilejem powoda, a nie przywilejem petnomocnika powoda.
Oznaczato, ze jezeli powod bedacy adwokatem lub radca prawnym
chce skorzystac z tego przywileju i nie jest on reprezentowany przez
profesjonalnego petnomocnika, tj. adwokata lub radce prawnego,
to moze on skorzystac z zgtoszenia w sadzie ustnie do protokotu
powodztwa oraz tresci srodkdéw odwotawczych i innych pism pro-
cesowych.

W przypadku ubezpieczonego adwokata lub radcy prawnego nie
ma znaczenia, czy prowadzi on dziatalnos¢ gospodarczg w ramach
indywidualnej praktyki czy w ramach spo6tki dopuszczonej przez
przepisy prawa. Istotny jest sam fakt, ze ubezpieczonym jest powod,
ktorym jest adwokat, lub powod, ktory jest pracownikiem lub ubez-
pieczonym jako radca prawny, i nie jest reprezentowany przez innego
adwokata lub radce prawnego.

Moim zdaniem, jesli ustawodawca chciatby doprecyzowacé
stan faktyczny poprzez eliminacje mozliwosci ztozenia powodz-
twa, tresci srodkow odwotawczych i innych pism procesowych
ustnie do protokotu, powinien podjac inicjatywe legislacyjna,
wytgczajacy z tego przywileju adwokatéw w sprawach ubezpie-
czen spotecznych oraz radcow prawnych w sprawach pracowni-
czych i ubezpieczen spotecznych. Znowelizowany art. 466 k.p.c.
mogtby brzmie¢ nastepujaco ,,Pracownik lub ubezpieczony dzia-
tajacy bez adwokata lub radcy prawnego moze zgtosi¢ w sadzie
witasciwym ustnie do protokotu powddztwo oraz tresé¢ srodkow
odwotawczych i innych pism procesowych. Przepisu nie stosuje
sie w sprawach adwokatow i radcow prawnych bedacych pracow-
nikami lub ubezpieczonymi.”.

Adam Bojarski

doktor nauk prawnych, radca prawny w OIRP w Poznaniu,
doradca podatkowy przy Wielkopolskim Oddziale Krajowej Izby
Doradcéw Podatkowych w Poznaniu
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lzabela Pajdata-Kusinska

Mineio wtasnie 100 lat od uchwalenia
ustawy z dnia 29 marca 1926 r. o pra-
wie autorskim'. Juz rok po jej wejsciu w zycie
odbyt sie proces sagdowy o prawa tworcy i nie-
tykalnos¢ tworczosci. Pisarz, lekarz, zaciekty
polemista, znany z walki z obtuda i tematyka
tabu, Tadeusz Boy-Zelenski zdecydowat sie
pozwaé redaktora naczelnego krakowskiego
dziennika ,Czas”, Antoniego Beaupré. Byto
to wystapienie bez precedensu. Najbardziej
poczytne gazety informowaty obficie swoich
czytelnikéw o przebiegu procesu.

~Sprawa ta byta dla naszego sadownictwa kar-
nego sposobnoscig o historycznym zasiegu: nietyle
moze przez samo to, o co sie toczyta, ile raczej przez
to, ze byta sposobnoscia pierwszg obleczenia w ciato,
ducha naszej ustawy o prawie autorskiem, nad ktéra
szereg wybitnych kodyfikatorow przy wspotudziale
szeregu znawcow i instytucyj zawodowych przez
szereg lat (od r. 1920 sie mozolito, azeby jak naj-
wszechstronniej, najgtebiej, najniechybniej uzywotni¢
i zabezpieczy¢ prawa - a tem samem byt, godnosé
i dzieto tworcy. |, ze byta to - (takze moca osobistosci
autorskiej wystepujacej w roli oskarzyciela) - pierw-
sza, a niepowszednia dla sgdownictwa tego sposob-
nos¢, dostrojenia sie poziomem twoérczego poczucia
prawnego do poziomu duchowego Niesmiertelnych,
ktérym Polska - kto wie, czy nie bardziej, nizli armii
i sgdom - zawdziecza swojg znaczng stope zyciowg

1Dz. U.z1926 1. Nr 48 poz. 286.
67
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w Swiecie kulturalnym i swe znaczenie donioste w dziejach tego
Swiata”? - pisat na wstepie analizy prawnej procesu Boy - Baupré,
znany przedwojenny adwokat i publicysta dr Anzelm Lutwak w ,,Gto-
sie Prawa”.

Przyjrzyjmy sie zatem doktadnie istocie procesu...

BOJ O STYL

Wystapienie Boya do sadu karnego byto pierwszg w powojen-
nej, niepodlegtej Polsce sprawa, gdzie autor bronit nie tylko swo-
jego dobrego imienia, ale i stylu, charakterystycznej frazy i wyra-
zen jemu wtasciwych i zastrzezonych do jego sposobu pisania oraz
komunikowania sie z czytelnikami.

A zaczeto sie od matego ostrzezenia.
Znat dobrze Boy charakter konserwa-
tywnego ,,Czasu”, ktéry czytany przez
mieszczanstwo Krakowa i matopolskie
sfery arystokratyczno-ziemianskie, nie
byt dobrym miejscem do gtoszenia
postepowych idei spotecznych, jakimi
zaczat juz Boy ,gorszy¢” po przepro-
wadzce do Warszawy. Przeczuwa-
jac, ze ,Czas” bedzie chciat ingero-
wac w jego tekst, wystat dostarczony
4 maja 1927 r. do redaktora naczel-
nego telegram:

,Redakcja «Czasu», Krakéw. Nie
skastrujcie mi felietonu. BOY”.

Antoni Beaupre, 67-letni wytworny
redaktor naczelny odpisat natychmiast:
»Niestety, telegram spdzniony, opera-
cja dokonana. «Czas»".

Po odebraniu telegramu dr Tade-
usz Boy-Zelenski uméwit sie z lite-
rackim kolegg Gustawem Beylinem,
adwokatem, jednym z tworcéw ustawy
autorskiej i jednoczesnie komedio-
pisarzem i dramaturgiem. W kance-

te sprawe «btaha». Czy moze byc¢ kiedykolwiek btahg sprawa, ktora
pocigga za soba, jak w tym wypadku, interwencje sadu karnego -
to rzecz gustu; ale sa gusty, z ktorymi «Czasowi» jest bardzo nie do
twarzy. Mowie to jako stary przyjaciel i dawny wspotpracownik tego
pisma™.

REDAKCYJNY RETUSZ ,DZIWKI”

Pisarza z ,Czasem” taczyly zazyte i przyjacielskie stosunki.
,«Czas» miat dla mnie, od mtodu, ogromne znaczenie wychowaw-
cze. Pasjami lubitem ich ostrg sceptyczng atmosfere, atmosfere
kulis zycia, gdzie ogladato sie wszystko od drugiej, poufnej strony,
wszystko sie sadzito, wszystko wazyto. Dysku-
sje kawiarniane wydawaty mi sie zawsze dosc
jatowe, jako krolestwo dialektyki; «Czas» - to
byto krolestwo faktu. Cokolwiek sie dziato
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w miescie czy w kraju, czy szto o btaha plotke,
czy o wazne wydarzenie, z natogu szedtem do
«Czasu», aby spytac¢: «Powiedzcie mi, jak to

larii w Alejach Jerozolimskich pano- ; jest naprawde». Dawano mi zwykle trzy wer-
; d d li. 7 t i Tadeusz Boy-Zelenski sl . : f . . :
wie zdecydowali, ze wytoczg imienny sje; jedna: jak jest w istocie; druga: co sie

pierwszy proces o pogwatcenie prawa

autorskiego Antoniemu Beaupré, ktory jako redaktor naczelny jest
odpowiedzialny za wprowadzone samowolnie zmiany w felietonie
Boya. A przedmiotem sporu miedzy Boyem a redaktorem naczel-
nym ,Czasu” stat sie przedrukowany tam felieton opublikowany
wczesniej w ,,Kurierze Porannym”, zatytutowany ,Z wrazen pary-
skich. W Sorbonie i gdzie indziej”. Juz 5 maja 1927 r. Boy w ,,Kurie-
rze Porannym” dat ogtoszenie uprzedzajace czytelnikoéw ,Czasu”,
ze tekst, ktéry czytali, jest zmieniony i dodat: ,,Czytelnikow i czytel-
niczki «Czasu» ta droga zawiadamiam o przykrym wydarzeniu. Row-
noczesnie stwierdzam, iz ztozytem energiczny protest przeciw dal-
szym... przedrukom. Boy”. Zazgdat réwniez wyjasnienia na tamach
,Czasu” o poczynionych przez redakcje zmianach. ,Otrzymatem
na to uprzejmy list, przyznajgcy mi stuszno$¢, przepraszajacy za
to, co zaszto, ttumaczacy sie domniemang pruderig czytelnikéw
«Czasu», ale - prosbe moja o wyjasnienie pomijajacy milczeniem”s.
[...] ,Odpisatem grzecznie na ten list, ze nie mozna krzywdzic
publicznie, a przepraszac prywatnie i ze wobec niespetnienia mego
zadania, aby fakt przeinaczenia tekstu uwidoczniono na tamach
«Czasu», zmuszony jestem udac sie na inng droge. «Czas» nazywa

2 A. Lutwak, Sprawa Boy-Baupré w o$wietleniu zZyciowo-prawnem. Przyczynek do zagadnienia
stosunku ochrony cywilistycznej do karnej w prawie autorskiem, ,,Gtos Prawa”,1928, nr 9-12,
s. 394. W cytatach w tym artykule zachowano oryginalng pisownie.

3T Boy-ZeIehski, Moéj proces, [w:] Felietony I, Pisma, tom XVI, Warszawa 1956, s. 213.
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mowi; a trzecia: co trzeba bedzie napisac¢. To
byta dla mnie nieoceniona szkota perspektyw zycia’®. Przyjaznit
sie Boy z poprzednim redaktorem naczelnym ,Czasu” Rudolfem
Starzewskim, i z wiekszosciag dziennikarzy i pracownikoéw krakow-
skiego dziennika, jeszcze od czasow pierwszego polskiego kaba-
retu literackiego ,,Zielonego Balonika”, dla ktérego réwniez pisat
teksty®. Redakcje na ulicy $w. Tomasza traktowat tez jak swoj ban-
komat, jakbysmy dzisiaj powiedzieli. ,Zawsze, bedac nocnym pta-
kiem, lubitem zachodzi¢ tam na gawede. Z tymi wizytami taczg mi
sie zabawne wspomnienia. Bytem woéwczas po trosze graczem, jak
wiadomo, szczescie bywa zmienne. Otoz, kiedy wygratem, miatem
zwyczaj odnosié czesc¢ tupow do redakcji «Czasu» i oddawac Sta-
rzewskiemu na przechowanie. To byto bardzo wygodne; bo kiedy
znow sie zgratem, wiedziatem, ze o kazdej godzinie nocy moge
swojq rezerwe odebrac’’.
Ta dawna znajomos¢ Boya z ,Czasem” zostata finalnie wykorzy-
stana w obronie redakcji podczas procesu. Ale po kolei. O co wia-

4 Tamze, s. 216.
5 T. Boy-Zelenski, Odwet Stariczyka [w:] Znaszli ten kraj?... i inne wspomnienia, Pisma, tom Il
Warszawa 1956, s. 49.

6 ,Zielony Balonik” zatozony zostat przez krakowskich poetow, pisarzy i plastykow w cukierni Apoli-
narego Michalika (zw. Jama Michalikowa) w 1905 r. Literacki kabaret dziatat do 1912 r. (sporadycznie
wystawiano przedstawienia do 1915 r.

7T. Boy-ZeIehski, Zakrystia, Znaszli ten kraj?..., Pisma, tom Il, Warszawa 1956, s. 42.
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Sciwie ten spor sie toczyt? Boy publikowat w ,,Kurierze Porannym”
felieton ,,Z wrazen paryskich. W Sorbonie i gdzie indziej”, ktory byt
korespondencja autora przedstawiajacym czytelnikom swoje reflek-
sje z pobytu w Paryzu w lekkiej, czasem zartobliwej formie. Z Anto-
nim Beaupré ustalit przedruk tylko jednego artykutu, dotyczacego
Rosy Bailly, Francuzki promujacej Polske i polska kulture. Naczelny
,Czasu” przedrukowywat kolejne odcinki, nie ustalajac tego z auto-
rem. Nie to jednak byto przedmiotem procesu. W ,wykastrowanym”
tekscie Boy przedstawiat spotkanie w kawiarni z francuskimi stu-
dentami, obiad z piekna panig Laurg i refleksje
o Francuzach.

,Retusz redakcyjny pousuwat z felie-
tonu wszystkie stowa mogace razi¢ prude-
rie i poczucie moralnosci krakowskich bigo-
tek. Artykut stracit przez to swoj smaczek,

& Maja 1027, Rocanll LYOUIX.
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Dalsze zmiany dotyczyty pojedynczych stow:

,Co ja dzi$ za rzeczy wypisuje! Dziwka, kon! «Czy to jest styl
oficera Legii Honorowej» - powiedziatby moj francuski przyjaciel” -
czytamy w wersji opublikowanej w ,,Kurierze Porannym”.

A w wersji ,,Czasu”:

,Co ja dzis za rzeczy wypisuje! Kobieta, kon! «Czy to jest styl
oficera Legii Honorowej» - powiedziatby moj francuski przyjaciel”.

| jeszcze kolejne zmiany:

JWowczas wymykatem sie do rosyj-
skiej knajpki, gdzie przy batatajce zawo-
dzg teskne piesni, gdzie cztowiek, jak
ow Protasow w Zywym trupie, powta-
rza w duszy: «Spiewaj, Masza! Spiewaj
ciagle! ach byle tak trwato...». Albo do
zacisznych baréw, gdzie sucha Ame-
ryka zalewa si¢ kunsztownie miesza-
nymi cocktailami. Albo do pewnego
sympatycznego lokalu, gdzie w sttoczo-
nej izdebce Murzyni oszalatym rytmem
kotyszg do tanca pederastéw i lesbijki”.

W wers;ji opublikowanej w krakowskim
,Czasie” stowa ,pederasci i lesbijki”
zamienione zostaty na ,dziwne posta-
cie”, a Murzyni zostali napisani matg
litera.

Wiesé o wytoczeniu procesu zasko-
czyta srodowisko literackie. Boy tak
to ttumaczyt: ,Zdziwienia te Swiadcza,
jak bardzo publicznos¢ nie docenia
pewnych rzeczy, majacych dla pisarza
zasadniczg wage; Swiadczg zarazem,
ze nasze pojecia prawne w tej dziedzinie
sg jeszcze w stanie chaosu. | nie dziw:
wprzéd brakowato w tej mierze zupet-
nie niemal norm prawnych, obecnie, od

adwokat (i przez pewien czas radca prawny)
Olgierd Missuna.

Przesledzmy korekty wprowadzone przez redakcje, poréwnu-
jac je z oryginalnym tekstem Boya. W oryginalnym wydaniu felieton
brzmiat:

Wieczorem w Tulonie pokazujg mi historyczna niemal kawiarnie,
gdzie siadywaty nos petitesalliées, «nasze sojuszniczki» z powie-
sci Claude Ferrére’a. Siadam w kaciku i rozgladam sie po sali.

Moze cos sie zepsuto od czasow Farrére’a, ale widze same
zdziry. Chciatbym im powiedzieé: czemu mnie nie witacie? To
ja, siostra wasza, dziwka, dobrze znana w Kielcach i Radomiu,
ktéra wyrwana z ojczyzny, przyjechata, zawadziwszy o Paryz,
obrabiaé¢ portowe miasta. Komu by sie ta metafora wydata nie
dosc jasna, tego odsytam do mojej ksigzki pt. Brewerie i do zawar-
tego w niej artykuliku M6j objazd pasterski”™®

Po korekcie ,,Czasu” zas:

,Wieczorem w Tulonie pokazuja mi historyczng niemal kawiar-
nie, gdzie siadywaty nos petitesallied, «nasze sojuszniczki»
z powiesci Claude Ferrére’a. Siadam w kaciku i rozgladam sie po
sali. Chciatbym im powiedzie¢: czemu mnie nie witacie? To ja, sio-
stra wasza. Komu by sie ta metafora wydata nie dosc¢ jasna, tego
odsytam do mojej ksigzki pt. Brewerie i do zawartego w niej artyku-

8 O. Missuna, Warszawski pitaval literacki, Warszawa 1960, s. 82-83.

9 D. Giza, Tadeusza Boya-Zeleriskiego proces z krakowskim ,,Czasem” o prawa autorskie, ,Wielo-
gtos”, Pismo Wydziatu Polonistyki UJ, nr 4 (26), 2015, s. 47.

ale dotad byta ona na papierze. Wiek-
szo$¢ oso6b traktowato moje wystapienie jako nowa psote, nowy
figiel Boya: mniej zyczliwi widzieli w tym che¢ reklamy (!)"'.

Jednak autor Stéwek, zanim jeszcze wytoczyt proces o prawa
autorskie, znany byt ze szczegolnej dbatosci i walki o tres¢, forme
publikowanych tekstow, poprawnosc¢ i czystosc jezykowa oraz orto-
grafie. W wielu felietonach (O $wiete prawo do przecinka, O dewa-
luacji i waloryzaciji jezyka, Przecinki i przycinki, Chopin czy Szo-
pen?, Styl kwiecisty czy Ortografia przed mikrofonem) zwracat
uwage na publikowanie tekstow zgodne z obowigzujgcymi normami
prawnymi i jezykowymi. Jak kazdy tworca byt przywigzany do swo-
jego stylu i przeczulony na wszelkie ingerencje w dzieto bez jego
zgody. Boy znany byt tez z tego, ze czesto poprawiat jeszcze swoje
teksty na ostatnim etapie wydawniczym. ,(...) lubit zmienia¢ swoje
teksty, czesto tez wykorzystywat dawne felietony do napisania
podobnego. Przy wznowieniach utworéw dopisywat jakie$ uwagi,
cate akapity, a usuwat przebrzmiate juz «aktualnosci», np. odniesie-
nia do rewolucji Rosji, czy wojny polsko-radzieckiej” 2.

Po zmianach wprowadzonych w jego tekst, jeszcze przed tym,
zanim ruszyt proces, na tamach innych czasopism skarzyt sie na
doznang krzywde i ,,pogwatcenie najswietszych praw literackich”.
Ten zabieg pozwolit mu zwrdci¢ uwage opinii publicznej na catg

10 Tamze, s. 47.
11 T. Boy-Zelenski, M6j proces, [w:] Felietony I, Pisma, tom XVI, Warszawa 1956, s. 211.
12 P. topuszanski, Warszawa literacka w okresie miedzywojennym, Warszawa 2017, s. 219.
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sprawe, a gazety relacjonowaty proces. W ,llustrowanym Kurierze
Codziennym”, jednym z najbardziej poczytnych wowczas dzienni-
kow, tak ttumaczyt swojg decyzje o wytoczeniu procesu redakto-
rowi ,,Czasu”: ,Nie przyktadam do tego przesadnej wagi, ale chodzi
tu o rzecz zasadnicza, o prawo do wtasnego stylu, wazne zwtasz-
czadla pisarza, postugujacego sie czesto zartem; pare takich ,retu-
szOow” wystarczy, aby z dos¢ zabawnego felietonu, zrobi¢ brednie
bez soli i smaku. C6z prostszego, jak nie drukowac tego, co nie
nadaje sie tonem swoim dla czcigodnego i $wietobliwego pisma,
w ktérym zresztg miatem zaszczyt kilka lat ku zadowoleniu czytel-
nikow pracowac; ale tego rodzaju kompromisy (robione na cudzej
skorze), przypominajg mi rosyjska przypowiastke o owej panience,
ktora «chciata i cnote zachronic i kapitat zebraé¢». (...) Mimo catego
szacunku i przyjazni dla «Czasu» zmuszony jestem jako pisarz naj-
energiczniej zaprotestowac przeciw tym metodom (tak jak w liscie
do «Czasu» zaprotestowatem przeciw dalszym przedrukom) i czuje
potrzebe wyzali¢ sie na Panskim tonie, Szanowny Panie Redakto-
rze, kreslac sie wyrazami powazania - Boy-Zelenski’'3. Wiedziat
dobrze, ze ten pierwszy proces o prawa autorskie bedzie miat
medialny rozgtos. W liscie bowiem do Reginy Lubelskiej pisat:
,Obecnie wytaczam proces karny redakcji «Czasu», ze przedruko-
wujac mi bezprawnie felieton, zmienita stowo «dziwka» na «kobieta»
- bedzie zabawa na catg Polske”'*. Boy wystapit ze skarga do sadu,
dowodzac, ze ,postepowanie red. Beaupré zawiera w sobie zna-
miona wystepku z art. 58 ustawy o prawie autorskim i podlega karze
na podstawie art. 62 tejze ustawy”.

Wskazany przepis art. 58 brzmiat nastepujaco: ,Art. 58.
Tworca, ktoremu wyrzgdzono szkode w zakresie jego osobistego
stosunku do dzieta, moze - chociazby prawo autorskie wcale nie
istniato, zgasto, przeszto na inne osoby, albo byto bezskuteczne
wedtug postanowien art. 13 do 15 - zadaé niezaleznie od roszczen
z art. 55 do 57 zaniechania czyndéw krzywdzacych i usuniecia ich
skutkow, w szczegolnosci publicznego odwotania lub innej deklara-
cji publicznej, ogtoszenia wyroku w czasopismach i innych srodkow

13 Boy uskarza sie na ,Czas” ... los, ,llustrowany Kurier Codzienny”, 8 maja 1927, nr 125, O. Missuna,
Warszawski pitaval literacki..., s. 84.

14 B. Winklowa, Nad Wisfg i nad Sekwana. Biografia Tadeusza Boya-ZeIeﬁskiego, Warszawa 1998,
s. 1563.

15 O. Missuna, Warszawski pitaval literacki..., s. 85.
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zadosycuczynienia. Jezeli czyn byt popetniony rozmysinie, sad na
whniosek pokrzywdzonego moze mu oprocz odszkodowania przy-
znac za poniesione przykrosciiinne osobiste uszczerbki odpowied-
nig kwote, ktérg oznaczy stosownie do zachodzacych okolicznosci
wedtug swobodnego uznania (pokutne).

Taka krzywda osobistg jest: gdy ktos przywtaszcza sobie autor-
stwo, nazwisko tworcy lub pseudonim; gdy nie podaje w swym
utworze autora lub zrodta, z ktdérego zaczerpnat tres¢ lub wyimki,
przez co moze powstac¢ btedne mniemanie co do autorstwa, albo
podaje fatszywie autora lub zrodto; gdy publikuje dzieto, do publi-
kacji przez tworce nie przeznaczone; gdy wprowadza w publikacji
zmiany, dodatki, skrocenia, ktore tres¢ wykrzywiaja, lub uwtaczaja
godnosci i wartosci dzieta; gdy wydaje dzieto w razgco nieodpo-
wiedni sposob; gdy czyni zmiany w oryginale dzieta, gdy orygi-
nat dzieta sztuki oznacza nazwiskiem tworcy wbrew jego woli, lub
w inny sposob wbrew jego woli ujawnia autorstwo; gdy w krytyce
obniza wartos¢ dzieta przez swiadomie fatszywe przedstawienie
faktow itp.”.

Oskarzyciel wnosit o odpowiednig kare i odszkodowanie za
bezprawny przedruk oraz pokutne w kwocie 5000 zt za poniesione
przykrosci i osobiste uszczerbki.

PROCES

Proces Boy - Beaupré rozpoczat sie rano, 8 pazdziernika 1927 r.
w Okregowym Sadzie Karnym w Krakowie, stajac sie sensacjg
dnia. Obronca dr. Beaupré byt znany krakowski adwokat Wiktor
Bogdani. ,,Oto z uderzeniem godziny 10 zeszty sie «strony», mie-
dzy ktorymi Trybunat, ztozony z trzech sedziow, miat niebawem roz-
strzygna¢ spor - zdawatoby sie - czysto literackiej natury. Przybyt
tedy naczelny redaktor «Czasu», dr Antoni Beaupré, piekna i sym-
patyczna gtowa przyprdszona siwizng - towarzyszy mu obronca,
adwokat Bogdani. Réwnoczesnie prawie zjawia sie Boy-Zelenski;
wchodzi troche zaktopotany, z wyrazem owej wiasciwej mu jakby
niesmiatosci, ktéra w kazdej chwili gotowa jest przejs¢ w wojowni-
czosc. Przybywa w asyscie eleganckiego reprezentanta warszaw-
skiej palestry, adwokata Beylina. Odruchowo Boy podchodzi do
red. Beauprégo i $ciska mu reke, nawykty snac do tego gestu latami
starej zazytosci. Powitanie rycerskich przeciwnikow przed pojedyn-
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kiem. Wida¢ w ich oczach jakby zal, ze sie znalezli
L tuta, i to wtej roli.

réw = loctiahl o K6 — Oi i i 5 i
rg“:'km Oj, panie Anto'm: co tez pan narobit! Potrzeba
nam tego byto? - mowi Boy.
m‘ﬂ’ﬁ Red. Beaupré odpowiada cos, Boy replikuje, argu-

,F;mm mentuje, zapala sie. Ale przychodzi refleksja. Obaj
Ilellen — cals FURS 7d3jg sie mowic: «Dajmy temu pokoj. Skoro tak rze-
wils i czy zaszty, niech sad rozstrzygnie»”'® - przytacza Boy
ik g byin Ak, korespondencje naocznego $wiadka podpisanego
jako ,Krakowianin”, ktorym w rzeczywistosci byt on

ch ujimiije loabibogn Fras: sam.

A Exps w Tobere . . o

rey byl o nas: i Cata sala zapetniona byta publicznoscia. Po
E;"._’“““““_Mw odczytaniu gtosno opuszczonych przez ,,Czas” uste-

o ibbpiis mme POW felietonu Boya, sedzia Tadeusz Cieslewski zapro-
ponowat ugode, ktorg obronca ,,Czasu” odrzucit. Jed-
noczesnie strony sporu zapewnity sad o wzajemnym

Eitbeaittur: nld pramei szacunku i przyjazni.
T Pierwszy gtos zabrat redaktor Beaupré, ktory

mowit, ze jako redaktor naczelny ma prawo powierzone
PR — sobie utwory poddawac¢ cenzurze i przystosowywac je
o enkihieyben Teljolss do ducha swego pisma. Oswiadczyt, ze zmiany poczy-
. nione w inkryminowanym felietonie nie obnizajg warto-

Sci i nie znieksztatcajg jego charakteru. ,Do winy sie
_ nie poczuwa. Boy pracowat kilka lat w ,Czasie”, znat

jego obyczaje”'” - bronit sie naczelny, udowadniajac

istnienie zwyczajowego prawa cenzury redakcyjnej.

16 T. Boy-Zelenski, M6j proces, [w:] Felietony I, Pisma, tom XVI, Warszawa 1956, s. 225.
17 Tamze, s. 226.

Chcac udowodni¢ to zwyczajowe prawo cenzury adwokat Bog-
dani zgtosit wniosek o powotanie biegtego w osobie Konstantego
Trokowskiego. ,, Sprzeciwit sie temu wnioskowi adw. Beylin oswiad-
czajac, iz nie mozna zada¢ stwierdzenia prawa zwyczajowego,
bedacego w jaskrawej sprzecznosci z ustawa. Sad wniosek adw.
Bogdaniego odrzucit”'8.

Boy z kolei bronit sie, przypominajac, ze do tej pory uczestni-
czyt we wszelkich retuszach i zmianach tekstu. ,(...) Dla kogos dale-
kiego sprawom literatury mogtaby sie dzisiejsza sprawa wydawac
sporem o stowa. Ale stowo to w literaturze istota rzeczy. Stowo to
styl, a styl to pisarz. (...) Tu chodzi o zasade. Dokad zaszlibysmy na
tej drodze, ktorej broni red. Beaupré? Zaden pisarz nie mogtby spaé
spokojnie, bo nie wiedziatby, co przeczyta w jakim dzienniku ze
swoim podpisem. Cytowac wolno, fatszowac nie. A wreszcie trzeba
zauwazyc, ze red. Beaupré bronit swego prawa do cenzury arty-
kutéw powierzonych redakcji - otéz felieton moj nie byt «Czasowi»
powierzony, byt po prostu przedrukowany z innego pisma. Nic nie
zmuszato redakcji do przedrukowania go, o ile mu sie wydawat nie
w tonie pisma i jego czytelnikdw. Postepek ten nie da sie niczym
usprawiedliwié, zarowno jak odmowa zadoséuczynienia, ktdrego
zadatem™®.

Cate postepowanie sgdowe, dzieki mowom obroncéw i samych
pisarzy, miato chwilami bardziej literacki niz prawny wydzwigk.
O obronie adw. Bogdaniego korespondent ,Krakowianin” pisat
tak: ,,Czu¢, iz rzeczowo niewiele moégtby tu powiedzie¢; gra na

18 O. Missuna, Warszawski pitaval literacki..., s. 86.
19 Tamze, s. 226-227.

Felieton Tadeusza Boya-Zelenskiego opublikowany w pi$mie , Kurier Poranny” wraz z ogtoszeniem zamieszczonym w ramce (prawy dolny rog tekstu)

zawierajacym informacje dotyczac! oru autora z pismem ,,Czas”
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uczuciach, wymownie uderza w ton patosu”?°. Redaktor Beaupré
bronigc swojej racji, podpart sie nawet historig, ze ,,Czas” druko-
wat na swoich tamach ,Quo vadis”, wiec pewne wyrazenie, uzyte
przez Boya nie mogty znalez¢é miejsca w tak zacnym czasopismie.
A adwokat ,,Czasu” postuzyt sie nawet samym tekstem Boya, dowo-
dzac jego prowokacyjnego charakteru i starajgc sie zbagatelizowacé
catg sprawe. ,Wysoki Trybunale - méwit adw. Bogdani - cata ta
sprawa wydaje mi sie dos¢ zagadkowa. Zadaje sobie pytanie, jak
to by¢é moze, aby kilkunastu powaznych ludzi, liczac sedziow sled-
czych, sedziow apelacji, cztonkéw Wysokiego Trybunatu i wreszcie
nas, obroncow, zajmowato sie tym btahym sporem o kilka drastycz-
nych stéw. | zdaje mi sie, ze znalaztem klucz do tej tajemnicy. A zna-
laztem jg w pismach samego Boya™?'.
| przytoczyt fragment z Brewerii Boya,
ktéry pisat: ,llekro¢ znajde sie w miej-
scu, gdzie na matej przestrzeni skupia
sie znaczna ilos¢ powaznych ludzi (np.
na posiedzeniu), zawsze oblega mnie
natretna, przymusowa wrecz mysl:
«wyrzngc pierwszego z brzegu w teb
i rownoczesnie zgasi¢ swiatto - co by
sie to zrobito za pranie» (...). Wysoki
Trybunale! - zakonczyt dr Bogdani -
boje sie, ze my padlismy tutaj wszyscy
ofiarg mistyfikacji, ze Boy po prostu...
«zgasit $wiatto»"22,

Z kolei adwokat Boya - mec.
Beylin podkreslat w swoim wystgpie-
niu, ze prawo redaktora moze byc¢
pogodzone z niewatpliwymi prawami
tworcy do swego dzieta przez uzyska-
nie zgody autora na poprawke. Brak
tej zgody stwarza cechy wystepku
z art. 58 ustawy o prawie autorskim.
Tym samym domagat sie skazania
red. Beaupré i zasadzenia pokutnego
w wysokosci 5 tys. zt. W mowie kon-
cowej mocno zaznaczyt znaczenie
ustawy dla artystow.

,Cata literatura polska - mowit
- powitata z uczuciem ulgi i radosci
ustawe polska o prawie autorskim; tak
samo wszyscy pisarze w Polsce ocze-
kuja z napieciem wyroku w tym proce- [._\
sie, ktory wykaze, czy w istocie ustawa
ta bedzie gwarancja petni ich praw”23,

WYROK - AKT PIERWSZY

Narada Trybunatu trwata dosy¢ dtugo. Przewodniczacy Trybu-
natu, radca sadu dr Tadeusz Cieslewski odczytat motywy wyroku
w zupetnej ciszy. ,,Oskarzony na rozprawie przyznat, ze skrécenia
i zmiany wprowadzit rozmyslnie, ttumaczac sie, ze oskarzyciel pry-
watny, ktory poprzednio pracowat w redakcji «Czasu», wiedziat, iz
redakcja dziennika wprowadza zmiany do przedstawianych jej do
ogtoszenia artykutdw i felietonow”?*. Zdaniem sadu oskarzony nie
powinien przeprowadza¢ zmian i opuszczen w felietonach oskar-
zyciela bez jego zezwolenia, a ,ktére tresc¢ tego felietonu wykrzy-

20 Tamze, s. 228.

21 Tamze, s. 229.

22 Tamze, s. 229-230.

23 O. Missuna, op. cit., s. 86-87.
24 Tamze, s. 87.
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Karykatura Tadeusza Boya-Zelenskiego wykonana przez Zdzistawa
Czermanskiego. Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

wity i uwtaczajg jego wartosci’?® - przytaczat tresé wyroku adwokat

i rowniez pisarz Anzelm Lutwak. ,,Czynem tym dopuscit sie oskar-
zony wystepku z art. 58 ustawy z dnia 29.111.1926 Dz. RZP. Nr 48,
poz. 286 i zostaje za ten wystepek w mysl art. 61 tej ustawy ska-
zany na grzywne w kwocie dwustu (200) ztotych, a w razie jej nie-
Sciggalnosci na kare aresztu przez 5 (pie¢) dni, nadto w mysl art.
58 ust. 1 wspomnianej ustawy na ogtoszenie niniejszego wyroku
w dzienniku «Czas» z zachowaniem warunkow art. 30, 33 rozp.
Prez. RZPP, z 10.V.1927 Nr 45 - oraz na zaptacenie oskarzycielowi
prywatnemu odszkodowania (pokutnego) w kwocie pieciuset (500)
ztotych, wreszcie w mysl § 389 p.k. na zwrot kosztow postepowania
karnego’’?6.

Sam Boy-Zelenski wspominat atmos-
fere w sadzie: , Strony wystepujg oso-
biscie, w asystencji adwokatéw, spie-
rajg sie ze soba, walcza, krzyzujg sie
twierdzenia, poglady, obnazaja sie cha-
raktery, wychodza na jaw okolicznosci
drobne, nieuchwytne, ale czesto nad-
miernie wazne dla ustalenia prawdy,
owej prawdy, ktorg sedziowie starajg
| sig wylowi¢ ze sprzecznych oswietlen.
Sala sadowa zyje, drga. | pomiedzy
dwiema zainteresowanymi «stronami»
jest trzecia niemniej zainteresowana:
sedzia. Bo zwazmy, sedzia nie jest tu
tylko obojetng waga wazaca dwie szale
prawa. On ma wrecz silny interes osobi-
sty w tym, aby wytowic¢ istotng prawde,
aby wydac wyrok sprawiedliwy, zgodny
z prawem i jego duchem, inteligent-
nie i bystro umotywowany. Bo on wie,
ze co najmniej jedna ze stron bedzie
apelowac¢, ze sprawa pojdzie wyzej,
ze kazde jego stowo bedzie rozwa-
zane, nicowane. Kazdy donioslejszy
wyrok to stawka jego ambicji sedziow-
skiej, to jego egzamin - on nie moze
sobie pozwoli¢ na «interpolacje majace
wychwiac rzecz z torow prawa»"2"

Sad wzigt pod uwage okolicznosci
tagodzace, czesciowe przyznanie sie
i dotychczasowe nienaganne zycie
oskarzonego. Za tagodnosc¢ sedziow
mozna byto uzna¢ obnizenie kwoty
odszkodowania z 5 tys. do 500 z,
choc i to byto na tamte czasy niemata
kwota. 500 zt stanowito wéwczas row-
nowartos¢ okoto 2-3-miesiecznych pensji wyzszego urzednika
lub nauczyciela i niemal dwukrotnos¢ rocznego zarobku robotnika
rolnego. Zwazywszy jednak na bardzo trudng sytuacje materialng
wielu literatéw i powszechna nieuczciwos¢ wydawcow, zasadzona
kwota nie byta az tak wygorowana. Artysci wiele sobie obiecywali
po nowej ustawie o prawie autorskim. Stad tez srodowisko auto-
row - przyjeto wyrok z uznaniem. W ,Wiadomosciach Literackich”
tak skomentowano decyzje sadu: ,Proces ten ma w naszych sto-
sunkach zasadnicze znaczenie. Jest to pierwszy krok na drodze do
ustalenia tej tak prostej - zdawato sie - prawdy, ze wtasnosc lite-
racka lub artystyczna jest co najmniej taka samg wtasnoscia, jak

25 A. Lutwak, Sprawa Boy-Baupré w o$wietleniu zyciowo-prawnem..., s. 396.
26 Tamze, s. 396.
27 Recenzja z Sadu Najwyzszego, Felietony, t. Il, Pisma, tom XVII, Warszawa 1954, s. 138.
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kazda inna, i tak samo musi by¢ szanowana. Sad, ktéry opierajac
sie na niewzruszonym gruncie ustawy, wydat wyrok - mimo pozor-
nej btahosci sprawy - tak surowy, okazat sie, ze dobrze ocenia
i rozumie wartos¢ samej zasady'?2.

| dodajmy jeszcze komentarz korespondenta , Krakowianina”,
ktéry przytacza Boy, wspominajac proces: ,,Od tej pory jest w Pol-
sce niewatpliwym niezbicie ustalonym faktem: autor jest jedynym
i nieograniczonym panem swego utworu, wolno utwor przyjac lub
odrzuci¢, ale nikt nie ma prawa dotkng¢ go niepowotang reka. | ta
okolicznos¢, ze skazanym jest tu redaktor powaznego pisma, czto-
wiek szanowny, ze przedmiotem sporu byto przeksztatcenie kilku
zdan i kilku stow w zartobliwym felietonie, ze uczyniono to w rze-
komej obronie smaku i moralnosci - wszystko
to jedynie tym dobitniej stwierdza fakt, ze
okreslony brzmieniem ustawy, ze nikt tego
robi¢ nie ma prawa. A tworcg ustawy o prawie
autorskim jest prof. Zoll, najblizszy przyjaciel
«Czasu». Zoll, skazat Beauprégo na grzywne,
na «pokutne», na ogtoszenie wyroku i koszta
sgdowe. | to jest piekne. To jest rzymskie2°.

WYROK - AKT DRUGI

Od wyroku redaktor Beaupré ztozyt jed-
nak apelacije w Sadzie Najwyzszym i zor-
ganizowat obiad Przyjaciét ,,Czasu”, w kto-
rym uczestniczyto okoto piecdziesiat osob,
i z ktérego na tamach swojego dziennika zdat
obszerng relacje.

,Trudno mi powstrzymac sie od jednej pra-
wie osobistej refleksji, mianowicie, ze zasiedli-
Scie panowie do stotu z redaktorem skazanym
przez trybunat za znieksztatcenie literackiego
utworu. Dopiero po ogtoszeniu motywow
wyroku dowiedzg sie panowie, jakie klej-
noty jezyka i stylu opuscitem i dopiero wtedy
bedziecie mogli wasz sad ustali¢. Wspomnia-
tem o tem jedynie dlatego, ze zarowno skarga,
jak i wyrok sg objawem pewnej mentalnosci,
nad ktorg trzeba bedzie sie czasami zastano-
wic, aby ja zrozumiec3°,

Wsrod zaproszonych gosci byt rowniez
prof. Fryderyk Zoll, wspotautor polskiej ustawy

nem; redaktor moze wowczas bez porozumienia sie z autorem rzecz
sprostowac, by go nie naraza¢ na zarzut, ze minat sie z prawda),
jak dalej w art. 16, dozwalajagcym przy zapozyczeniach z utworéw
muzycznych na przeniesienia na inny ton, na inny gtos lub instru-
ment, itp.”%2.

Komentarz prof. Fryderyka Zolla wskazywat, ze wyrok ten jest
niestuszny i oparty zostat na niewtasciwej interpretacji obowiazuja-
cego prawa. Powotywat sie na mozliwos¢ zastosowania ,,dorozu-
mianej woli stron”, ttumaczac biesiadnikom: , | tak, jezeli np. autor X
przesle «Czasowi» swg nowelke do felietonu, a nie wykluczy wyraz-
nie jakichkolwiek zmian, wowczas milczaco, ze wzgledu na zwy-
czaje panujace, poddaje sie korektom drobnym, ktore ze wzgledu
na tradycje, styl, charakter «Czasu» i poglady
religijne, etyczne, spoteczne, polityczne
przewaznej liczby czytelnikow «Czasu» sg
koniecznemi. Jezeli redaktor tylko w tych gra-
nicach czyni zmiany, nie popetnia czynu bez-
prawnego - pomimo zasady w art. 58 ustawy
autorskiej wyrazonej - gdyz dziata tylko
w granicach tego, do czego jest uprawniony
milczaco przez tworce™33,

Jeszcze w marcu 1927 r. Antoni Beau-
pré wniost apelacje do Sadu Najwyzszego
(Il instancji, ktory byt Sadem Kasacyjnym).
Sad wykorzystat ogélng zasade powszech-
nej ustawy karnej i opart wyrok na pojeciu
,umyslnego wykroczenia”. W woli sprawcy
powstaje naprzéd zamiar a potem postano-
wienie. Bez zamiaru przestepnego niema winy
umyslinej, bez postanowienia przestepnego
niema zadnej winy”3* - przytoczyt uzasadnie-
nie sagdu adwokat Anzelm Lutwak. | dalej ana-
lizowat tok myslenia sedziow: ,Senat Kasa-
! cyjny stusznie wytknat sgdowi | instanciji, iz
nie mogt obwini¢ oskarzonego o wystepek
z art. 58 cyt. ust., gdyz przepis ten dotyczy
wytacznie tylko cywilistycznej ochrony osobi-
stych praw twoércy, a w mysl fundamentalnej
zasady prawa karnego «nullum crimen sine
legenali» nie mozna nikogo uzna¢ winnym
przestepstwa na podstawie przepisu, ktory
- jak art. 58 - swego stanu faktycznego nie

Fryderyk Zoll, wspétautor prawa
k . L. . , autorskiego z 1926 r. , . . ’
o prawie autorskim, a wtasciwie jeden z gtéw- e okresla jako istoty czynu karygodnego®®.

nych twércow i autor art. 58°'. Prawnik odpo-

wiadat na pytania zebranych. Czy prawda jest, ze ustawa zakazuje
bezwzglednie nawet redaktorom dziennikow czyni¢ jakiekolwiek
zmiany w utworach im do publikacji oddanych? - padto jedno
z pytan, sprowokowane przez samego naczelnego.

»(...) Ustawa autorska wysuneta wysoko ochrone tzw. prawa
osobistego tworcy (droitmoral) i tem zdobyta sobie zaszczytne
uznanie zagranica. Objawem ochrony interesow autorskich tworcy
jest tez zasada, ze nikomu nie wolno czynié¢ zmian w utworze, ktory
sie rozpowszechnia - wyrazone zwtaszcza w art. 58 ustawy. Jed-
nakze zasade te trzeba bra¢ z zastrzezeniami: Naprzod dlatego, ze
juz sama ustawa dopuszcza kilka odchylen, jak np. w art. 29, ktory
pozwala na wprowadzenie zmian wywotanych «oczywistg koniecz-
noscia, ktorych tworca nie miatby stusznej podstawy zabronic¢» (np.
autor przystat felieton z Paryza do «Czasu», wspominajgc w nim
0 pewnem zdarzeniu, nie catkiem zgodnie z prawda przedstawio-
28 Cyt. za: O. Missuna, op. cit., s. 90.

29 T. Boy-Zelenski, M6j proces, [w:] Felietony I...., s. 230-231.
30 Obiad Przyjaciét ,Czasu”, ,Czas”, Nr 240, 19 pazdziernika 1927.
31 St. Gotab, Ustawa o prawie autorskiem z dnia 29 marca 1926 r. z materiatami, Warszawa 1928.

Boy tak opisywat te kolejng rozprawe kasa-
cyjna: ,Sala pusta, senna. Nie ma stron, tylko sedziowie i adwokaci.
Sedziowie przestudiowali akta w domu, majg juz zapewnie swoje
zdanie, z gory ziewaja na mysl, ze trzeba im bedzie wystucha¢ dtu-
gich - i poniekad bezprzedmiotowych - méw adwokatow; ale przy-
puszczam, ze sedziowie Sgdu Najwyzszego majg te wprawe, aby
podczas mowy adwokata mysle¢ o czym innym. Adwokaci mowig
bez przekonania, a raczej z przekonaniem, ze mowig w proznie, ze
argumenty ich nie zmienig nic, ze szkic wyroku juz jest moze nakre-
slony otowkiem. Osgdzito sie rzecz z aktow, z martwego kawatka
papieru”®8.

Finalnie, Sad Najwyzszy 14 marca 1928 r. wyrok krakowski
uchylit i redaktora Antoniego Beaupré uniewinnit, uzasadniajac,
ze oskarzony dziatat w zamiarze dostosowania tresci felietonu do
kierunku ,Czasu” i wymagan jego czytelnikow, a tym samym dzia-
32 Obiad Przyjaciot ,Czasu”, ,Czas”, op. cit.

33 Tamze.

34 A. Lutwak, Sprawa Boy-Baupré w o$wietleniu zyciowo-prawnem...., s. 401.

35 Tamze, s. 402-403.

36 Recenzja z Sadu Najwyzszego, Felietony, t. ll, Pisma, tom XVII, Warszawa 1954, s. 138.
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tat w ramach swego
prawa i nie popetnit
wystepku z art. 58
prawa autorskiego.
Wyrok Sadu Naj-
wyzszedo nie zostat
przychylnie przyjety
ani przez srodowi-
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czyc»... Qui tacet consentire vide dur. Bardzo owocny poglad,
gdzie np. nie ma na drzwiach widocznej tablicy «Wstep ztodziejom
wzbroniony!», tam moze ztodziej wprowadza¢ pomniejsze korek-
tury wtasnosci. Chodzito ostatecznie tylko o «drobne» zmiany,
ktore nawet powiekszyty wartos¢é moralng utworu... Aby podniesc

dziesieciokrotnie warto$¢ banknotu
10-dolarowego, wystarczy dorobi¢
przy dziesigtce tylko jedno mate kotko.
Catkiem tez nieznaczna zmiana - pare
kresek pod nosem zaledwie lub jedno
chlusniecie pedzlem jakiegos «czaso-
wego» artysty - wystarcza najzupet-
niej, by np. Monie Lizie Lionarda da
Vinci nada¢ wyraz swigtobliwosci, kwa-
lifikujacy ja jako Madonne, do ktorego-
kolwiek kosciotka...”?".

Tuz po ogtoszeniu wyroku uniewin-
niajacego redaktora Beaupré i wska-
zujacym, ze poszkodowany moze
dochodzi¢ swoich pretensji na drodze
cywilnej, Boy w ,Kurierze Porannym”
opublikowat swoj komentarz do catej
sprawy. ,Kiedy kto$ gwatci kobiete,
chce jej nawet zrobi¢ przyjemnosg;
mimo to skazuja go. Jedynie, gdy chodzi
o redaktora, ktory gwatci bez najmniej-
szej potrzeby, brutalnie, samowolnie,
podstepnie, niezrecznie, najswietsze
prawo do swego utworu, sad ma sie
zastanawiac, czy on chciat tem zro-
bi¢ przykros¢! W ten sposoéb interpre-
tuje Sad najwyzszy stowo «umyslinie»
zawarte w ustawie jako warunek «karal-
nosci» czynu! O elastyczny pergaminie
kodeksu! - powiedziatby ktos, ktoby
nie wiedziat, ze niewolno jest krytyko-
waé wyroku sadowego”®. W odpowie-
dzi na to, ze miatby wytoczy¢ kolejny

proces z powddztwa cywilnego grzmiat jeszcze ostrzej: (...) Wiem co
to znaczy. To znaczy pieniac sie przez pare lat po instancjach, ape-

37 A. Lutwak, Sprawa Boy-Baupré w oswietleniu zyciowo-prawnem..., s. 415.
38T. Boy-ZeIehski, Prawo autorskie fikcja, ,Kurier Poranny”, nr 76 z 16 marca 1928.
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Dwaj panowie B.: Boy i Beaupré
przed trybunalem historiji

skujac wyrok, z kté-
rego smieje sie prze-
stepca. Bo nie chodzi
o «pokutne», o «zwrot
szkod i strat», tu cho-
dzi o sama zasade,
o to, aby pogwat-
cenie praw autor-
skich byto uznane za
wystepek, aby byto
napietnowane  kar-

nie. Inaczej ochrona prawa autorskiego staje sie tg sama fikcja, jaka
jest u nas ochrona czci obywatela. Ledwie urodzona, ustawa o pra-
wie autorskiem staje sie martwa, staje sie posmiewiskiem. Ogto-
szono tem w Polsce, ze kazdemu wolno jest ile tylko chce gwat-
ci¢ prawo autora, $ciggac¢ jego utwor, kaleczy¢ go, przeinaczac,

i dawa¢ pod nim petny podpis pisarza,
byle tylko sad mogt przyjac, ze prze-
stepca uczynit to ,dla celow ubocznych”,
a nie celem zrobienia przykrosci poszko-
dowanemu! Trudno, jestesmy panstwem
mtodem, zyjemy jeszcze w chaosie. Na
papierze wszystko mamy najdoskonal-
sze, prosto z igty, postepowosé naszych
ustaw imponuje cudzoziemcom, za nasza
ustawe o prawie autorskiem komplemen-
towano nas na kongresie, ale, jak sie oka-
zuje, w praktyce to nie przeszkadza, aby
sie dziaty u nas rzeczy w swiecie cywili-
zowanym nie do pomyslenia. (...) Kodeks
karny w ujeciu galanterji towarzyskiej!
Tak, moi szanowni koledzy po piérze, kpig
Z nas w zywe oczy, i powiedzmy sobie, ze
to potrosze nasza wina. Narazie, zapy-
ta¢ trzeba, czy w istocie intencje prawo-
dawcy - tego przy rannej kawie, nie tego
przy kielichu — majg by¢ przekreslone
i czy ochrona praw autora w Polsce ma
byé nadal fikcia. Zyjemy wciaz w dzun-
gli. Takby mogt prostaczek interpretowac
wyrok z dnia 14 marca 1928, ktorego nie
pozwalam sobie krytykowac”3°.

Odda¢ trzeba jeszcze gtos adwoka-
towi, ktory przeanalizowat prawnie oba
procesy sadowe w pierwszym i dziejo-
wym procesie Boy - Beaupré, poniewaz
pytanie jego nie traci na aktualnosci: ,jak
ma byc¢ tworczym i wobec tworcow spra-
wiedliwym Sad, ktory nie pojmuje, nie

wyczuwa, czem jest sztuka i jak silnej opieki prawnej wymaga jej
wrazliwa, delikatna godno$c?™0.

40 A. Lutwak, Sprawa Boy-Baupré w o$wietleniu zyciowo-prawnem..., s. 415.
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ZYCIE LITERACKIE | PRAWNE AUTORSKIEJ USTAWY

Zycie literackie w miedzywojennej Polsce, mimo ze byto bujne
i owocne (gtéwnie za sprawag barwnych osobowosci artystow),
rozwijato sie w bardzo trudnych warunkach i niedostatkach. Pro-
blemem byt tez powszechny analfabetyzm. Dwie trzecie ludnosci
nie umiato czytaé¢. Co ciekawe, ustawa byta konsultowana bardzo
szeroko, nie tylko w srodowisku prawniczym, ale i w artystycznym.
Gtos mieli literaci, plastycy, kompozytorzy i architekci. A byt to czas,
gdy bardzo wielu znaczacych pisarzy zyto w niedostatku, a stosunki
wydawnicze byty skandalicznie niesprawiedliwe. ,,0 wyzyskiwaniu
pisarzy pisat Zeromski. W nedzy zyli Jan Lechon i Jarostaw Iwaszkie-
wicz (pozniej bogato ozeniony), Karol Irzykowski. Zofia Natkowska
chodzita w podar-
tym ptaszczu™!'.
Honoraria autorow
wynosity wowczas
od 5 do 20 proc.
ceny sprzedazy
ksigzki, ale czestag
praktyka nieuczci-
wych wydawcow
byto nadbijanie
naktadu ponad war-
tosc umowiong.
Naktady ksigzek nie
przekraczaty zwy-
kle 3 tys. egzem-
plarzy. Boy sam
stat sie wydawca,
gdy zostat oszu-
kany przez nierze-
telnego wydawce.
Byt okres, gdy
stosunki z  ksie-
garstwem  dopro-
wadzity mnie roz-
stroju  nerwowego
i ocalito mnie jedy-
nie oddanie spraw
mtodemu i ener-
gicznemu sekreta-
rzowi. | ztego czasu
zostata mi reflek-
sja: czemu Srodowi-
sko, ktore z zawodu
swego powinno by¢
naturalnym pomocnikiem i przyjacielem pisarza, tak czesto dziata
jak najgorszy wr6g™?. W ankiecie o sytuacji wydawniczej w 1926 r.
w ,,Czerwonym Kurierze” Boy napisat: ,,O wydawcach mowi sie duzo
ztego - znam ich jak zty szelag. (...) Sam bytem wydawca, wydruko-
watem z musu wtasnym kosztem przeszto czterdziesci tomow swo-
ich ksigzek™3.

Waznym momentem, réwniez dla prac nad nowg ustawg o pra-
wach autorskich, byt pierwszy Wszechdzielnicowy Zjazd Litera-
tow Polskich, ktory odbywat sie 12-14 maja 1920 r. Zjazd zjedno-
czyt srodowisko pisarzy z roznych zaborow i nakreslit podwaliny
pod ochrone praw autorskich. Literaci obradowali w Sali ratusza
przy placu Teatralnym. W otwarciu Zjazdu wzieli udziat m.in. mini-
ster spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski i wiceminister

41 P. kopuszanski, Warszawa literacka w okresie miedzywojennym, Warszawa 2017, s. 11.
42 Tamze, s. 12.
43 Tamze, s. 12.

Towarzystwo Literatow i Dziennikarzy Polskich - grupa literatow przybytych na Zjazd Zwiazku. Od lewej: Stefan
Krzywoszewski, Kazimierz Wierzynski (stoi),Czestaw Jankowski, Wactaw Sieroszewski, Juliusz Kaden-Bandrowski
(stoi), Kornel Makuszynski, Wactaw Grubinski, Julian Ejsmond (stoi). Warszawa, maj 1925 r.

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

sztuki i kultury Jan Heurich. List powitalny przestat nawet marszatek
Sejmu RP. Oprocz podejmowania tematow dotyczacych ochrony
autorow zwigzek zabiegat o znormalizowany kontrakt wydawniczy
i emerytury dla pisarzy. Gtéwnym jednak tematem byt powszechny
brak papieru.

Pierwszy dzien zjazdu potaczony byt z odbywajacym sie w tym
samym czasie Zjazd Dziennikarzy. ,Uczestnikéw nadspodziewa-
nie duzo, zaréwno posrod literatow, jak dziennikarzy™* - donosit
»Kurier Warszawski”.

Nastepnego dnia po zakonczeniu Zjazdu, 15 maja 1920 r.
odbyto sie pierwsze posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej RP z dys-
kusja nad zasadami prawa autorskiego.

. Prace nad ustawg
wymusito podpi-
sanie przez Polske
w 1920 r. konwencji
bernenskiej z 1908
r. ,\Wobec tego kon-
cepcja  niesamoist-
| nych i samoistnych
praw autorskich jest
koniecznoscia, bo
gdy np. Anglik nie
zgodzit sie na ttuma-
czenie jego dzieta,
moze udac¢ sie do
sadu tutejszego, gdy
dat licencje przymu-

sowg™® - referowat
prof. Zoll podczas
pierwszego  posie-
dzenia.

Jeszcze na

poczatku, gdy wyklu-
waty sie gtowne zato-
zenia ustawy, Leon
Petrazycki, tworca
psychospotecznej
teorii prawa wska-
zywat dobitnie, ze
niewtasciwe jest
przeciwstawianie
intereséw autorskich
(materialnych i nie-
materialnych), inte-
resom publicznosci.
»,Nie moze by¢ takich koncepcyj, bo wszystko jest stworzone dla
dobra publicznego; chodzi tu o interes publiczny: o socjalng moty-
wacje. Danie zachety do tworczosci nie jest interesem prywatnym,
lecz publicznym. Staje tedy na stanowisku praw autora, ktorego
skubac nie nalezy, wtasnie ze wzgledu na interes publiczny®.
Pierwsze posiedzenia odbywaty sie dzien po dniu. Od poczatku
zastanawiano sie, czy przyja¢ koncepcje cywilistyczng, a karng
jako positkowg i dozwolong jedynie na wniosek autora. Trudnosc¢
nastreczata prawnikom decyzja w okresleniu tresci i rozciagtosci
prawa autorskiego w ujeciu roznicy miedzy interesem prywatnym
a publicznym. Rozwazano tez termin ochrony praw autorskich,
przyjmujac wstepnie 30-letni okres, a po konsultacjach z artystami
wydtuzono go do 50 lat.
44 Zjazd literatéw i dziennikarzy w Warszawie, ,Kurier Warszawski”, nr 131, 12 maja 1920, wydanie
wieczorne.
45 St. Gotab, Ustawa o prawie autorskiem..., s. 27.
46 Tamze, s. 27.
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Pierwsze zasady prawa autorskiego utozyt znany nam juz
z obiadu w ,,Czasie” prof. F. Zoll. Jeszcze w grudniu 1920 r. nasta-
pity debaty nad proponowanym projektem, w ktorym brali udziat,
oprocz plejady znanych osobistosci prawniczych, przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dbatowski). Po ustaleniu ogolnego
ksztattu ustawy, prawnicy natrafili na trudnosci aksjologiczne. ,Uzy-
wanie stow «literacki» albo «artystyczny» jest niewiadomg nawet
u fachowcow™’ - gtowili sie prawnicy. Uwagi wiec do projektu
prof. Zolla wystosowato grono profesoréw Akademii Sztuk Pieknych
w Krakowie, ktorzy proponowali uscislic czes¢ sformutowan, m.in.
co kryje sie za dzietem sztuki portretowej i kto ma do niego prawa
- autor, czy portretowany. ,,Zupetne zawieszenie praw autorskich
na portretach malowanych, rysowanych i popiersiach rzezbionych,
na korzys¢ praw osobistych osoby portretowanej, czy tez zama-
wiajgcego portret, potaczone jest z ujma dla dziet sztuki, ktéremi
portrety, mimo praktycznego ich zuzytkowania, by¢ nie przestajg.
Portret malowany, rysowany, czy rzezbiony, o ile jest artystyczny,
nie jest nigdy niewolniczem powtorzeniem ryséw twarzy pozujacej
osoby, ale dzietem tworczem, przy powstaniu ktorego decydujaca
role odgrywa zdolnos¢ odbierania wrazenia artystycznego, wywo-
tanego przez osobe pozujacego. Wrazenie to moze by¢ coraz inne
i wskutek tego jedna i ta sama osoba pozujgca - pomijajac juz réz-
nice samej kompozycji portretu, moze by¢ bodzcem do stworze-
nia catego szeregu dziet artystycznych, polegajacych na réznicy
odebranego wrazenia. Caty ten proces tworzenia artystycznego
odbywa sie poza osobistoscig portretowanego i wskutek tego oso-
biste jego prawo do portretu nie tylko nie jest wytaczne jak to uwaza
art. 25, ale nawet ustepuje na plan dalszy, wobec prawa tworcy,
ktérego zdolnos¢ odbierania wrazen i oddania ich w materjale pla-
stycznym odgrywa decydujaca role, jezeli chodzi o wartos¢ danego
dzieta sztuki. Zaniechanie praw autorskich do portretu odbitoby sie
nadto ujemnie na dziataniu tego dzieta sztuki na ogot.

Z powyzszego wynika, ze artysta ma prawo, o ile osoba
portretowana nie zastrzegta swych praw osobistych - portret
publicznie wystawia¢, rozpowszechnia¢, studja do portretu, ktore
poprzedzity wykonanie pracy gtownej, sprzedac¢ osobie trzeciej,
wzglednie rozporzadza¢ dowolnie replikg portretu, o ileby taka
pdzniej powstata™é.

Gtos zabierali rowniez architekci oraz literaci, ktorzy szczegolnie
optowali za zmiang artykutu dotyczacego uméw z wydawcami. ,,Po
art. 46 Zwigzek Zawodowy Literatow Polskich uwaza za konieczne
umiesci¢ oddzielny zupetnie artykut, umozliwiajacy autorowi spraw-
dzenie, czy umowa z wydawca, dotyczaca ilosci egzemplarzy,
zostata scisle wypetniona. Wobec zabagnionych stosunkéw w tej
dziedzinie i stwierdzonych faktycznie naduzyc¢ ze strony wydawcow,
ktorzy korzystajac z bezprawia drukowali i drukujg wieksza ilosc
egzemplarzy ksigzek, anizeli przewidywata umowa z autorem, wpro-
wadzenie takiego artykutu bedzie pierwszym krokiem, zmierzaja-
cym do sanagcji tych niezdrowych stosunkow™?®. Z kolei Zarzad Pol-
skiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie szczegolng uwage zwrocit
na powazne watpliwosci miedzy ochrong cywilistyczng i kryminali-
styczng”®°. Dotyczyto to gtownie art. 58, ktdry byt wtasnie wykorzy-
stany w procesie Boy - Bauepré.

Debaty nad kolejnymi projektami odbywaty sie kilkukrotnie
w 1921, 1922 i 1916 r. Duzo dyskusji prowadzono nad zmianami
dotyczacymi semantyki i stylistyki, m.in. zamiany pojec ,,autor” na
~tworca”, czy ,fotografowane” na ,fotograficzne”. Z uwagi na odreb-
nos¢ zdan cztonka Komisji J. Litauera, ktory wnikliwie podwa-

47 Tamze, s. 68.

48 Tamze, s. 94-95.
49 Tamze, s. 97-98.
50 Tamze, s. 100.
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zat projekt ustawy prof. Zolla, i po wielu konsultacjach, sktadano
kilka projektow ustawy. Ostatecznie projekt ustawy zostat uchwa-
lony przez Komisje Kodyfikacyjng RP w dniu 9 kwietnia 1923 r.
W uzasadnieniu wskazywano na pilng potrzebe uregulowania
praw autorskich. ,,0d chwili wskrzeszenia Panstwa skodyfikowa-
nie jednolitego prawa autorskiego stato sie sprawg naglaca. Jest to
bowiem istny dziwolag prawniczy, jest sprzecznoscig wewnetrzna,
aby prawa natury monopolistycznej, do jakich nalezg prawa autor-
skie, prawa, ktérych wytacznosc obejmuje obszar catego Panstwa,
wywieraty rézne skutki prawne w roznych jego czesciach™®!. Osta-
tecznie ustawa do Sejmu trafita 5 marca 1925r.

NA MARGINESIE USTAWY

W ostatnich miesigcach przetoczyta sie burzliwa dyskusja na
temat rzgdowego projektu ustawy o doptatach do sktadek emery-
talnych dla najmniej zarabiajacych artystow. W przestrzeni medial-
nej mozna byto ustyszec¢, ze artysci to ,nieroby i darmozjady”,
a projekt ustawy to ,skok na kase”. Co ciekawe, w trakcie mie-
dzywojennych prac nad ustawg o prawach autorskich, w 1923
r. Komisja Kodyfikacyjna RP zwrdcita sie z wnioskiem do
Ministerstwa Sprawiedliwosci, aby rownoczesnie z projektem
ustawy przedtozyto Sejmowi projekt ustawy dodatkowej o utwo-
rzeniu Skarbu narodowego literatury, nauki i sztuki. Projekt, ktory
wpisano nawet do tworzacej sie ustawy
chronigcej autorow, zaktadat, zeby
Fundusz powstawat z 5 proc. optat
od dochodu brutto przy jakim-
kolwiek  rozpowszechnianiu
dziet tworczosci, co do
ktérych prawa autor-
skie wygasty, lub
ktére z innych
powodoéw nie
korzystajag
w Polsce
z ochrony

51 Tamze, s.
219.

Tadeusz Boy-Zelenski podczas podpisywania swoich ksigzek w lokalu ,Wiadomosci Literackich!
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praw autorskich. Fundusze te przeznaczone miaty by¢ wytacznie na
cele i potrzeby wszystkich odgatezien tworczosci narodowej w lite-
raturze, nauce i sztuce. Optaty na rozwoj artystéw, pobierane miaty
by¢ od wszelkich wydan, reprodukcji, przedstawien scenicznych,
wykonan muzycznych, przerébek na filmy i na mechaniczne instru-
menty muzyczne, oraz od sprzedazy dziet sztuki.

,Komisja Kodyfikacyjna zdaje sobie sprawe, ze te optaty nie
zapobiegng wszystkim ztym stronom dzisiejszego rzekomego
domaine public, ktdre wiasciwie jest uprzywilejowaniem pewnych,
przewaznie skartelowanych wydawcow, handlarzy sztuki, przed-
siebiorcéw teatralnych i t. p. Beda sie oni, zamiast wywtaszczo-
nego potomstwa autoréw, bogacili nadmiernie w dalszym ciagu.
Ale przynajmniej ta drobng czastkg zyskow beda musieli przyczy-
nia¢ sie do istotnego dobra publicznego, tworzac fundusz na udo-
stepnianie i popieranie tworczosci narodowej. Zresztg gromadzacy
sie stale z opfat kapitat umozebni sna¢ z czasem i inne pozadane
na nich wptywy; mozliwos¢ ideowej, rzetelnej konkurencji pod-
nieci ich przedsiebiorczo$¢ i staranno$¢ wydawnicza, a obto-
zenie tym - acz drobnym - podatkiem ogromnej rezerwy

dotychczasowej absolutnej ,,darmochy” autorskiej postawi
prawdopodobnie na wtasciwym gruncie ich zbyt dyktator-
ski wzgledem dzisiejszych pisarzy stosunek. Utworzenie
tego Skarbu Narodowego literatury, nauki i sztuki Komi-
sja Kodyfikacyjna uwaza za wstep poniekad do dalszego
ciagu reform, ktdére z czasem nasuwaé sie bedg’®2.
Finalnie Fundusz nie wszedt do ostatecznej wersiji

52 Tamze, s. 219.

' w Warszawie, 1932 . Z arodowe Archiwum Cyfrowe NAC

ustawy o prawie autorskim. Mimo to, podczas drugiego czytania
projektu ustawy w Sejmie wezwat Rzad ,,do przedtozenia projektu
ustawy o zaprowadzeniu optat przy rozpowszechnianiu dziet twor-
czosci, wzgledem ktorych prawo autorskie wygasto i przeznacze-
nie owych optat na cele i potrzeby wszystkich odgatezien twor-
czosci narodowej w literaturze, nauce i sztuce, i utworzenie w tym
celu specjalnego funduszu przy Ministerstwie Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego™®2.

W 1928 r. zostat utworzony, w oparciu o uchwate Rady Mini-
stréw z inicjatywy dyrektora Departamentu Nauki i Szkét Wyzszych
- Stanistawa Michalskiego i popartej przez marszatka Jozefa Pit-
sudskiego, Fundusz Kultury Narodowej, ktory rzeczywiscie wspie-
rat artystéw zasitkami i stypendiami. Beneficjentami Funduszu byli
wybitni polscy uczeni, literaci i artysci. Ulokowano go przy Pre-
zydium Rady Ministrow, ale mimo zwigzku z rzadem Fundusz byt
niezalezny. Fenomenem byty jego niskie koszty administracyjne,
ktore wynosity zaledwie 0,5 proc. kwot w dyspozyciji instytucji. Po
$mierci J. Pitsudskiego Fundusz otrzymat jego imie, ustawe i tym
samym osobowos¢ prawna. Jako Protektora Funduszu wybrano
Prezydenta RP Ignacego Moscickiego. Nawet w czasie Il wojny
Sswiatowej Fundusz funkcjonowat przy rzadzie RP na uchodzstwie,
wspierajac dalej artystow i naukowcow.

PO WYROKU - AKT TRZECI
Wroemy jeszcze na koniec do tego pierwszego i waznego dla

autoréw procesu. Rozzalony Boy jeszcze w wielu miej-
scach dzielit sie refleksjami z ostatecznego wyroku
kolejnej instancji. Smiat sie nawet gorzko, ze paragrafy
z ustawy o prawie autorskim winno sie nazywac lex
Boy i zbiera¢ powinien plon btogostawienstw. A ze
pisarz walczy piorem i stowem, dostato sie tez przy
tej okazji prawnikom, w Boyowskim stylu. ,To przera-
zajgce wrazenie, jakie wynosi sie z Sali Sagdu Kasa-
cyjnego, nie jest tylko impresja literata. Zwierzy-
tem sie z tym jednemu z najtezszych luminarzy
naszego sadownictwa. Usmiechnat sie tylko
i rzekt: «Dotykasz, nie wiedzac o tym, jednej
z bolaczek naszej procedury. My, prawnicy
nazywamy to: appellatio a iudice melius
informator ad judicem peius informatum
(apelacja od sedziego lepiej poinformo-
wanego do sedziego gorzej poinformo-
wanego)...»
Tak powiedziat luminarz sgdow-
nictwa. A ja pomyslatem: Dobrze
to prawnikom, nazwa cos po taci-
nie i juz kontenci, ale dla «strony»,
ktéra opuszcza sale sadowa,
stwierdzenie tej prawdy bywa
bolesne!”4.

53 Sprawozdanie stenograficzne z 259 i 261
posiedzenia Sejmu z 12 i 17 grudnia 1925 [w:]
St. Gotab, Ustawa o prawie autorskiem..., s. 290.
54 Recenzja z Sadu Najwyzszego, Felietony, op.
cit., s. 140.

Autorka artykutu jest historykiem sztuki,
dziennikarka, doktorantkg w Instytucie Stu-
dioéw Politycznych PAN
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S przed sadem:
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,Proces Szatana przeciw rodzajowi ludzkiemu” i wszystkie
dzieta literackie wyroste z tego samego scenariusza opowiadajg
o tym, jak to Diabet wszczyna proces przeciw Bogu o to, ze zsta-
piwszy do piekiet, uwolnit przetrzymywane tam dusze spod jego
jurysdykgcji. Stowem - pozbawit go wtasnosci i wtadzy nad nimi.
Postepowanie sgdowe, ktore jest jedyng trescig dzieta, toczy sie
w rozny sposob. W wersjach ludowych i jarmarcznych ogranicza sie
do o$mieszenia Diabta, obrzucenia go obelgami i odestania z kwit-
kiem tam, gdzie jego miejsce. Wersje najbardziej wysublimowane,
liczace kilkaset stron, sa kompletnymi przewodnikami po srednio-
wiecznym porzadku legislacyjnym, opisujacym na fikcyjnym przykta-
dzie najdrobniejsze szczegoty procedury krok po kroku, od samego
poczatku do konca. Juz samo przesledzenie owej groteskowej roz-
prawy, naszpikowanej odnosnikami do najwybitniejszych kodeksow
epoki, jest fascynujacg przygoda. Jednak wgtebiwszy sie w temat,
odkrytem, ze przez to dzieto albo raczej zbior dziet, przebiega gesta
sie¢ arcyciekawych watkow z pogranicza historii, kultury, mitologii,
kosmowizji, religii, obyczaju i oczywiscie prawa. Dlatego postano-
witem podzieli¢ nasza wycieczke na dwa etapy. W pierwszej cze-
Sci postaram sie jak najszerzej namalowac tto. Poszwendac sie po
jego kontekstach: mitycznym, kulturowym i historycznym. W drugiej
czesci, ktora ukaze sie w nastepnym numerze pisma, wybiore jedng
z dostepnych wersiji literackich i pobawie sie w domoroste wydanie
krytyczne. Jest sporo opracowan na ten temat, ktore postaram sie
skondensowac w strawny i mam nadzieje atrakcyjny felieton. Poki co
skupmy sie na tle. Zagruntujmy ptotno, zaznaczmy gtowne osi kom-
pozycji, znajdzmy dla kazdego obszaru odpowiednie barwy i kontra-
sty. Obraz nie bedzie realistyczny, to juz wiemy, ale symbole i ale-
gorie w nim zawarte sg nam wszystkim tak dobrze znane, ze chyba
uznajemy je za prawde. Czyzby? Chocby takie zstapienie Jezusa do
Piekiet; czy to sie naprawde wydarzyto? A jesli tak, to czy jakakol-
wiek dusza zostata wtedy uwolniona? Czy zstapienie cztowieka do
krainy umartych jest w ogole mozliwe? A co dopiero stamtad kogo-
kolwiek wyciggnag¢! Przyjrzyjmy sie mitom réznych stron $wiata:

DUAT, SZEOL, TARTAR | INNE MROCZNE KRAINY

Wiele mitow na Swiecie opowiada o bohaterach, ktorzy zstg-
pili do krainy umartych w poszukiwaniu dusz oséb im bliskich. Mit
o Orfeuszu i Eurydyce jest wsrdd nich najbardziej znany. Persefona
réwniez trafita do Hadesu, a Demeter zatatwita jej coroczne zwol-

nienie warunkowe i cho¢ jest to etiologia (mityczne wyjasnienie)
cyklicznosci pér roku, opowiedziana jest jako wyraz niezgody
na nieodwracalnos¢ smierci. W Mezopotamii Innana schodzi
do Kur, by odrodzi¢ sie doskonalsza po przejsciu siedmiu préb.
W Japonii Izanagi zstepuje do Yomi, aby wyzwoli¢ stamtad swojg
ukochang Izanami. Jego wyprawa konczy sie gorzej niz dla Orfe-
usza, bo ukochana sciga go potem jako straszliwy demon. W sta-
rozytnym Egipcie zmasakrowany Ozyrys trafia do Duat - krainy
zmartych, a jego siostra lzyda przywraca go do zywych juz jako
Boga. Akadyjski Gilgamesz poszukuje wsréd zmartych Enkidu.
Powraca madrzejszy i wie juz, ze ze szponow smierci nikogo
nie da sie uwolni¢. To tylko niektore, najbardziej znane opowie-
Sci 0 podrozy do zaswiatow w celu uwolnienia z nich osob bli-
skich. Istnieje mnostwo innych arcyciekawych opowiesci na ten
temat, rowniez w polskiej tradycji ludowej, do ktérej powroce
w dalszych czesciach artykutu. Zakonczenie tych wypraw bywa
rozne w zaleznosci od przestania opowiesci. Albo przywrocenie
zmartego do Swiata zywych okazuje sie niemozliwe, albo wrecz
odwrotnie, powodzenie takiej wyprawy otwiera nowy rozdziat
w relacji cztowieka ze smiercia. Kto powraca z niej zwyciesko, nie
jest zwyktym bohaterem - jest demiurgiem lub Bogiem. Ale po
co wskrzesza¢ zmartych? Dlaczego mielibysmy nie uszanowac
ich wiecznego spoczynku? Niezgoda na smierc bliskiego jest
uczuciem pierwotnym i gteboko zakorzenionym nie tylko wsrod
ludzi. Wiele zwierzat optakuje swoich zmartych. Stonie powra-
caja na cmentarzyska, by pogtaska¢ kosci swych przodkow,
matki wielu gatunkéw matp tulg do siebie zmarte mtode przez
wiele dni, nim pogodza sie z ich smiercia, a jak jest wsrdd ludzi,
dobrze wiemy z doswiadczenia. Niezgoda na smier¢ bliskich lezy
u zrodet myslenia religijnego. Pochéwki, obrzedy pogrzebowe
jeszcze sprzed czasow Homo sapiens, mity o zaswiatach i kra-
inach zmartych uznaje sie za najstarsze oznaki zrytualizowanej,
wyobrazeniowej kompensacji bolu rozstania ze zmartymi. Przyj-
rzyjmy sie zatem opowiesciom z wtasnego podworka. Jakie jest
nasze wyobrazenie o zaswiatach? Czy godzimy sie z przemija-
niem? Czy od poczatku mielismy podobny stosunek do $mierci
jak dzis?

ZMARTWYCHWSTANIE PRZYRODY
W cztowieku zawsze mocowaty sie dwie przeciwne sity: pier-
wotne, wrodzone Yin i Yang. Z jednej strony odkrywat mechani-
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zmy przyrody, aby moc sie do
nich dostosowac i czerpac z tej
wiedzy korzysci - nazwijmy to
postawg Yin. Tak na przyktad
powstat kalendarz. A z dru-
giej strony eksperymentowat
w celu doktadnie odwrotnym
- aby te odwieczne reguty zta-
mac i nagia¢ je do wiasnych
potrzeb - te postawe nazwijmy
Yang. Tak powstata lodowka. §
Ta dwoistos¢ towarzyszy

nam do dzis. Lezy u podstaw
podziatu miedzy konserwaty-
stami a postepowcami, mie-
dzy tradycjonalistami a refor-
matorami, ale tez miedzy tymi,
ktorzy uwazaja, ze cztowiek
ma sie nagina¢é do prawa
i odwrotnie - ze to prawo ma
byc¢ dla cztowieka. Kiedy przy-
roda umierata wraz z nadej-
Sciem zimy czy pory suchej -
Yin pocieszali sie, ze przeciez
znéw nadejdzie pora obfitosci
i stawiali na konformistyczng
cierpliwosé. Yang natomiast

ROZMAITOSCI Temidium Czerwiec 2026 r.

Nikodem i Jezus na dachu, Henry Ossawa Tanner, 1899 r.

budowali zapory, kanaty, gromadzili I16d w jamach, nie godzac sie
na bezlitosny cykl por roku. Nic dziwnego, ze obie postawy spo-
tkaty sie réwniez w obliczu $mierci. | tak,

boczny tor. Z biegiem rozwoju
cywilizacji i globalizacji zdaje
sie, ze normy i przepisy lepiej
| radza sobie z chaosem, sumie-
nie zas, cho¢ bardziej naturalne
pozostaje w tyle i jego zwolen-
nicy podejrzewani sg o pusty
idealizm.

EWANGELIA NIKODEMA
Wsrod najbardziej rozpo-
wszechnionych w sredniowie-
czu ewangelii apokryficznych
znajduje sie wzruszajgce $wia-
dectwo zamoznego faryzeusza,
wptywowego cztonka Sanhe-
drynu, tajnego ucznia Jezusa
- Nikodema z Jerozolimy. Czy
jest ona autentyczna? Jak kazda
inna ewangelia. Nie zostata
jednak uznana za kanoniczng,
' cho¢ miata ogromny wptyw na
rozwoj kultury i do dzis w religij-
nosci swieckiej odwotujemy sie
do jej tresci, gdy wyobrazamy
sobie dzien, kiedy to ,nadje-
dzie pociag”. Dzieto dzieli sie

na dwie czesci, z ktérych pierwsza jest rozbudowanym opisem sadu
Pitata nad Jezusem. To arcyciekawa opowies¢, ktorej z pewnoscig
poswiece osobny felieton w przysztosci.

jedni pokornie przyjmuja, ze zycie to
tylko mity epizod, a inni snujg opowie-
Sci o reinkarnacji czy zmartwychwsta-
niu, jakby chcieli odwréci¢ kijem natu-
ralny bieg wydarzen. Tak zrodzita sie
wspaniata opowiesé o koncu Swiata,
po ktorej wszyscy zmartwychwstang
do zycia wiecznego. Z poczatku miat
on nastgpi¢ lada moment i wielu usta-
wito sie grzecznie do kolejki, by go
nie przegapi¢. Pocigg jednak nie nad-
jechat, stacja wypetnita sie po brzegi
i pierwotna opowiesc trzeba byto nieco
zmodyfikowac: jak utrzymac na pero-
nie ttum pasazerow, jesli nie wiadomo
kiedy i czy w ogole pociag nadjedzie?
,Ostatni bedg pierwszymi!” - krzyknat
ktos, a ktos inny dodat, ze do pociggu
wsiadg ci, ktorzy ustawig sie na wia-
Sciwym peronie. Bo faktycznie oka-
zato sie, ze zbawienie moze nadjechac
dwoma réznymi torami: postuszenstwa
i sumienia. | w tym dylemacie trwamy
do dzis. Jedni gromig, ze tylko prze-
strzeganie regut i prawa uprawnia do
podrozy, inni, ze wytgcznie wrodzone
wyczucie dobra i zta, inni jeszcze
ustawiajg sie w strategicznym srodku
peronu, by wskoczy¢ do wagonu nie-
zaleznie od tego, z ktorej strony nadje-
dzie, ainni wreszcie korzystajg z zamie- RIS CHERIA NSRS S N Re e el RN N

szania, by odstawi¢ pozostatych na Chrystusowej. Ewangelia Nikodema. Pierwsza strona
oryginalnego zapisu utworu, 1544 r.

Druga zas, wazniejsza dla omawianego
tu tematu, odpowiada na pytanie, co kryje
sie za zdaniem z pierwszego listu Sw.
Piotra, jakoby Chrystus, umartszy w ciele,
,poszedt ogtosi¢ nawet duchom zamknie-
tym w wiezieniu”. To tajemnicze zdanie,
dyktowane przez samego Boga, musiato
zawierac gteboka prawde o relacji Mesja-
sza z umartymi. Czy miat ich wszystkich
zbawic? Czy ogtosic¢ im ostateczne zwy-
ciestwo Stworcy nad sitami zta? Ze zda-
nia listu nie wynika to jednoznacznie, ale
fakt, ze ostatecznie zwyciezyta pierwsza
interpretacja, mozna traktowac jako zwy-
ciestwo zwolennikow prymatu sumienia
nad prawem. Pamietajmy, ze owi ,,ducho-
wie” to wedle innych zrédet najprawdo-
podobniej tak zwani Nephilim - zrodzeni
z niepostusznych aniotéw i ziemskich
kobiet, ktérzy zaprowadzili w $wiecie
chaos, i ktorych Bég musiat unicestwic
potopem. Ogtoszenie zbawienia duszom
potepionym to przebaczenie, przekucie
zta w dobro, to praca nad sumieniem
i przyktad mitosierdzia. Zas ogtosze-
nie im ostatecznego zwyciestwa Boga
to zatwierdzenie wyroku bezwarunko-
wego dozywocia. Interpretacja pism
natchnionych i ewolucja wiary zwana
tradycja postawita na nadzieje i na obiet-
nice zbawienia. To byto najlepsze rozwiaza-
nie na wiesc¢, ze ,,pociag nie nadjezdza”. Totez
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po pierwszym tysigcleciu, do ktdrego opdznienie pociagu miato
sie pierwotnie przedtuzy¢, powrocono do tej idei ze zdwojong sita.
Wszyscy musimy moc mie¢ nadzieje. Inaczej pozabijamy sie, zanim
pociag nadjedzie. Wracajac zatem do odpowiedzi na pytanie o sens
owych stow z listu Piotra, znajdziemy jg wtasnie w tej drugiej czesci
ewangelii Nikodema. Ta fascynujaca lektura opowiada o tym, jak po
ukrzyzowaniu Chrystusa zaczeto widywac w réznych miejscach ludzi
dawno juz umartych, a posrod nich niejakich Leukiusza i Karinosa -
synow Simeona, ktory witat Jezusa w swiatyni podczas ofiarowania.
Zamknieto ich w dwoch oddzielnych pomieszczeniach bez mozliwo-
sci kontaktu i poproszono o spisanie sprawozdania z wizyty Jezusa
w Tartarze. Obie relacje byty tak zgodne co do stowa, ze bez wahania
uznano je za catkowicie wiarygodne.
A co sie w nich znajdowato?
Nie chce sie tu zanurzac
w detale, ale serdecz-
nie polecam lekture
Ewangelii Nikodema
(1). To emocjonu-
jaca opowiesc, nio-
sgca nadzieje i uko-
jenie dla kazdego
serca. W skrocie
napisze, ze umarli,

a w pierwszej kolej-

nosci  patriarcho-
wie z Adamem na
czele, pojawiajg

sie kolejno przed
Synem Bozym,
by ten wskazat
im bramy do raju.
Wiadca piekiet -
Szatan - czuje sie
ograbiony i zatosnie
rozpacza z tego
powodu. Te alego-
ryczng opowiesc
nalezy rozumie¢
jako gwarancje, ze
nigdy w zyciu, tym
lub tamtym, nie jest
za pézno na zbawie-
nie, ze nawet najciezsze grzechy moga zosta¢ odpuszczone. Zro-
dzito sie tedy pytanie, skoro kazdy grzech, to co z potepionymi anio-
tami? Co z Lucyferem, Szatanem, Belzebubem i catg ich armig? Czy
i im nalezy sie akt mitosierdzia? Wszak popetnili btad $miertelny,
ale Adam tez go popetnit. Na domiar, aniotom nie dano wolnej woli.
Nie byli Swiadomi tego, co czynia, jak Adam, gdy skosztowat owocu
z drzewa poznania dobrai zta. Dlaczego wiec odpusci¢ swiadomemu
grzesznikowi, a automatowi nie? Tak to jest, gdy grzebie sie w sta-
rych mitach. One sg doskonate w swoim czasie i miejscu. Gdy chce
sie je poddaé tuningowi, walg sie jak domki z kart. Jedna poprawka
pocigga za soba druga, i tak bez konca.

e,
Wskrzeszenie tazarza, Jan Matejko, 1867 r. Kosciot
Whiebowziecia NMP w Nowym Wisniczu

BOG UCZYNIL PRAWA, BY SADZIC, A NIE BY GO SADZONO
Jezus otworzyt w dziejach ludzkosci nowy rozdziat. Szeol, kra-
ina umartych byta do tego czasu czyms$ w rodzaju czarnej studni
bez dna. Tam znikat kazdy umarty bezpowrotnie i amen. Nie cier-
piat, nie ptawit sie w rozkoszach, nie wypalat swoich grzechéw w pto-
mieniach czys$c¢ca. Po prostu przestawat istnie¢. Jeszcze za zycia
Chrystus ztamat te odwieczng zasade i ku radosci jednych, a zgor-

szeniu innych wskrzesit Lazarza. A potem zstgpit przed zmartwych-
wstaniem i... ,,ogtosit duchom...”. W ludziach zrodzita sie nadzieja,
ze pokonana zostata sama smier¢. Oto zbudowany zostat dworzec,
a w nim ogtoszono, ze nadjedzie pociag do zycia wiecznego. Cena
biletu - przyjecie Jezusa do serca i dobre sprawowanie. Jak jednak
oceni¢ owo dobre sprawowanie? Skoro cztowiek ma zy¢ nadzieja,
to na jakiej podstawie moze zaplanowac¢ swg podréz? Czy trzyma-
nie sie dziesieciu przykazan wystarczy? Z czasem okazato sie, ze
nie. Za duzo chetnych. Popyt dzwignig dobrobytu - bilety do zycia
wiecznego zaczeto monetyzowac. Ruszyt handel odpustami. Wio-
dtes zycie rozpasane? Za zamek i kilka wsi pogadamy z kim trzeba.
Ale ci ostatni, ci, ktérzy mieli by¢ pierwszymi, zwachali przekret i przy-
pomnieli tym pierwszym, ze Jezus
gtosit cos innego. Tak postapili
Katarzy. O negocjacjach z ta
grupg ostatnich pisatem
w dwodch poprzednich

artykutach.  Nastep-
nie gtos podniesli
Protestanci i choc¢

pertraktacje z nimi
kosztowaty olbrzy-
mie ilosci bogactw
i zy¢ ludzkich,
zakonczyty sie fia-
skiem. Ale daty
tym pierwszym
do myslenia i han-
del odpustami nie-
mal ustat. Trzeba
byto  przeprowa-
dzi¢ reforme, nie
rezygnujac z wia-
snych przekonan.
Brzmi  karkotom-
nie, ale nazywa
sie to kontrrefor-
macja. A kluczem
do sukcesu tego
remanentu okazato
sie nic innego jak
odkurzenie poczci-
wego, solidnie spo-
rzadzonego Prawa Rzymskiego. Miato ono przyj$é z pomoca Prawu
Kanonicznemu, ktérego akcje mocno spadty. Czynnikow tego etapu
ewolucji cywilizacji europejskiej byto oczywiscie wiecej. Tu mocno
upraszczam sprawe. Miasta rosty, handel sie rozwijat, Bizancjum
upadto, nad Imperium Zachodnim zawist ztowrogi potksiezyc oto-
czony czarnymi chmurami. Nalezato natychmiast podjac jakies kroki.
W sferach elit politycznych, koscielnych i intelektualnych zawrzato.
Jedni zaciekle bronili dwczesnego status quo, czyli niepodwazalno-
Sci prawa kanonicznego i wtadz koscielnych z Papiezem na czele,
oddajac ostatnie stowo tym znakom, ktére rzekomo wysytat im Bog
we wiasnej osobie: ztapiesz rozgrzane zelazo gotymi rekami i one ci
nie odpadng - jeste$ niewinny. Ale o ordaliach, bo tak nazywa sie
owe sady boze, napisze oddzielny felieton. Inni rzucili sie do studio-
wania dawno zapomnianych ksiag starozytnego prawa i uznali, cho¢
nie bez karkotomnej ekwilibrystyki, ze da sie je pogodzi¢ z prawem
kanonicznym i stworzy¢ ,,ordo iudicarius” - nowy porzadek prawno-
-sgdowy, ktory z jednej strony uzna boskos¢ wyrokow, a z drugiej
bedzie dochodzit do ich wydania w sposéb cywilizowany. Zadania
podjat sie miedzy innymi...

Chrystus w otchtani, Domenico Beccafumi, lata: ok.
1530-1535. Kolekcja Pinacoteca Nazionale di Siena
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STEFAN Z TOURNAI

Olbrzymi wptyw na swiat prawniczy
na poczatku drugiego tysiaclecia miat
Dekret Gracjana. Powréce do niego
pozniej. Jego autor z kolei miat ucznia
Paucapalei, ktéry jako pierwszy sfor-
mutowat mysl, jakoby ordo iudicarius
miato swoje zrodto jeszcze w raju, gdy
Bog osadzit Adama i wygnat go z raju.
Idea polegata na usankcjonowaniu
boskosci prawa, nawet w jego aspekcie
formalnym, a idac dalej, na pogodzeniu

prawa kanonicznego z cywilnym, bio- |

rac z tego pierwszego jego aspekty
ideowe i hierarchiczne, a z drugiego
formalne i praktyczne. Zadania pod-

jat sie jako pierwszy Stefan z Tournai. |

Rozwinat idee Paucapalei, wskazujac,
ze Adam zgtosit formalny zarzut (exep-
tio) wobec oskarzenia Boga i przerzu-
cit wine z Ewy na weza, a nawet na
samego Boga (w sensie prowokaciji).
W 1159 roku napisat dzieto ,Summa in
decretum Gratiani”, gdzie jako pierw-
szy jurysta zdefiniowat podstawowe
elementy ordo iudiciarius. Pisze:
,Pozwany powinien by¢ wezwany
przed wiasnego sedziego i prawnie
przywotany trzema edyktami lub jed-
nym edyktem stanowczym. Nalezy
mu umozliwi¢ korzystanie z prawnych
odroczen. Oskarzenie musi by¢ formal-
nie przedstawione na pismie. Nalezy
przedstawi¢ wiarygodnych swiadkow.
Wyrok moze by¢ wydany dopiero po
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Strona z rekopisu Summa Decreti z XlIl w. Bibliothéque des

Annonciades w Boulogne-sur-Mer

skazaniu lub przyznaniu sie. Ostateczna decyzja powinna by¢ spo-
rzadzona na pismie, chyba ze postepowanie byto bardzo krotkie lub

szczegolnie naganne”.

A dalej: ,,Nie ma znaczenia, czy zwyczaj jest spisany, o ile jest

wspierany przez
rozum ani czy *
nie jest spisany,
o ile nie sprzeci-
wia sie spisanej
sprawiedliwosci
i prawu (ius). Jesli

jednak prawo
pisane (ius)
jest  sprzeczne

ze  zwyczajem,
a ludzie majacy
wiadze stano-
wienia prawa
(lex) wiedza,

poprzez zgode, czy poprzez swoje dzia-
fania. Przyttaczajgca zgoda wszystkich
na nieprzestrzeganie praw (lex) znosi
te prawa. Jednak jesli nie znajg prawa
sprzecznego, nie zostaje ono zniesione”.

Jego pisma jasno pokazujg, ze sktaniat
sie ku majestatowi prawa rzymskiego,
ale daleki byt od odrzucenia teologii jako
fundamentu jurysprudencji kanoniczne;j.
Z formy tych wyrazen mozna dostrzec,
w jakim stopniu byty one nowatorskie.
Porzadek prawny, ktory dzis jest dla
nas wszystkich oczywisty, dopiero sie
ksztattowat w Sredniowiecznej rzeczywi-
stosci. Warto wspomniec, ze reformy te
nie przebiegaty gtadko. Ciezar zwyczaju,

0 ktorym pisze Stefan, byt realnym pro-

blemem w niezliczonych przypadkach.
Zachowato sie sporo zapisow o tym, jak
rozwscieczony ttum, gtuchy na nawoty-
wania jurystow domagat sie ordaliéw lub
zwyczajnegdo linczu. Ale problem siegat
gtebiej. Samej istoty moralnosci, dobra
i zta oraz pytania, z jakiego mandatu
cztowiek i jaki cztowiek ma prawo osa-
dzaé drugiego. Wszak Pismo Swiete sta-
wato sie coraz powszechniej znane po
rozluznieniu dotychczasowego zakazu
ttumaczenia go na jezyki narodowe.
Jak widzielismy w przypadku Kataréw,
wystarczyto pare razy je przeczytaé, by

. dostrzec dysonans pomiedzy tym, co

gtosit Chrystus a zasadami, ktérymi kie-
rowata sie duchowna elita.

FIRMITER | DALSZA EWOLUCJA PRAWA

Firmiter to pierwszy kanon Soboru lateranskiego IV z 1215 roku.
Potwierdza on, ze u kresu wiekow ludzkosc stanie przed wszech-
mocnym Bogiem, ktory ,bedzie sadzit zywych i umartych i odda

kazdemu wedtug
jego uczynkow,
zarowno potepio-
nym, jak i wybra-
nym”. Tymi sto-
wami utwierdzit
kanonistow w prze-
konaniu o istnieniu
scistego  zwiazku
miedzy  prawem
a chrzescijan-
ska eschatologia.
W ujeciu szczego-
towym tego mani-

TR TR Rt bt

ze prawo (lex)
jest  sprzeczne
ze  zwyczajem,
a mimo to prak-
tykuja zZwWyczaj
sprzeczny z pra-

IV sobor lateranski - llustracja do ,,Chronica Maiora of the Fourth Lateran Council”,

wem (lex), w takim przypadku zwyczaj jest preferowany wobec prawa
pisanego (/lex). Nie ma znaczenia, czy ludzie wyrazaja swojg wole
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festu istniejg trzy
epoki historyczne,
z ktorych kazda
rzgdzi sie wtasnym

prawem: czas
przed prawem,
w  ktorym ludzie

zyli wedtug ius naturale; czas pod prawem, ktéry rozpoczat sie, gdy
Bog dat Mojzeszowi Dekalog; oraz czas taski, ktory rozpoczat sie,
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,ady Syn Bozy nauczyt nas ewangelii, pod ktérymi dzis zyjemy”. Po
drugie, Firmiter zwrocit uwage sredniowiecznych kanonistow na fakt,
ze obecna epoka zakonczy sie Sadem Ostatecznym, czyli procesem
prawnym, w wyniku ktorego taskawy i sprawiedliwy Bog zakonczy
historie ludzkosci.

Cywilizacja ksztattowata sie w starciu nowego ze starym, czesto
metodg prob i btedow. Potwierdzenie, ze Chrystus bedzie ,sadzit”
zywych i umartych pod koniec wiekow, przestaniato rowniez alter-
natywng mozliwos$¢, uznawang w doktrynach starozytnego Kosciota,
lecz odrzucong przez $redniowiecznych teologow, zgodnie z ktéra
odkupienie ludzkosci z grzechu pierworodnego i z niewoli diabta
mogtoby nastapi¢ poprzez proste dziatanie mocy bozej, a nie poprzez
sad. Kosmologia Orygenesa w ,,De pirncipis” (ok. 225 r. n.e.) gtosi,
ze Chrystus jako Logos przywraca porzadek stworzenia i przezwy-
cieza skutki upadku. Dodatkowe elementy tej interpretacji pojawiajg

kreslata poboznos¢ ,,prawa”, do ktorego odwotywali sie teologowie
i gardzita kanonikami, ktérzy wedtug niego ,psuja Kosciét prawami
starozytnych cesarzy”. Zdaniem Bernarda ,,Lex domini immaculata”
(Nieskalane prawo boskie) miato moc nawracania dusz, podczas
gdy zaprzatajace kanonistow kwestie ,,nie sg tyle prawami, co spo-
rami i szyderstwami, podwazaty osad”. Bernard dziwit sie, ze papiez,
,pasterz i biskup dusz”, mogt tolerowac prawnikow i towarzyszace im
procesowe paplaniny, ktére go codziennie nekaty. W oczach teolo-
gow zaabsorbowanie kanonistow procesowaniem sie i ustawodaw-
stwem rzymskich cesarzy byto sprzeczne z rozmyslaniem nad boska
sprawiedliwoscia. Bernard nie negowat Sadu Bozego jako takiego
(bo jest on w Biblii), ale nie uznawat go za system wyjasniajacy zba-
wienie. Unikat redukowania relacji Boga i cztowieka do kategorii: winy,
procesu, wyroku. Dla niego prawo nie stanowi struktury interpretu-
jacej zbawienie i jest wtdérne wobec mitosci. Diugo bytoby opowia-

sie rowniez w jego : da¢ o ferworze owego
homiliach biblijnych, Swiety Bernard z Clairvaux na soborze, Witraz, lata 1505-1520, Muzeum Schnitgen w Kolonii sporu ideologicznego,
gdzie konsekwentnie dos¢ powiedzie¢, ze
dominuje jezyk walki wybitny francuski kano-
duchowej i wyzwole- nista Guillaume Durand
nia, a nie jezyk procesu postawit kropke nad ,,i”,
sgdowego. Zatem | puentujac: ,Nawet diabet
pytanie, jakie posta- | doczekatby sie procesu,
wiono sobie w drugim gdyby poprosit o rozpa-
tysiacleciu, brzmiato: | trzenie jego sprawy”. Kto
,Czyz diabet nie wyrza- | wie? By¢ moze to zdanie

dzit krzywdy Bogu, kto-
rego stuge najpierw
podstepnie  oszukat,
a potem sitg uwiezit?
Jakiej wiec niesprawie-
dliwosci dopuscitby sie
Bog, wyrywajac czto-
wieka z rak niespra-
wiedliwego najezdzcy
jedynie stowem swojej
mocy?”.  Anonimowy
autor tego postulatu
zdawat sie sktania¢
do wniosku, ze choc¢
nic nie przeszkodzito
Bogu w uzywaniu swo-
jej mocy kosztem spra-
wiedliwosci, to jednak bardzo mu zalezato na ochronie roli boskiej
sprawiedliwos$ci w odkupieniu ludzkosci spod wtadzy diabta. Wraca-
jac do naszej metafory stacji kolejowej, przy takim ttoku na peronie
wotanie: ,Wszyscy sie zmieszczg’ brzmiato absurdalnie. Wciaz jed-
nak nie osiggnieto konsensusu co do tego, wedtug jakiego kryterium
ustawi¢ podroznych w kolejkach. Na poczatku Xl wieku studia nad
prawem kanonicznym rozkwitty, wychodzac z okresu ,,protoprofesjo-
nalnego” w petnoprawny zawod. Pod koniec Xll wieku i pdzniej prawo
kanoniczne osiagneto etap rozwoju, w ktorym elitarni praktycy mogli
poswieci¢ swoje zycie zawodowe jego praktyce i nauce. Powoli plan
zaprowadzenia porzadku na stacji ku wiecznosci zaczat sie krystali-
zowac. Jednak nie bez oporéw ze strony teologéw. W ,,De conside-
ratione”, stworzonym okoto 1148 roku, Bernard z Clairvaux - teolog
nieprzychylny ruchowi kanonistow, zadat pytanie swojemu bytemu
uczniowi, niedawno intronizowanemu papiezowi Eugeniuszowi lll:
,Kiedy zatem sie modlimy? Kiedy nauczamy lud? Kiedy budujemy
Kosciot? Czyzby wtedy, kiedy medytujemy nad Prawem? Tymcza-
sem codziennie w patacu [papieskim] tak gtosno méwig o prawach,
ale o Justynianie, a nie o Panu”. Uwaga Bernarda z Clairvaux pod-

byto iskra, ktéra rozpalita
inwencje tworcow dziet,
o ktérych mowa w tym
artykule. Tym bardziej,
gdy Rufinus z Bolonii -
rébwniez owczesny teo-
log i kanonista stwierdzit:
,Przed grzechem god-
nos¢ istoty ludzkiej tkwita
zawieszona na sznurach
prawosci sprawiedliwo-
Sci i jasnosci poznania.
Przez pierwsza gorowata
nad sprawami ludzkimi,
a przez drugag zblizata sie
do spraw niebianskich.
Lecz wraz ze wzrostem
zazdrosci diabta, prawosc¢ sprawiedliwosci zostata przyttoczona
ciezarem przewrotnej ztosliwosci, a $wiatto poznania przy¢mione
mrokiem btedu”. Tego typu filozoficzne dywagacje podsunety idee,
jakoby diabet odgrywat kluczowg role w naszym dazeniu do dobra.
Byt tym Yang, ktore nie godzi sie, aby przyjmowac los i rzeczywi-
sto$¢ z dobrodziejstwem inwentarza, lecz aby wypracowac, w sobie
i w innych, narzedzia takie, o jakich pisat Swiety Augustyn - cnoty,
dzieki ktérym Panstwo Boze stanie dla nas otworem. Idea sie przyjeta
i lawina ruszyta. Ostatecznie, by¢ moze dzieki Lucyferowi, nomen
omen ,niosagcemu swiatto” - prawo kanoniczne uznano za ,,scientia
scientiarum” (nauke nad naukami), w ktorej zawarta moze by¢ cata
teologia. Wymyslono nawet na te okolicznos¢ nowa etymologie stowa
,diabet’, wedle ktorej ,dia” miato znaczy¢ rozdwojenie, podzielenie,
a,bolus” - maty kes. Cos jak ten, ktory rozbija na czynniki pierwsze,
czyli ktory szuka dziury w catym, dokonuje analizy, krytyki, nie godzi
sie na konformizm. Innymi stowami, zgda wyjasnien, sprawiedliwosci.
Jednak pomimo swojej niszczycielskiej mocy i gtebokiej znajomosci
prawa diabet i jego demony charakteryzowali sie zasadniczo brakiem
wiary, a to uniemozliwiato mu wtasciwe zrozumienie prawa i sprawie-
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dliwosci. Jedynie w tej kwestii teologowie i kanonisci nie roznili sie
zbytnio od siebie. W ferworze walki sprzecznych paradygmatow zro-
dzita sie forma propagandowa, ktéra godzita ludyczng wrazliwos$c¢

ttumu z intelektualng strukturg ordo iudi-
carius. W pierwszej kolejnosci jarmarczne
inscenizacje proceséw sgdowych z udzia-
tem zwierzat, zakochanych lub, co najbar-
dziej nas tu interesuje - postaci z pisma
Swietego. | juz mamy wszystkie sktadniki
dla skomponowania arcydzieta srednio-
wiecznej literatury, jakim jest Proces Sza-
tana we wszystkich jego wersjach.

NIKCZEMNIK ZADA
SPRAWIEDLIWOSCI

Procesy sadowe odbywaty sie coraz
czesciej i byty dostepne dla publicznosci.
Krewni i znajomi stron przybywali ttumnie,
ale i nie brakowato przypadkowych gapiow,
ktérzy chcieli pod szubienicg zabtysnac
znajomoscia sprawy. Gawiedz niewiele
jednak rozumiata z tego, co sie tam odby-
wato, przynajmniej z poczatku. Paragrafami
i ustepami obrzucano sie po tacinie i to naj-
czesciej skrotami, co upodabniato jezyk
prawniczy do formut magicznych. Z czasem
jednak co bardziej dociekliwi rozszyfrowali
nieco strukture rozprawy i postanowili jg
zaprezentowa¢ na jarmarkach w oparciu
o fikcyjne motywy, o ktorych przed chwilg

moéwitem. Jak juz pisatem, nie istnieje jedna wersja fikcyjnego pro-
cesu, ktéry Diabet wytoczyt Jezusowi za ograbienie go z dusz pote-

pionych. Wszystkie wersje jednak, a przy-
najmniej gros z nich, mozna podzieli¢ na
dwie grupy roznigce sie nieco koncepcja.
W pierwszej, bardziej ludycznej i jarmarcz-
nej, nazywanej zbiorczo przez badaczy
Processus Satanae, oponentem Diabta
jest Matka Boska, jako odwieczna obron-
czyni ludzkosci. Widzimy, jak wbrew zalece-
niom kultury sgdowniczej, daje sie poniesé
namietnosciom, obrzucajac swojego prze-
ciwnika obelgami i zadajac, by go wypro-
szono z sali rozpraw, a pod koniec, gdy
argumenty jej sie koncza, pada na kolana
przed Sedzig Najwyzszym, rozdziera szaty,
obnazajac piersi i tonie we tzach. Dia-
bet jest nie lepszy. Cho¢ z biegiem pro-
cesu logika i wstrzemiezliwos¢ biorg gore
nad jego emocjami, z poczatku wota: ,Czy

sprawiedliwos$¢ w niebie w ogole istnieje?”.

Gdyz poki jest pewien wygranej, ponosi go
arogancja. Stopniowo jednak widzac, ze
Jezus za kazdym razem dopuszcza go do
stowa i ze ma w Marii trudnego przeciw-
nika, staje sie wyrachowanym adwokatem,
zdajacym sie na znajomosc¢ prawa i jego
kruczki bardziej niz na emocje. Gdy wer-
dykt zapada, a Diabet musi odej$é z kwit-
kiem, czyni to niespodziewanie godnie.
Wraca pokornie do piekta, nie odgraza sie,
nie zapowiada zemsty ani nawet apelaciji.
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Gregor Boettiger, Bartolus de Saxoferrato. nProcessus Szatanae

contra genus humanum". Pierwsza strona, 1495 r., Biblioteka

w Monachium.

Rycina z traktatu religijnego ,,Processus Belial” Jakuba de
Theramo. Przedstawia Beliala i demony, ukazujac scene

piekielna, czesto okreslang jako ,Paszcza Piekta”, 1450 r.

i ol eraferi foried babrre penar ves e aa qul:

Sprawa zamknieta - amen. Druga grupa dziet nosi wspolny tytut ,,Pro-
cessus Belial” (od imienia diabta wydelegowanego przez Szatana
jako najlepiej znajacego prawo). Tutaj obrony ludzkosci nie podej-

muje sie Maria tylko Mojzesz. Réwnie bie-
gty w prawie co Maria, gdyz jako pierw-
szy dostat je od Boga i ogtosit ludziom. Ta
wersja jest o wiele bardziej szczegotowa
i podaza szczegotowo za tak zwanym
~Bartolusem”!. Czytajac jak Belial drep-
cze w te i z powrotem miedzy piektem,
niebem a ziemig, by co do joty spetni¢
wszystkie wymogi procedury sadowej,
mozna sie nieco znudzié, jezeli nie jest
sie zapalonym badaczem sredniowiecz-
nego prawa. Nie ma tez fajerwerkéw. Moj-
zesz sie nie unosi, a Belial moze nie jest
swiety, ale zachowuje sie bardzo przy-
zwoicie, nawet gdy trzeba z wielka kultura,
co zostaje przez Jezusa docenione. Opo-
wiesc¢ tez nie konczy sie tak jak ta z Maria.
Zawiera bowiem dwa procesy: jeden,
ktéry z grubsza przypomina ten z Maria,
tyle ze mniej w nim sensacji, a duzo wie-
cej szczegdtdw proceduralnych; drugi,
ktéry jest odpowiedzig na apelacje Beliala
i ktorego werdykt gtosi, ze dusze ludz-
kie nie beda catkowicie zbawione az do
dnia Sgdu Ostatecznego i pozostang pod
scista kuratelg Diabta, ktory za najmniej-
sze wykroczenie bedzie mogt zabraé

poszczegodlnych delikwentow na wiasnosé¢ i na wiecznosc. Co cie-
kawe, o ile pierwsza wersja, ku radosci gawiedzi, zawsze zyskiwata

aprobate ze strony wtadz koscielnych, tak
ta druga trafita po jakims$ czasie na liste
ksigg zakazanych i tam kurzyta sie az do
poznych lat XIX wieku. Wynikato to praw-
dopodobnie ze zbyt ambiwalentnego por-
tretu Diabta, o nieskazitelnych manierach
i gotowego do sgdowej ugody z Bogiem.

OSKARZONY, PROSZE SIADAC,
BO OSKARZONY IDZIE

Jak juz pisatem, w tym kuriozalnym
zbiorze utwordow Jezus jest zarazem sedzig
i gtébwnym oskarzonym, a rownoczesnie
postacig niejako drugoplanowa. Batalia
toczy sie miedzy powodem a obronca, zas
sedzia jedynie od czasu to studzi emocije,
co nadaje sprawie wtasciwy bieg. Reszta
dzieje sie wedle scistego scenariusza,
zywcem wzietego z wyzej wymienionego
Bartolusa. | tak:

W czynnosci pierwszej Jezus przyjmuje
pozew o przywrocenie posiadania ludz-
kosci od Diabta. Dzieje sie to w atmos-
ferze nieufnosci. Nikt nie wierzy, ze taki

1 Bartolus - tak potocznie nazywano arcydzieto jednego z naj-

wybitniejszych jurystow éredniowiecza Bartolusa de Sassofer-
rato, ktore w wyczerpujacy sposdb skomentowat i objasnit
$redniowiecznemu czytelnikowi ,, Corpus luris Civilis” - oficjal-
nego zbioru i systematyzacji prawa rzymskiego dokonanego
w VI wieku za panowania i na polecenie Justyniana | wielkiego.
Jemu tez przypisywano autorstwo jednej z wersji Processus
Satanae.
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nikczemnik moze by¢ w posiadaniu wszystkich potrzebnych doku-
mentow zgodnie z literg prawa. Okazuje sie jednak, ze jest inaczej:
Piekto przygotowane jest bezbtednie. W czynnosci drugiej Bog
wyznacza date rozprawy wstepnej na Wielki Pigtek. Diabet wnosi
sprzeciw, bo wie, ze w dzien Swigteczny nikt sie nie stawi i ma racje.
Ale ze sedzia sie upiera, moéwiac, ze to on ustanawia prawo, Diabet
postanawia to wykorzystac, bo faktycznie ludzkos¢ sie nie stawia,
a on wowczas zada wygranej przez niewstawienie sie. Jednak Jezus,
zgodnie z literg prawa przedtuza termin wezwania do dnia nastep-
nego, to jest do Wielkiej Soboty. W czynnosci trzeciej w imieniu ludz-
kosci, ktora najwyrazniej niewiele sobie czyni z losu, ktory Diabet jej
gotuje, stawia sie Matka Boska
(moéwimy o tej wersji jarmarcz-
nej) i upewnia sie, ze podczas
odroczenia nie zaszty zadne
zmiany. W czynnosci czwartej
Diabet odmawia Marii prawa do
roli obronczyni, a Maria odptaca
sie mu tym samym. Ale droga
dysputy i argumentacji Sedzia
uznaje prawomocnos$é obu
stron. W czynnosci piatej, czyli
w zawigzaniu sporu, Diabet
domaga sie zwrotu ludzkosci.
W czynnosci szostej rozpatry-
wana jest sprawa i zaczyna sie
spor na argumenty. Te opisze
doktadniej w kolejnym felietonie.
Dos¢ powiedzie¢, ze w czynno-

Sci siodmej Archaniot Gabriel

nej mysli prawniczej, teologicznej, spotecznej i moralnej, o tyle emo-
cjonalng strone starcia pomiedzy Diabtem i Marig najlepiej przezy-
wato sie, ogladajac przedstawienia teatralne. Oczami wyobrazni
mozna odmalowac grymasy, gesty i kwestie aktorow, ktorzy dwaoili sie
i troili, by publicznos¢ rozbawié i zadowoli¢. llos¢ obelg, rzucanych
przez jedng i drugg strone, chwile grozy i suspensu musiaty trzymac
publicznos¢ na kroétkiej smyczy. Ale punktem kulminacyjnym wersiji
jarmarcznych byta pewna scena o bardzo watpliwej wartosci sgdo-
wej. Mowa o ostatnim, decydujacym argumencie Matki Boskiej. Maria
widzac, ze Diablisko biegte w literze prawa twardo trzyma sie swego
stanowiska i powoli osacza nie tylko ja, ale i samego Jezusa, popada
w rozpacz. Nagle zwraca sie do
Sedziego jako do syna rodzo-
nego, jakim de facto jest. Roz-
dziera szaty, obnaza piersi
i zalewa sie tzami. Proponuje
znow zanurzy¢ sie w wyobrazni
i ujrze¢ te kobiete obnazajaca
sie publicznie i szlochajaca
na cate gardto. Publicznoscig
musiaty targaé¢ wszelkie naj-
skrajniejsze emocje. Podnie-
cenie, litos¢, zal, skrucha i by¢
moze rozbawienie. Po czym...
cisza. Wszyscy czekajg na

e
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Sk ogtoszenie wyroku. Sprawa

-“,1'_"" jest powazna - wszak chodzi

i LA~ olosludzi, o tych samych, kto-
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rzy stanowig publicznos¢. Tak,
onitez sg aktorami w tym przed-

lub inny mistrz ceremonii, zalez-
nie od wersji, wzywa strony
w celu wystuchania wyroku
ostatecznego. Tu koncza sie
wersje jarmarczne i pierwsza
czes$¢ Procesow Beliala. Kazda
z czynnosci jest niezwykle dyna-
miczna. To istna literatura akciji,
petna wahnie¢ to na jedna, to
na druga strone. Dodatkowo
kazda kwestia, ktéra ma opar-
cie w jakim$ ustepie prawnym,
zawiera w tekscie doktadny -

odnosnik. Zgodnie ze zwycza- ﬁ
jem sadowym zapisany jest é\
4

wejscia do piekta

skrotem, ktory dla laika niewiele
znaczy. Mimo to, nawet w naj-
bardziej prymitywnym wykona-
niu, na skleconej napredce sce-
nie wsrod nawotywan kupcow
i brzeku much gawiedz, ktora —

dopchata sie dos¢ blisko, mogta p~
poznaé z grubsza nowy, cywili- ]7—
zowany tok postepowania sado- T

-

Drzeworytowe ilustracje z dzieta ,Proces Beliala”. U géry: demon Belial przedstawia swoje
dokumenty krolowi Salomonowi, dziatajacemu jako sedzia; u dotu: Belial powraca do

stawieniu. To oni sg przedmio-
tem sporu. Jaki bedzie ich los?
Nagle cata techniczna pro-
cedura prawna, ktora dotad
budowata napiecie sztuki,
bierze w teb. Przez tzy Marii
gawiedz doznaje katharsis.
' Oto nie jestesmy sami na tym
Swiecie. Oto matka i obron-
czyni nas wszystkich gotowa
jest za nas zaptacic najcenniej-
sza waluta, jakg posiada - wta-
snymi tzami. Wszak tzy w sre-
dniowieczu miaty znaczenie
mistyczne. One byty emanacja
szczerej, autentycznej komu-
nii z Bogiem. Sredniowiecze
zachodnie petne jest tez. Spo-
tykamy w nim znane ptaczki,
takie jak Paupercula Chri-
sti, Maria z Oignies (t 1213),
znana ze swoich ekstaz i stylu
zycia naznaczonego tzami, czy
pozniej zapewne najstynniej-

wedo i kto wie, moze kiedys z tej

wiedzy skorzystac¢. Formy literackie natomiast usnute na tej samej kan-
wie byty w powszechnym uzyciu wsrdd studentéw prawa, ktorzy mogli
w warunkach laboratoryjnych przyswoi¢ sens kazdej czynnosci.

£ZY CENNIEJSZE OD PEREL
O ile lektura zachowanych wersji Procesu Szatana przeciw
rodzajowi ludzkiemu, jest fascynujaca wyprawg w gtgb sredniowiecz-

szg mistyczng ptaczke, Mar-
gery Kempe (1 ok. 1438), ktérej Ksiega zawiera bardzo poruszajgcy
opis jej mistycznych tez. Zaczynaja one ptynaé natychmiast po jej
nawrdceniu, trwajg co najmniej dziesie¢ lat i sg tak intensywne, ze
czasami zaktécajg msze i kazania. Swiadcza one takze o ukierunko-
waniu Sredniowiecznych tez na swiat zewnetrzny: Margery nie ptacze
tylko z powodu wtasnych grzechow, lecz takze przez godzine dzien-
nie za dusze podlegajace oczyszczeniu, za wszystkich potrzebuja-
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cych oraz za heretykow. Chrystus moéwi jej, ze jest dla niego ,,praw-
dziwg siostrg”, gdy ptacze nad grzechami innych i wrogami Boga,
a nawet ,,prawdziwg matkg”, gdy wybucha szlochem i lituje sie nad
Chrystusem, styszac opowiesci o Mece. Legenda o t.zach Marii try-
skajacych z jej obrazéw i rzezb zadomowita sie na dobre w ludowych
basniach i anegdotach. tzy przechowywano i bywato, ze sprze-
dawano jako najdrozszy talizman. Tak jakby od nich zalezato samo
zbawienie. No i o tym wtasnie jest puenta naszej historii. O zbawie-
nie wiasnie chodzi. O to, ze cztowiek
ma chowac w sercu nadzieje, ze dia-
bet i caty aparat wymiaru sprawiedli-
wosci bedzie rozliczat go z kazdego
kroku na tym (sic!) tez padole, ze by¢
moze znajduje sie na samym dnie dra-
biny spotfecznej, na samym koncu
kolejki do pociagu, ale nie powinien
traci¢ nadziei. Na widok szlochajg-
cej aktorki cata publicznos¢ taczy
sie w bolu. Kazdy ptacze za samego
siebie. Sciska piescia koszule w oko-
licy serca i pochyla gtowe. Bije sie
w piers i obiecuje sobie, czy gtosno
czy pod nosem, ze bedzie sie starat.
Wrogom przebaczy, wdowe nakarmi,
a i na msze grosz dorzuci. Sypig sie
miedziaki. Aktorzy sie ktaniajg. Diabet
idzie do diabta, a publicznosc sie roz-
chodzi. Ten numer rok w rok dobrze
sie sprzedawat. Do momentu.

PROCES SZATANA NA LISCIE LEKTUR?

Jednoczesnie z sukcesem sce- |
nicznym rozwijat sie sukces wydaw-
niczy. W péznym sredniowieczu druk
catkowicie zmienit role stowa pisa-
nego w kulturze. Dzieta uzyteczno-
Sci praktycznej, kodeksy, leksykony,
bajki, kalendarze, mogty dociera¢
do szerokiej publicznosci bez prze-
szkod. Tak tez sie stato z Processus
Satanae i Liber Belial. Kazdy ceniacy
sie wydawca chciat mie¢ w swoim
dorobku cho¢ jedng wersje. Gdy
naktad nieoczekiwanie sie wyczerpy-
wat, a przeciez uktad sztabek sie nie
zachowywat, matryce kazdej strony uktadano recznie z tego samego
zestawu, caty proces tworzenia ksigzki trzeba byto zaczyna¢ od
nowa. Dlatego zachowaty sie wersje bardzo do siebie podobne, cho¢
réznigce sie lekko w detalach. To dodano kilka ilustraciji, to wykonano
je na nowo, to wstawiono nagtowki streszczajace na poczatku roz-
dziatéw lub je odjeto. Fascynujace jest obserwowac¢ na podstawie
tych starodrukéw, jak rozwijata sie sztuka tworzenia stron. Nalezy
pamietac, ze do tego czasu czcionki, szczegolnie ,,gotyka” ksztattem
dostosowana byta do narzedzia, jakim pisano odrecznie - nacietej
na ukos trzciny. Ten kroj byt jednak tak powszechny i rozpoznawalny,
ze zachowano go w odlewanych sztabkach drukarskich, i w Niem-
czech stosowano az do Il wojny swiatowej. Dos$¢ powiedzie¢, ze
w czasach wielkiego sukcesu Procesu stosowano go powszechnie,
choc¢ nie miat on praktycznego uzasadnienia. Pisanie i kopiowanie
manuskryptéw wypracowato catg kulture tworzenia skrétéw i oficjal-

ok.1450-1470, Biblioteka Bodleian

2 Na podstawie artykutu Stefano Vinci, Liber Belial: A vademecum for roman-canonical procedure
in Europe, ,,Forum historiae iuris” 2015.
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llustracja z rekopisu , Livre de la Vigne nostre Seigneu”, Francja, lata

nych korekt, na wypadek, gdyby jedno stowo sie nie zmiescito lub
jakis znak zostat pominiety. Te stare ksiazki czyta sie inaczej niz dzis.
Rozszyfrowuije sie je, stosujgc kilka zasad, ktore swojg droga wcale
nie byty powszechnie unormowane. W efekcie, zanim czytelnik sie
rozpedzit, musiat przyzwyczai¢ wzrok do konwencji danej ksigzki.
Poza tym nie byto wielkich liter, interpunkcja nie petnita tej funkciji,
jakag petni dzis, nie istniaty nawiasy, mysliniki, tamania stowa ani wiele
innych bardzo praktycznych znakow pomocniczych. W zwigzku z tym,
aby utatwi¢ czytanie, wydawcy wprowa-
dzali do kazdego egzemplarza odpo-
wiednie linie i zawijasy, zwykle w kolo-
rze czerwonym, po ktéorym mozna sie
byto zorientowa¢ w niekonczacym sie
szeregu stow, chocby odnalez¢ pocza-
tek akapitu lub tytut rozdziatu®. Nie roz-
wodzitbym sie nad tymi szczegotami
wydawniczymi, gdyby nie fakt, o ktorym
juz wspomniatem, ze tego typu dzieto
naszpikowane byto odnosnikami do
kodeksow i innych powszechnie konsul-
towanych przez jurystéw zrodet prawa.
W efekcie czytelnik, rozszyfrowujac
kolejne znaki, na przyktad w wersiji fran-
cuskiej, napotykat sie zupetnie niespo-
dziewanie na szereg skrotow stow tacin-
skich, rzuconych nieraz w sam srodek
zdania, by znow powroci¢ do watku
w nastepnym wierszu. Nie jest to lektura
relaksacyjna ani zabawna i nigdy taka
nie byta. W czasach rozkwitu fikcyjnych
procesow korzystali z niej gtéwnie stu-
denci. Sleczeli nad kazda strong i kilka
razy przerywali lekture, by siegna¢ do
wskazanych zrodet. Przez to powstata
kolejna warstwa zawartosci tych zabyt-
kéw - notatki na marginesach. Zatem
forma swiadczy dzis o funkgciji tych ksig-
| zekittumaczy ich wkiad w rozwdj kultury
prawniczej. W formie pisanej na wydzia-
tach prawa ,Proces Szatana” przetrwat
duzo dtuzej niz na jarmarkach i bytby
funkcjonowat jeszcze wieki, gdyby nie
przyszto nowe.
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Ten sam druk i inne techniczne wynalazki, ktore przyczynity sie
do poczatkowego sukcesu dzieta, ostatecznie doprowadzity do jego
upadku. Rozwdj druku, a po nim kultury czytania i zaktadania bibliotek
stworzyt podwaliny dla oswiecenia. Kazdg rzecz, kazdg informacje
mozna byto zweryfikowac. Nalezato jedynie siegna¢ do odpowied-
niej potki. Powstaty pierwsze utatwienia w tej materii. Po co wsta-
wac kilka razy po rozne ksigzki? Siegnij do encyklopedii! Moda na
podwazanie niesprawdzonych informacji, na wytykanie naiwnosci
i fantazji ruszyta jak lawina, a ofiarg padt w pierwszej kolejnosci nasz
poczciwy Proces. Aby zilustrowac, jak nisko upadt w ocenie ludzi
Swiattych, zacytuje tylko kilka ocen, jakich mnostwo w literaturze
epoki: W Encyclopédie ou dictionnaire raisonné des sciences, des
arts et des métiers z 1771 roku czytamy: ,to wszystko jest przed-
stawione nader nieporadnie [...]. Fragmenty Pisma Swietego sg tam

cytowane w sposéb komiczny, bardziej sktaniajacy do $miechu niz
do rozwoju duchowego”. Ta negatywna opinia znalazta oddzwiek we

3 Przyktad oznaczen utatwiajacych czytanie starodruku.



Witoszech w Nuovo Dizionario Isto-
rico, wydanym w Neapolu w 1791
roku, gdzie czytamy, ze: ,Tytuty tej
grupy dziet wystarczajgco ukazuja,
czym ona jest, ze znajdujg sie tam
rzeczy tak $mieszne, a niekiedy nie-
mal bezbozne, iz niektorzy podejrze-
wajg, ze czes¢ zostata dopisana rekag
jakiegos ztosliwego oszusta... Wiele
nalezy wybaczy¢ barbarzynstwu
i osobliwemu sposobowi myslenia
tamtych czasow”. W Storia della let-
teratura italiana opata Girolamo Tira-
boschi, opublikowanej we Florenciji
w 1807 roku, Liber Belial okreslono
jako ,,niedorzeczng broszurke”, kté-
rej ,sam tytut dostatecznie ukazuje
gtupote tej ksigzki”. To byt koniec
wielkiej kariery. Musiato ming¢ 100
lat, by euforia oswiecenia przygasta
i zeby ponownie odkryto jaka peretka
europejskiej kultury jest to dzieto.
Juz nie jako praktyczne kompendium
praktyk sadowniczych, bo i te z bie-
giem lat ulegty znacznym zmianom,
lecz juz jako $wiadectwo minionej
epoki. Pojawity sie takie opinie: Rode-
rich Stintzing w swojej Geschichte
der populéren Literatur des rémisch-
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mile. Zamiast pojedynczej ksigzki tra-
fitem na cata rodzine utwordow wokot
jednego tematu, a zamiast ludowego
diabetka - kutego na cztery nogi
prawnika i intelektualiste. Nie repre-
zentuje on jedynie piektaijego mrocz-
nych interesow, ale konkretny aspekt
ludzkiej natury i cywilizacji. Symbo-
lizuje naszg sktonnos¢ do chtodnej
kalkulacji, do manipulacji normami,
ktére wymyslilismy, i ktére sami na
siebie naktadamy, nie mogac sie zde-
cydowac czy mamy ich przestrzegac,
czy ftamacé. Symbolizuje wreszcie
te wtasciwos¢ opaski Temidy, ktora
sprawia, ze ona uwiera, ze ograni-
cza Naszg wolnos¢. Diabet wota:
,Ludzie, zdecydujcie sie! Ustawiamy
sie wszyscy w kolejce do szczescia
czy pchamy sie, kto pierwszy ten lep-
szy? To nie prawda, ze ostatni beda
pierwszymi. W kazdym razie nie tu, na
ziemi, gdzie siega moja jurysdykcja.
Ja wam nadziei nie daje. Ja przypomi-
nam, ze trzeba sie podporzadkowac”.

Jechatem wczoraj samo-
chodem zobaczy¢ sie z wnuczkiem
i zastanawiatem sie czego mnie ta
cata przygoda z Processus Satanae

-kanonisch.en ReC'htS (L.ipSk :]8.67) llustracje z , Litigatio Christi cum Belial”, Jacobus de Teramo, 1461 r., nauczyta. Jakg ztotg mysla mogtbym
przyznat Liber Belial wazne miejsce Bawarska Biblioteka Panstwowa w Monachium. Miniatura ukazuje sceny sie na koniec podzieli¢. | nic nie przy-
w literaturze prawniczej, zwigzanej sadowe, miedzy Jezusem a demonami, dotyczace praw do dusz ludzkich szto mi do gtowy. Utwierdzitem sie

z procedurg rzymsko-kanoniczng i ius
commune w Niemczech, okreslajgc
je jako ,doskonaty podrecznik proce-
sowy”. Inni badacze tez podkreslali
znaczenie Liber Belial, wskazujgc na
jego btyskotliwg tresé. Pod koniec XIX
wieku w Niemczech rozpoczeta sie
wiec reinterpretacja tego tekstu jako
podrecznika procedury. Poglady te
znalazty odzwierciedlenie takze we
Witoszech, gdzie w 1925 roku histo-
ryk prawa Gaetano Salvioli w swojej
Storia della procedura civile e crimi-
nale uwzglednit najwazniejsze prace
proceduralne powstate we Witoszech
w XIV wieku, zaréwno Processus Bar-
tola, jak i Liber Belial, przyznajac im
kluczowe znaczenie prawne.

NOI1CO ZTEGO?

Sam nie wiem. Na ten temat do
felietonu trafitem, jak zwykle wertujac
krytyczne opracowania ludowej lite-
ratury, tj. basni, anegdot i podan. Gdy
mowa byta o roli i przymiotach Diabta,
czesto czytatem o tym w przypisach
w ksigzce ,,Proces Szatana przeciw rodzajowi ludzkiemu”. Poczat-

w przekonaniu, ze tak jak pisat wyzej
wspomniany Rufinus: ,Wisimy na
dwéch sznurkach. Prawa i sumienia.
Aby sie nie przewroci¢, musimy cig-
gnac raz za jeden, raz za drugi”. Yin
i Yang musza sie jakos$ krecic¢. Nic
nowego. Wtedy zatrzymatem sie na
czerwonym Swietle, na skrzyzowa-
niu, gdzie nikt nie jechat ani nikt nie
przechodzit. Razem ze mng staneto
jeszcze kilka samochodow i kilkoro
pieszych. | tak czekalismy i czekali-
sSmy nie wiadomo na co. Jakby Swiat
zastygt. Wtedy pomyslatem, ze moze
jest zupetnie inaczej, niz nam sie
wydaje. Moze Diabet nie szepce kie-
rowcom: ,Jedz! Przeciez nic sie nie
stanie!”. Co jesli on ma wielki ubaw,
widzac jak wszyscy grzecznie cho-
wajg swoje popedy, patrza jedni na
drugich w tej absurdalnej sytuaciji
i dumni sg z tego, ze slepa Temida,
nie wiedzie¢ kiedy, przeobrazita
sie w catkiem szczerze odczuwane
sumienie?

kowo nie W|edZ|a’rem, Z Czym mam do czynienia. Chciatem dotrze¢ Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz”, w tym ,,Bestiariusza Stowianskiego”,

do tej, 'jak 'tO sobie .‘NVObrazaJ‘emx ksia%ki i dowiedzie¢ sig, jall(im t0  od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany éwiat zachod-
gagatkiem jest ten diabet tam przedstawiony. Rozczarowatem sie, ale niostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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IRUDNA

orof. Komar

Maciej Jonca

CYZIA

nickiego

Druga potowa lat 40. XX wieku postawita polska diaspore w Londynie przed szeregiem nietatwych decyzji, jako ze wszelkie
czynione przez nig wczesniej polityczne kalkulacje zawiodty. Ustalenia zwycieskich mocarstw, ktére zapadty najpierw na
konferencji w Jatcie, a potem w Poczdamie, rozwiaty ztudzenia Polakow co do tego, ze dotychczasowi sojusznicy rzadu lon-
dynskiego zechcg zaangazowac sie obrone Polski przed Stalinem. Dla ludzi, ktorzy przez szes¢ lat zyli nadzieja na powrét do
wyzwolonej Ojczyzny, nastat czas bolesnej proby. Wielu zdecydowato sie na pozostanie na Zachodzie. Jedni trwali w nadziei na
wybuch Il wojny swiatowej. Inni zrezygnowali z powrotu w przekonaniu, ze to rozwigzanie co prawda gorzkie, ale w zaistniatej

sytuacji najrozsadniejsze.

Przed nie lada dylematem staneli ludzie nauki. Polska Ludowa
kusita ich wizjami stanowisk na reaktywowanych i nowo tworzo-
nych uniwersytetach. Necono ich poniemieckimi willami z pet-
nym wyposazeniem, obiecywano godziwe wynagrodzenia. Wojna
sie skonczyta, a zycie na emigracji stawato sie coraz ciezsze, co
odczuwali zwtaszcza ludzie starsi. W tej sytuacji nawet zaprzysie-
gli antykomunisci miewali chwile stabosci, o czym $wiadczy histo-
ria prof. Wactawa Komarnickiego. Mogtoby sie wydawac, ze przed-
wojenne i wojenne losy tego uczonego na zawsze wyleczyty go ze
ztudzen odnosnie do prawdziwej natury ustroju komunistycznego
i ze, kto jak kto, ale on nigdy nie zdecydowatby sie na podjecie roz-
méw z jego zwolennikami. Dokumentacja pozostawiona w Insty-
tucie Sikorskiego w Londynie nie pozostawia jednak watpliwosci.
W 1947 roku Wactaw Komarnicki powaznie zastanawiat sie nad
powrotem.

Homo antisovieticus

Zanim przejdziemy do meritum, powiedzmy dwa stowa o kole-
jach losu bohatera naszej opowiesci. Wactaw Komarnicki przy-
szedt na swiat 29 lipca 1891 r. w Warszawie. Po ukonczeniu gim-
nazjum Wojciecha Gorskiego, podijat studia prawne i filozoficzne,
ktore w latach 1909-1914 odbywat we Lwowie i w Dorpacie. Zami-
towanie do czynnego udziatu w zyciu politycznym i spotecznym
odkryt w sobie wczesnie. Jako ze przynalezat do kregow skupio-
nych wokét Romana Dmowskiego, w 1917 roku wszedt w sktad
cztonkéw Ligi Panstwowosci Polskiej oraz Zwigzku Odbudowy Pan-
stwa Polskiego. W okresie wojny polsko-bolszewickiej czas dzielit
na nauke i prace urzedniczg. Pracowat jako radca prawny w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i przygotowywat sie do egzaminow
koncowych z prawa. Tytut doktora praw otrzymat na Uniwersytecie
Jagiellonskim w 1920 roku. W wieku zaledwie lat trzydziestu objat
stanowisko profesora nadzwyczajnego i kierownika Katedry Prawa
Panstwowego i Nauki o Panstwie Uniwersytetu Stefana Batorego.
Dwa lata pdzniej nadano mu tytut profesora zwyczajnego. W latach
1924-1927 petnit funkcje dziekana Wydziatu Prawa. Bliskos¢ gra-
nicy sprawiata zarazem, ze z zainteresowaniem osrodek naukowy
nad Wilejkg przygladat sie politycznym, prawnym i spotecznym
zmianom, jakie zachodzity za naszg wschodnig granica. Komarnicki
doskonale to wyczut. Z checig dotaczyt wiec do uczonych skupio-
nych wokot Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej.
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W 1938 roku ogtosit nawet monografie ,,Nowy ustréj panstwowy
Zwiazku Sowietow”, z ktorej korzystat m.in. polski wywiad i kontr-
wywiad.

Krotko przed wybuchem Il wojny swiatowej Wactaw Komarnicki
zostat zmobilizowany. 1 wrzesnia 1039 r. trafit do Warszawy, gdzie
skierowano go do Naczelnego Dowoddztwa (Dziat N - Niemcy).
7 wrzesnia ewakuowano go wraz z catym personelem ze stolicy. Na
Zachod nie udato mu sie jednak przedostac. Dwa dni pézniej, bted-
nie rozumiejac otrzymany rozkaz, odtgczyt sie od kolumny marszo-
wej i w gronie kilku oséb skierowat sie w kierunku granicy rumun-
skiej. Wszyscy zostali zatrzymani przez Sowietow i rozmieszczeni
w obozach.

Okres jeniecki profesor przezyt w pieciu roznych miejscach,
z ktorych najwiekszg groze budzi owiany makabryczng stawg
Kozielsk. W nim przetrwat Komarnicki trudng zime 1939/1940.
W potowie maja przeniesiono go do Juchnowa, aw czerwcu 1941 r.
znalazt sie w Griazowcu. Cudem udato mu sie przez to unikngc¢
katynskiej rzezi. W Griazowcu uruchomiono po jego przybyciu
wyktady z historii, kultury i prawa. Przedsiewzieciu szybko nadano
miano ,uniwersytetu”. Po ataku lll Rzeszy na ZSRR i zawarciu uktadu
polsko-sowieckiego (znany jako uktad Sikorski-Majski) Komarnic-
kiego uwolniono. W 1942 roku profesor zostat przetransportowany
do Wielkiej Brytanii, gdzie objat teke ministra sprawiedliwosci w rza-
dzie RP. Dzierzyt ja w kolejnych rzadach: Wtadystawa Sikorskiego
oraz Stanistawa Mikotajczyka. Do Londynu przywiézt Komarnicki
makabryczne wiesci na temat tego, co sie wydarzyto w Katyniu.

Nowy rozdziat

Po przybyciu na wyspy brytyjskie Komarnickiemu czesciowo
udato sie powrocic¢ do przedwojennej rutyny. Prace naukowa usito-
wat tgczy¢ z dziatalnoscig polityczng oraz spoteczng.

Rzad zdawat sobie sprawe, ze nalezy podja¢ zdecydowane
dziatania nakierowane na uzupetnienie ogromnej luki kadrowej,
z ktérg odrodzona Polska bedzie musiata sie zmierzy¢ po zakon-
czeniu dziatan wojennych. Temu samemu stuzyta idea powotania
w 1944 roku Polskiego Wydziatu Prawa afiliowanego przy uniwer-
sytecie oksfordzkim. Dwuletnie studia prawnicze (odbywane tym
razem w trybie stacjonarnym) miaty przyspieszy¢ przygotowanie
nowych kadr do objecia po wojnie stanowisk w administracji oraz
w wymiarze sprawiedliwosci. Od 1945 roku Komarnicki wykta-
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dat tam prawo panstwowe oraz prawo miedzynarodowe
publiczne. Nauczat rowniez w polskiej Szkole Nauk Poli-
tycznych i Spotecznych w Londynie.

W 1944 roku polska diaspora w Londynie coraz wyraz-
niej dostrzegata, ze jej wyobrazenia na temat tego, jak
bedzie wygladat powojenny porzadek swiata, stajg sie
coraz bardziej iluzoryczne. Ustalenia konferencji jattan-
skiej, podczas ktorej panstwa zachodnie uznaty ziemie pol-
skie za cze$¢ sowieckiej strefy wptywow, rozwiaty wszelkie
ztudzenia. W 1945 roku powrécit do kraju Stanistaw Miko-
tajczyk, ktérego Komarnicki znat dobrze i w ktorego rza-
dzie zasiadat. Inni politycy obozu londynskiego na zewnatrz
wykluczali jakgkolwiek mozliwo$¢ porozumienia sie z insta-
lowanymi przez Sowietow wtadzami tzw. Polski Ludowej.
Po cichu jednak, zwtaszcza po powrocie do kraju Mikotaj-
czyka, wielu z ciekawosciag przygladato sie temu, jak utozg
sie losy ,,zdrajcy”. Byli gtodni, zmeczeni, ztaknieni stabiliza-
cji, a przez to gotowi na kompromisy.

Negocjacje

Biograficzne wzmianki na temat wyktadéw prowa-
dzonych przez Komarnickiego w Oksfordzie czy Londy-
nie brzmig wspaniale, ale od 1945 jego sytuacja wcale
nie wygladata kolorowo. Polski profesor byt akademikiem
z krwi i kosci, przed wojng kierowat katedrg, publikowat,
brat udziat w ozywionym naukowym dialogu. Jego specjal-
noscia byt polski ustréj konstytucyjny, przez co za granicg
nawet w czesci nie wykorzystywat posiadanego potencjatu
i byt tego swiadom. Jednoczesnie atmosfera w Srodowisku
emigracyjnym gestniata z kazdym dniem. Stopniowo wysy-
chaty zrodta finansowania politykow, zotnierzy i dziataczy
spotecznych. Cios ostateczny zadato polskiej emigracji
politycznej cofniecie uznania Rzgdowi RP na Uchodzctwie
oraz przewiezienie do kraju polskiego ztota. Do Polakow
na wyspach dotarto, ze patronat panstwa wtasnie sie skon-
czyt. Rozpoczeta sie nieubtagana walka o byt, ktorg czesto
toczono kosztem wspotrodakow.

Dla profesora Komarnickiego jasne byto, ze przy jego
dorobku oraz naukowej pozycji wyjednanie sobie stanowi-
ska na ktoryms z wiodacych uniwersytetow w Polsce Ludo-
wej nie bedzie stanowi¢ problemu. W 1947 roku postano-
wit wysondowacé teren. W liscie do dwczesnego prorektora
UW, prof. Stefana Zaleskiego, napisat: ,,Sadze, ze mogtoby
to nastgpi¢ w formie zlecenia mi juz teraz przez Wydziat
wyktadéw prawa panstwowego od r[oku] ak[ademickiegol]
47/48 w oczekiwaniu na formalng mojg nominacje, co do
ktérej wedtug ostatnich wyjasnien kompetentnych czynni-
kéw ministerialnych niema merytorycznych przeszkod. Czy
potrzebuje dodawaé, Drogi Panie Rektorze i Kolego, jak
bede rad, gdy po 8-mio letniej przerwie wroce do pracy na
Uniwersytecie polskim?”'.

Zachowana korespondencja Komarnickiego wywo-
tuje wrazenie, ze wszystko wydawato sie ustalone. Pozo-
stato do uzgodnienia kilka ,drobiazgow”. W pismie z 10
lipca 1947 r. przypominat Komarnicki, ze byt ministrem,
jest profesorem, a wiek jego mocno utrudnia powrot do
Polski ,.zbiorowym transportem emigracyjnym”. Poprosit
przeto o zorganizowanie transportu kolejowego dla niego
samego oraz jego ksigzek, mebli i innego mienia prywat-
nego. 14 czerwca, reagujac na powotanie go przez Rade
Wydziatu UW na stanowisko profesora i kierownika Katedry

1 W cytatach zastosowano oryginalng pisownie.

Minister sprawiedliwosci Wactaw Komarnicki w swoim londynskim
gabinecie, lata 1942-1944 r. Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC

Nauki o Panstwie i Prawa Panstwowego, oswiadczat: ,uprzejmie komuni-
kuje, ze wracam do Polski we wrzesniu r[oku] bliezacego] i zgtaszam goto-
wos$¢ objecia wyktadow z poczatkiem r[oku] ak[ademickiego] 1947/48”.
W nastepnym pismie, adresowanym tym razem do dziekana Wydziatu
Prawa UW, prof. Jana Wasilkowskiego, znalazta sie jednak informacja, ze
powro6t - cho¢ przesadzony - zostaje wstrzymany do chwili zatwierdzenia
nominacji przez ministerstwo. Wasilkowski odniost sie do tego zdawkowo
i wymijajgco: ,W odpowiedzi na list pana Profesora z 29 IX bliezacego]
rloku], ktéry przedstawitem wczoraj Radzie Wydziatu, donosze uprzejmie,
ze nie wydaje sie prawdopodobne, zeby nominacja Pana Profesora mogta
nastgpi¢ przed Jego powrotem do kraju”.

Epilog

Ostatnie pismo Wasilkowskiego do Komarnickiego nosi date 10 paz-
dziernika 1947 r. Dziesie¢ dni pdzniej Stanistaw Mikotajczyk zostat przez
Amerykanéw ewakuowany z Polski Ludowej i przetransportowany do Lon-
dynu. Komarnicki z pewnoscig otrzymat wiadomosci ,,z pierwszej reki”
odnoszace sie do zaostrzenia proceséw sowietyzacji Polski i nasilenia
represji wobec przeciwnikow nowej wtadzy. Pozostawienie bez rozstrzy-
gniecia sprawy zatwierdzenia jego nominacji tatwo dato sie odczytac jako
rodzaj putapki. Rzecz inna, ze fakt ucieczki Mikotajczyka z komunistycznej
Polski przy jednoczesnym powrocie tam jego bytego ministra sprawiedli-
wosci ostabitby wymowe tego gestu. Datby zarazem doskonata pozywke
rezimowej propagandzie. Wydaje sie wiec, ze na decyzje Wactawa Komar-
nickiego o pozostaniu na emigracji wptyneto kilka czynnikow. Jego pane-
girysci twierdza, ze zostat ze wzgledu na chorobe zony. Powodow byto
zapewne wiecej.

Zachowana dokumentacja niezbicie dowodzi jednego: nawet na osi
zycia cztowieka tak mocno doswiadczonego przez zycie i tak zdeklaro-
wanego antykomunisty, jak Wactaw Komarnicki, pojawit sie moment sta-
bosci. Zgnebiony emigracyjng mizerig uczony zapragnat wroci¢ do kraju
i podjat nawet pewne starania, by swoéj zamiar urzeczywistni¢. Czut, ze
moze sie jeszcze przydac spoteczenstwu polskiemu. Byt polskim profe-
sorem i chciat pracowac dla Polski, ksztatcac w Polsce polska mtodziez.
Ostatecznie racjonalna kalkulacja przewazyta. Decyzja o pozostaniu na
obczyznie z pewnoscig nie byta dlan ani tatwa, ani przyjemna. Rezygnujac
z powrotu, raczej zdawat sobie sprawe, ze juz nigdy nie zobaczy Ojczyzny,
a poza nig nie uda mu sie odbudowac statusu naukowego i spotecznego.
Zgodzit sie jednak na to i zaptacit wysokg cene. Umart w osamotnieniu po
trwajgcej blisko dwa lata chorobie.

Autorem artykutu jest prof. dr hab. Maciej Jonca, Akademia Lomzynska
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Wioskie referer
wymiaru sprawiedl

B, 2020wy

Giuseppe Adamo

dniach 22 i 23 marca 2026 roku wtoscy wyborcy odrzucili zaproponowana przez rzad premier Giorgii Meloni reforme
konstytucyjnag dotyczaca wymiaru sprawiedliwosci, powszechnie kojarzona z tak zwang reformg Nordia.

Referendum dotyczyto zmian w art. 87, art. 102, art. 104, art.
105, art. 106, art. 107 i art. 110 Konstytucji Republiki Wtoch. Celem
reformy byto przeprojektowanie konstytucyjnej architektury zarza-
dzania sgdownictwem poprzez rozdzielenie sciezek kariery sedziow
i prokuratorow, przebudowe Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz
utworzenie nowego Wysokiego Sadu Dyscyplinarnego. Poniewaz
gtosowanie miato charakter zatwierdzajacego referendum konsty-
tucyjnego w rozumieniu art. 138 Konstytucji, nie obowigzywat prog
frekwencyjny. Reforma wesztaby w zycie wytacznie w przypadku
uzyskania wiekszosci waznie oddanych gtosow. Strona przeciwna
reformie uzyskata nieco ponad 53% gtosow, natomiast zwolennicy
zmian okoto 46%. Frekwencja zblizyta sie do 59%, co jest wynikiem
wysokim jak na techniczne referendum konstytucyjne.

Konsekwencja prawna przegranego referendum jest jedno-
znaczna. Ustawa konstytucyjna przyjeta przez parlament nie weszta
w zycie, a dotychczasowe ramy ustrojowe wymiaru sprawiedliwo-
Sci pozostaty niezmienione. Sedziowie i prokuratorzy nadal naleza
do tego samego konstytucyjnego korpusu sadownictwa. Consiglio
Superiore della Magistratura (CSM), czyli Najwyzsza Rada Sadow-
nictwa, pozostaje jednym organem samorzadu sedziowskiego i pro-
kuratorskiego. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nadal funkcjonuje
w ramach dotychczasowego modelu.

Odrzucenie reformy nie usuwa jednak problemoéw instytucjonal-
nych, ktore sktonity rzad do jej przedstawienia.

Dlaczego rzad uznat reforme za konieczna

Zdaniem rzadu reforma miata odpowiedzie¢ na trzy struktural-
ne stabosci wtoskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Pierwsza
byta niejednoznacznosé relacji miedzy funkcjg orzekania a funkcjg
oskarzania. Druga byt wptyw zorganizowanych nurtow srodowisko-
wych w ramach samorzadu magistratury. Trzecig byta ograniczona
wiarygodno$¢ mechanizmow odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
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Pierwszy problem dotyczyt relacji miedzy sedziami a prokurato-
rami. W obecnym modelu wioskim obie grupy nalezg do tego same-
go korpusu sadownictwa i podlegaja temu samemu organowi kon-
stytucyjnemu. Rzad argumentowat, ze rozwigzanie to coraz trudniej
pogodzi¢ z logikg kontradyktoryjnego procesu karnego. W takim
modelu prokurator wystepuje jako strona postepowania, podczas
gdy sedzia powinien pozostawac bezstronnym arbitrem.

Rozdzielenie karier przedstawiano wiec nie jako atak na nieza-
leznos¢ prokuratury, lecz jako sposéb na uczynienie neutralnosci
sedziego bardziej widoczng i instytucjonalnie czytelng. Drugi pro-
blem dotyczyt CSM. Rzad twierdzit, ze obecny system samorzadu
magistratury stat sie zbyt podatny na wptyw tak zwanych correnti,
czyli zorganizowanych nurtow wewnatrz srodowiska sedziowskie-
go i prokuratorskiego. Nie sg one partiami politycznymi w sensie
formalnym, ale od dawna odgrywaja istotng role w wyborach, no-
minacjach i awansach w ramach wymiaru sprawiedliwosci. Z per-
spektywy rzadu ostabiato to zaufanie publiczne i tworzyto wrazenie,
ze obsada najwazniejszych stanowisk zalezy w zbyt duzym stopniu
od wewnetrznych uktadow, a nie od kryteriow merytorycznych i po-
trzeb instytucjonalnych.

Z tego powodu reforma zaktadata zastgpienie jednego CSM
dwoma odrebnymi radami, jedng dla sedziow i jedng dla prokura-
toréw, a takze wprowadzenie elementéw losowania przy wyborze
cztonkéw tych organow. Celem byto ograniczenie rywalizacji wy-
borczej wewnatrz samorzgdu oraz zmniejszenie zdolnosci zorgani-
zowanych sieci srodowiskowych do kontrolowania mechanizméw
kariery.

Trzeci problem dotyczyt odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Rzad argumentowat, ze powinna ona zosta¢ wyrazniej oddzielona
od zarzadzania karierami. Zgodnie z projektowang reforma jurys-
dykcja dyscyplinarna miata zosta¢ przekazana nowemu Wysokiemu
Sadowi Dyscyplinarnemu. Uzasadnienie byto nastepujace: ten sam
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kontekst instytucjonalny, ktéry odpowiada za nominacje, awanse i przeniesienia, nie powinien
by¢ jednoczesnie postrzegany jako srodowisko kontrolujgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Tio statystyczne pomaga zrozumiec¢, dlaczego argument ten miat znaczenie polityczne.
W 2025 roku Prokurator Generalny przy Sadzie Kasacyjnym odnotowat 1587 nowych zawia-
domien przeddyscyplinarnych dotyczgcych cztonkdéw korporacii. Jedynie 2,5% zakonczonych
spraw przeddyscyplinarnych doprowadzito do wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
podczas gdy 96,5% zostato umorzonych. Byt to wynik nizszy niz Srednia z poprzednich pieciu
lat, gdy okoto 4% spraw przeddyscyplinarnych skutkowato wszczeciem postepowania dyscy-
plinarnego.

Dane sg jeszcze bardziej wymowne w odniesieniu do przewlektosci postepowan. Na
podstawie art. 5 tzw. ustawy Pinto sady apelacyjne przekazaty 14 929 dekretow odszkodo-
wawczych zwigzanych z nadmierna dtugoscig postepowan. Tylko 2 z nich doprowadzity do
wszczecia postepowania przeddyscyplinarnego.

Znaczenie prawne odrzuconej reformy

Z prawnego punktu widzenia znaczenie reformy polegato nie tyle na pojedynczych zmia-
nach organizacyjnych, co na probie przesuniecia rownowagi miedzy jednos$ciag organizacyjng
obu srodowisk a funkcjonalnym rozréznieniem rol w postepowaniu karnym. Projekt nie za-
ktadat podporzadkowania prokuratury wtadzy wykonawczej, ale zmierzat do konstytucyjnego
rozdzielenia dwoch funkciji, ktore w procesie petnig odmienne role.

W tym sensie reforma dotykata jednego z kluczowych zatozen wioskiego modelu powo-
jennego: przekonania, ze niezaleznosé prokuratora najbezpieczniej chroni sie poprzez jego
przynaleznos$¢ do tego samego korpusu co sedzia. Zwolennicy zmian uznawali jednak, ze ten
model, cho¢ historycznie zrozumiaty, stat sie mniej czytelny w realiach procesu kontradykto-
ryjnego, w ktorym prokurator wystepuje jako strona, a sedzia jako bezstronny arbiter.

Przeciwnicy reformy argumentowali, ze takie zmiany mogtyby ostabi¢ niezaleznosc¢ proku-
ratury i otworzy¢ droge do przysztego wptywu politycznego na prokuratoréw.

Kwestionowali rowniez to, czy losowanie rzeczywiscie poprawitoby jakos¢ i legitymacije
zarzadzania sgdownictwem. Z ich perspektywy jednos$¢ srodowiska sedziowsko-prokurator-
skiego pozostaje gwarancja konstytucyjna, szczegolnie w systemie, w ktorym prokuratorzy
muszg by¢ chronieni przed presjg rzadu.

Co wiecej, wiele praktycznych skutkow reformy zalezatoby od pozniejszych zwyktych
ustaw wykonawczych, ktére w momencie gtosowania nie byty jeszcze przyjete. W rezultacie
kluczowe szczegoty, w tym doktadny sktad oraz mechanizmy powotywania nowego Wysokie-
go Sadu Dyscyplinarnego, pozostawaty niejasne.

Po referendum

Politycznie wynik byt porazka rzgdu oraz ministra sprawiedliwosci Carla Nordia, ale nie wy-
wotat kryzysu konstytucyjnego. Premier Giorgia Meloni nie zwigzata formalnie przetrwania
rzagdu z wynikiem referendum, w przeciwienstwie do premiera Mattea Renziego w 2016 roku.
Praktyczna konsekwencja jest taka, ze ewentualna przyszta reforma wymiaru sprawiedliwosci
bedzie prawdopodobnie musiata by¢ wezsza, bardziej techniczna i bardziej skoncentrowana
na ustawodawstwie zwyktym.

Giuseppe Adamo

Polsko-wtoski  autor  mieszkajacy
w Warszawie. Ukonczyt studia na
kierunku Studia Europejskie na Kato-
lickim Uniwersytecie Lubelskim oraz
Stosunki Miedzynarodowe na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Pracowat w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych RP
i wystepowat jako komentator spraw
miedzynarodowych w réznych progra-
mach telewizyjnych.

Najwazniejsze jest to, ze referendum
zachowato status quo, ale nie zamkneto
zasadniczej debaty. Kwestie podniesio-
ne przez rzad pozostajg otwarte. Doty-
cza one roli prokuratora, funkcjonowania
CSM, wptywu wewnetrznych nurtéw sro-
dowiskowych oraz wiarygodnosci mecha-
nizmoéw dyscyplinarnych.

Whioski

Marcowe referendum z 2026 roku
odrzucito konstytucyjng przebudowe wto-
skiego systemu zarzgdzania wymiarem
sprawiedliwosci.

Wyborcy wybrali ciggtosc¢. Jesli jed-
nak obecny model ma pozosta¢ przeko-
nujacy, musi pokazac, ze jest w stanie za-
pewnic nie tylko niezaleznosc, lecz takze
przejrzystos¢, odpowiedzialnos¢ i efek-
tywnos¢. W przeciwnym razie pytania
konstytucyjne postawione w referendum
z 2026 roku prawdopodobnie powroca,
by¢ moze w wezszej, bardziej technicznej
i bardziej uporczywej formie.

91



-

Toskania oczami rad

- refleksje z wyjazdu Klubu Radcy Prawnego

r.pr. Grzegorz Gajos

Coroczna, pieciodniowa wyprawa cztonkéw Klubu Radcy Prawnego przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie
stanowi juz nie tylko tradycje, lecz rowniez istotny element budowania srodowiskowych relacji, pogtebiania kulturowych
doswiadczen oraz - co istotne dla naszego zawodu - inspiracji do refleksji nad europejskim dziedzictwem prawa i instytuciji

publicznych.

Tegoroczna, wtoska wyprawa zgromadzita, a wrecz potaczyta trzy grupy zatozony w 1088 roku, uznawany jest za najstarsza
cztonkéw stotecznego samorzadu radcéw prawnych: emerytowanych radcow- uczelnie w Europie i odegrat fundamentalng role w roz-
-senioréw, aktywnych radcow prawnych i aplikantéw radcowskich roznych lat. woju prawa rzymskiego oraz jego recepciji w nowozyt-
Wyprawa ta byta tradycyjnym punktem w kalendarzu imprez Klubu dla statych po- nej Europie.

droznikéw, ale rowniez przygoda dla nowych oséb, ktére dotychczas nie
uczestniczyty w wydarzeniach Klubu.

Wycieczka, odbywajaca sie w dniach 22-26 kwietnia 2026 r.,
prowadzita przez kluczowe osrodki Toskanii i Emilii-Romanii, oferujac
uczestnikom bogaty program poznawczy i integracyjny.

Spacer po historycznym centrum - nawet ogra-
niczony do ogladu obiektéw z zewnatrz - pozwolit
dostrzec niezwykta spojnos¢ urbanistycznag miasta.
Piazza Maggiore, Bazylika San Petronio, a takze
charakterystyczne arkady (portici) wpisane na liste
UNESCO, tworza przestrzen, w ktérej historia prze-
nika sie z codziennosciag. Szczegdlnie warte polece-
nia jest wejscie do Torre degli Asinelli - jednej z dwdch
stynnych ,,pochylonych wiez” Bolonii - skad rozpo-

Sciera sie panorama catego miasta.

Nie sposob nie dostrzec, ze Bolonia, jako
osrodek akademicki, przez wieki byta miejscem
ksztattowania elit prawniczych Europy. W tej

perspektywie wizyta stanowita swoiste nawia-
zanie do fundamentéw naszego zawodu.

Po potudniu nasza grupa udata sie do Mon-
tecatini Terme - eleganckiego uzdrowiska
w sercu Toskanii, ktére przez kolejne dni
stanowito nasza, czterogwiazdkowa, baze
wypadowa.

Dzien pierwszy - Bolonia: kolebka nauki i prawa

Podroz rozpoczelismy wczesnym rankiem na lotnisku Cho-
pina w Warszawie. To byt pierwszy moment na ciekawe przygo-
dy i spostrzezenia. W przypadku autora niniejszych refleksji
- mitym, acz zaskakujgcym akcentem byta stata obecnosc
pracownika PLL LOT, przemitej pani Agnieszki Lorens. Towa-
rzyszyta nam ona od momentu zbiorki przez wejscie na poktad
samolotu az po odbior bagazy we Wtoszech. Zaskakujace byto,
ze sprawiata wrazenie, jakby bardzo dobrze znata niektérych
cztonkow wycieczki. A dodatkowo wykazywata sie bardzo duza
wiedzg na temat kraju przeznaczenia naszej wyprawy. Ja-
kiez byto moje zaskoczenie, gdy w Bolonii okazato
sie, ze ta pracownica PLL LOT - bardzo mita,
ciepta i kompetentna oraz w kazdym
calu profesjonalna osoba - odegrata
w najblizszych dniach najwazniej-
sza role... Pani Agnieszka okazata
sie bowiem naszym Przewodnikiem,
wybranym przez Biuro Podrozy PITUR
- statego Partnera Klubu Radcy Praw-

Dzien drugi - Siena i San Gimignano:
sredniowieczny porzadek i harmonia

Czwartkowa wycieczka prowadzita
przez dwa z najbardziej malowniczych
miast Toskanii - Siene i San Gimignano.

nego. ' ' - ' Siena, styngca z jednego z najpiek-
Ze St‘f)“Cy P0|Skl udalismy sie niejszych placéw Europy - Piazza del
do Bolonii - mia- Campo - zachwyca doskonale za-

sta o wyjgtkowym
znaczeniu dla eu-
ropejskiej tradycji
akademickiej. Uni-
wersytet Bolonski,

chowang sredniowieczng strukturg
urbanistyczna. Plac o charaktery-
stycznym, muszlowym ksztatcie
stanowi nie tylko centrum zycia
spotecznego, ale réwniez

92



ROZMAITOSCI Temidium Czerwiec 2026 r. m

cow prawnych

przestrzen, w ktérej odbywa sie Palio - tradycyjny wyscig konny pomiedzy dzielnicami
miasta. Dominujgca nad Siena katedra (Duomo di Siena) zachwyca bogactwem detalu
architektonicznego oraz wyrafinowang dekoracjg wnetrza, w ktorej znajduja sie dzieta
takich artystéw jak Michat Aniot czy Bernini.

Z punktu widzenia prawnika interesujgcym aspektem Sieny jest historia jej republi-
kanskich instytuciji - sredniowieczna Republika Sieny stanowita przyktad dojrzatej or-
ganizacji miejskiej, opartej na rozwinietym systemie administracyjnym i sgdowniczym.

Nastepnie odwiedzilismy San Gimignano, nazywane ,sredniowiecznym Manhat-
tanem” ze wzgledu na charakterystyczne
wieze rodowe. Sposrod niegdys istnieja-
cych kilkudziesieciu do dzi$ zachowato
sie czternascie, tworzac unikalny krajo-
braz. Spacer po waskich uliczkach mia-
sta przenosi w czasie, a jego spdjnosc
architektoniczna sprawia, ze zostato ono
wpisane na liste swiatowego dziedzictwa
UNESCO.

Warte polecenia miejsca to Piazza
della Cisterna oraz Torre Grossa, z ktorej
roztacza sie imponujgacy widok na toskan-
skie wzgorza.

Dopetnieniem dnia byta degustacja
wina w lokalnej winnicy zajmujacej ok.
400 ha powierzchni - doswiadczenie, B
ktére pozwolito nie tylko pozna¢ walory

smakowe regionu (rozne rodzaje wina
i oliwy z oliwek czystej, jak i aromaty-
zowanej np. dojrzewajgcymi w petnym
stoncu cytrynami), lecz rowniez zblizy¢
uczestnikow wyjazdu w nieformalnej at-
mosferze.

Dzien trzeci - Florencja: renesans
prawa, sztuki i mysli

Piatek uptynat pod znakiem zwiedza-
nia Florencji - miasta, ktdre stanowito
kolebke Renesansu i przez wieki ksztat-
towato europejska kulture, polityke i mysl|
prawng.

Zwiedzanie rozpoczelismy od histo-

rycznego centrum: Piazza del Duomo z monumentalng katedrg Santa Maria del Fiore
(z koputa Brunelleschiego), Baptysterium sw. Jana oraz dzwonnicg Giotta. Nastepnie
przeszliSmy - prawie wszyscy - przez Piazza della Signoria - dawne centrum wiadzy
republikanskiej Florencji, gdzie do dzi$ znajduje sie Palazzo Vecchio, symbol miejskiej
autonomii i tradyciji republikanskich. Szczegolnag atrakcjg kulinarng tego miejsca w pro-
mieniach goracego stonca byta witoska specjalnosé: affogato al caffé, czyli klasyczny
wtoski deser i zarazem napoj kawowy, ktérego nazwa w dostownym ttumaczeniu ozna-
cza ,,zatopiony w kawie”. Skfada sie z gatki lodow (tradycyjnie waniliowych lub $mietan-
kowych), ktora jest zalewana porcjg $wiezo zaparzonego, goracego espresso.

Florencja stanowi takze wazny punkt odniesienia dla rozwoju koncepcji panstwa
i prawa - to tu dziatat Niccoldo Machiavelli, ktérego refleksje nad wiadzg i organizacjg
panstwa pozostajg aktualne rowniez wspoétczesnie.

Kulminacyjnym punktem dnia byta wizyta w Galerii Uffizi - jednym z najwazniej-
szych muzedw sztuki na Swiecie. Dzieta Botticellego (,Narodziny Wenus”), Leonarda
da Vinci czy Caravaggia stanowig swiadectwo rozwoju europejskiej mysli estetycznej
i humanistycznej.
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Osobom odwiedzajagcym Florencje warto szczegolnie polecic
réowniez spacer po Ponte Vecchio oraz wejscie na Piazzale Michelan-
gelo, skad rozcigga sie najlepsza panorama miasta.

Dzien czwarty - Pisa i Pietrasanta: miedzy symbolem a kame-
ralnoscig

Sobota rozpoczeta sie wizytg w Pizie - miescie znanym przede
wszystkim z Krzywej Wiezy, bedacej czescig zespotu Piazza dei Mi-
racoli. Oprocz samej wiezy, na
uwage zastugujg réwniez katedra
(Duomo) oraz Baptysterium - ar-
cydzieta architektury romanskie;j.
Choc¢ przechylenie wiezy stano-
wi jej najwiekszg atrakcje, warto
podkresli¢c, ze caty kompleks
tworzy harmonijng kompozy-
cje architektoniczng i stanowi
jedno z najwazniejszych miejsc
dziedzictwa kulturowego
Witoch. W tym miejscu nie moz-
na nie wspomnie¢ o najistot-
niejszym - z punktu widzenia
cztonkow Klubu Radcy Praw-
nego przy OIRP w Warszawie -
aspekcie Krzywej Wierzy, czyli
polskim watku. Gtownym archi-
tektem, ktéry w latach 90. XX
wieku uratowat zabytek przed
zawaleniem i przeprowadzit
jego renowacje, byt polski inzy-
nier geotechnik, prof. Michele
Jamiotkowski (wtasc. Michat
Jamiotkowski) z Politechniki
Turynskiej. Prof. Jamiotkowski
kierowat miedzynarodowym
komitetem ekspertow. W sktad
kluczowego zespotu wchodzili
rowniez inni wybitni specjalisci,
tacy jak brytyjski geotechnik
prof. John Burland, ktory od-
powiadat za zastosowanie spe-
cjalnych obcigznikow (przeciw-
wagi) na poczatku prac.

Kolejnym punktem programu
byta Pietrasanta - mniej znane,
lecz niezwykle urokliwe miastecz-
ko, czesto odwiedzane przez artystow. Znajduja sie tu liczne galerie
sztuki oraz warsztaty rzezbiarskie, a samo miasto pozostaje w scistym
zwigzku z pobliskimi kamieniotomami marmuru w Carrarze.

Czym bytaby wizyta zarébwno w Pizie, jak i w Pietrasanta, gdyby
nie osoba szczegdlna - Przewodniczka, Polka, tworczyni oraz wia-
Scicielka galerii sztuki, a takze realizator planu odnowienia wybranych
elementéw Baptiserium w Pizie - pani Ewa Klajbor.

Centralnym punktem jest Piazza del Duomo z katedrg sw. Mar-
cina. Atmosfera Pietrasanty - spokojna, kameralna i artystyczna -
stanowi interesujaca przeciwwage dla bardziej turystycznych miast
regionu.
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Dzien piaty - Lido di Camaiore: chwila refleksji

Ostatni dzien wyjazdu przynidost nam moment wytchnienia nad
Morzem Liguryjskim, w miejscowosci Lido di Camaiore. Szeroka,
piaszczysta plaza oraz charakterystyczne molo stanowig idealne
miejsce na podsumowanie podrozy. Byta to okazja do ponad dwu-
godzinnego spaceru bez skarpetek, a nawet po kolana w morzu -
cieptym i przyjemnym.

Ten krotki pobyt nad morzem pozwolit uczestnikom wycieczki
na spokojng refleksje nad in-
tensywnymi dniami petnymi
wrazen oraz nieformalng wy-
miane doswiadczen zawodo-
wych i osobistych.

Whioski i refleksje

Wyjazd do Toskanii w ra-
mach Klubu Radcy Prawne-
go potwierdzit, ze tego typu
inicjatywy majg znaczenie
nie tylko integracyjne, lecz
réwniez edukacyjne i kulturo-
twoércze. Kontakt z miejscami
o fundamentalnym znaczeniu
dla rozwoju europejskiej cy-
wilizacji - w tym prawa - po-
zwala spojrze¢ na nasz zawod
z szerszej perspektywy.

Wspdlne podrozowanie
sprzyja budowaniu relaciji,
ktore przektadajg sie na ja-
kosé wspotpracy zawodowe;j.
Jednoczesnie obcowanie
z dziedzictwem historycznym
i artystycznym inspiruje do re-
fleksji nad rolg prawnika jako
uczestnika zycia publicznego
i straznika tadu instytucjonal-
nego.

Podsumowujac - tego-
roczna wyprawa byta nie tylko
udanym przedsiewzieciem
organizacyjnym, lecz réwniez
wartosciowym  doswiadcze-
niem intelektualnym i inte-
gracyjnym. Pozostaje miec
nadzieje, ze kolejne edycje
beda kontynuowac te tradycje wyjazdoéw zagranicznych, dostarcza-
jac rownie bogatych i inspirujgcych przezy¢. Kto wie? Moze w 2027
roku grupa podréznikéw OIRP w Warszawie opuscie staty lad konty-
nentu europejskiego?

Jezeli jestescie ciekawi naszych dalszych przygéd, sledzcie po-
czynania i inicjatywy Klubu Radcy Prawnego Przy OIRP w Warsza-
wie - to jest zaangazowanie i czas, ktory spedzony w tym gronie
zawsze sie optaca i przynosi nowe znajomosci i przygody. Kto z Pan-
stwa zdecyduje sie pojechac z nami na kolejng wyprawe?

Autor jest radca prawnym OIRP w Warszawie, cztonkiem Klubu Radcy Prawnego
Izby warszawskiej
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Klub Radcy Prawnego w Teatrze

ATENEUM

r.pr. Matgorzata Szczypinska-Grabarczyk

ztonkowie Klubu Radcy Prawnego po raz kolejny odwie-
dzili Teatr Ateneum. Tym razem obejrzeli przedstawienie
pt. ,Sceny niemalze matzenskie” w rezyserii Grazyny Barsz-
czewskiej.
Bo kazda mitoS¢ jest pierwsza,
Najgoretsza, najszczersza,
W kazda wierzy sie tak,
Jakby nie byfo tych dawnych lat...

Matzenstwo jak kazda sztuka, nie moze sie oby¢ bez scen.

Te dwa cytaty stanowia najlepszy chyba wstep do analizy sztuki
i oddajg najtrafniej przestanie ,,Scen niemalze maitzenskich Stefanii
Grodzienskiej”.

Byto to kolejne teatralne wydarzenie w kalendarium Klubu Rad-
cow Prawnych warszawskiej OIRP. Tym razem, 29 marca 2026 r.,
mieliSmy okazje zasiasc¢, nie po raz pierwszy, na widowni goscinnego
jak zawsze stotecznego teatru Ateneum.

| rowniez tradycyjnie po spektaklu odbyto sie krotkie spotkanie
z wybitng aktorka Grazyng Barszczewska, zorganizowane i prowa-
dzone, jak zawsze sprawnie i elegancko, przez naszego klubowego
kolege mec. Romana Zaczyka. Pozwolito to widzom poznac blizej
bohaterke wieczoru, ktéra pokazata sie publicznosci jako niezwykle
bezposrednia, skromna i petna ciepta kobieta. Nie dziwi fakt, ze ma
ogromne rzesze fanow, szczegolnie wsrod meskiej czesci widowni.
Od wielu z nich mozna ustysze¢: Jak ja sie w niej kochatem.

Szczegodlne podziekowania za spotkanie z publicznoscia nalezg
sie aktorce, zwazywszy na pdzna pore i niezwykle wyczerpujacy dzien
zawodowy, ale jak sama twierdzi: ,,bez widzéw nie ma teatru”. Oczywi-
Scie nie obylto sie bez owacji na stojgco i autografow.

Nie sposob nie zgodzi¢ sie z Grzegorzem Damieckim, ze: Gra-
zyna (...) mimo tak niezwyktej biografii artystycznej traktuje zawéd
zZ pokorg*.

Ale po kolei.

Zanim pani Barszczewska napisata scenariusz spektaklu ,,.Sceny
niemalze matzenskie Stefanii Grodzienskiej” poznata catg jej twor-
czos¢. | tak ttumaczyta swojg decyzje: Wtasnie ze ztosci i niezgody
na rozrywke, ktéra karmia nas popularne media, na dosadne nie-
poczucie humoru - jak je nazywam, bo nieSmieszne, niezabawne,
prostackie i zatosne-pomyslatam: nie! Admiratorka Grodzienskiej
jestem od dawna.

A skad udziat w sztuce aktora, rownie wybitnego jak Autorka -
Grzegorza Damieckiego?

Czy chciatby Pan ze mng mie¢ cos wspdlnego? - spytata. - Ja
Z Panig? Zawsze! Z ogromnag przyjemnoscia - odpowiedziat.

| tak sztuka jest grana z niestabngcym powodzeniem od 2011
roku. ,,To kabaretowa opowie$¢ o kobiecie i mezczyznie z pieknymi

piosenkami Jerzego Jurandota”. Tekst nie daje prostych odpowiedzi,
zamiast tego stawia pytania o bliskos¢, rutyne, potrzebe bycia z dru-
gim cztowiekiem, a jednoczesnie pragnienie zachowania wtasnej
przestrzeni. To teatr kameralny, ale poruszajacy tematy uniwersalne,
propozycja dla widzow, ktorzy cenig teatr psychologiczny i refleksyj-
ny, moze bez fajerwerkéw, ale z duzg dawka prawdy o relacjach.

,Na tym spektaklu mozna nie tylko sie ubawi¢, ale i wzruszyé”.
,Mijaja lata, a w relacjach bohaterow nic sie nie zmienia, nawet w za-
Swiatach. Te same zazdrosci, pretensje o gtupstwa”. ,Prawdziwa ko-
media to po prostu tragedia, ktora przydarza sie innym”.

Scenografia jest oszczedna, lecz przemyslana. (Scenogra-
fia i opieka kostiumologiczna - Dominika Laskowska). Minimalizm
przestrzeni pozwala skupi¢ uwage na emocjach i relacjach, zamiast
rozpraszaé ja zbednymi elementami wizualnymi. Swiatto i muzyka
subtelnie podkreslajg nastroj kolejnych scen, nie dominujac nad
przekazem.

Najwiekszg sitg przedstawienia jest aktorstwo. Barszczewska bu-
duje swa posta¢ w sposob niezwykle subtelny i oszczedny, czesto
operuje jedynie spojrzeniem, drobnym gestem, pauza. Interpretacja
Damieckiego wydaje sie bardziej ekspresyjna, ostra. Moze momen-
tami przerysowana. Przez to tworzy sie ciekawy kontrast wobec po-
wsciagliwosci partnerki scenicznej. Dzieki temu dynamika miedzy
bohaterami staje sie bardziej wyrazista i autentyczna.

Razem tworzg przekonujacy duet - ich interakcje sa naturalne,
a konflikty brzmig prawdziwie, bez teatralnej sztucznosci. Trzeba tez
wspomnie¢ o Andrzeju Poniedzielskim, ktory sprawuje opieke arty-
styczna. Styszymy go takze jako Gtos Ducha Teatru.

* Wszystkie cytaty pochodza z ksigzki ,,Grazyna Barszczewska. Amantka z pieprzem”
w rozmowie z Grzegorzem Cwiertniewiczem.

Autorka jest radca prawnym OIRP w Warszawie, cztonkiem Klubu Radcy Prawnego
Izby warszawskiej
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Rozpoczeta dziatalnosc¢ sekc
rowerowa OIRP w Warszawie

Z przyjemnoscig infor-
mujemy wszystkich mitos$ni-
kéw kolarstwa, radcéow prawnych
i aplikantow radcowskich, o utwo-
rzeniu sekcji rowerowej lzby warszaw-
skiej. Osoby zainteresowane zaprasza-
my na strone www.oirpwarszawa.pI:-
do zaktadki ,Integracja i sport/
Sekcje i wydarzenia sportowe”.

W ramach dziatalnosci sekcji
nizowane s3a wspolne przejazdy
wyjazdow rekreacyjnych i jazdy miej-

nych wycieczek moga wybiera¢ aktywnosci odpowiednie do swoich mozliwosci i doswiadczenia.

Pierwsze spotkanie, inaugurujace dziatalnos¢ sekciji, odbyto sie 25 kwietnia 2026 r. w Bike Atelier
Warszawa i miato forme warsztatow z podstaw serwisu rowerowego. Zapisani uczestnicy pracowali w nie-
wielkich grupach, koncentrujac sie na praktycznych umiejetnosciach, przydatnych podczas codziennego
uzytkowania roweru. Program zaje¢ obejmowat regulacje przerzutek, dobér cisnienia w oponach, wymiane
i naprawe detki oraz obstuge opon bezdetkowych. Uzupetnieniem byty informacje o prawidtowym ustawie-

niu roweru do sylwetki uzytkownika oraz o zasadach doboru i uzytkowania kaskow.

rowerowej OIRP w Warszawie orga-
o roznym charakterze: od spokojnych
skiej po bardziej wymagajace trasy MTB,
gravelowe i szosowe. Na kazde wydarzenie pro- wadzone sg odrebne zapisy. Uczestnicy planowa-




>

Aby
dotaczyé do sekcji
rowerowej OIRP w War-
szawie, nalezy przestaé
zgtoszenie na adres: integra-
cja@oirpwarszawa.pl, podajac
imie, nazwisko, numer wpisu
oraz numer telefonu (na potrze-
by sekcji utworzona zostata spo-
tecznos¢ na WhatsApp, umozli-
wiajaca biezacy kontakt
i koordynacje dziatan).
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XXVI Turniej Tenisowy o Puchar
Dziekana OIRP w Warszawie

-

r.pr. Tomasz Nawrot .‘
dniach 16-17 maja 2026 r. na kortach Klubu Warszawianka odbyta sie kolejna edycja Turnieju Teni- 4
sowego o Puchar Dziekana OIRP w Warszawie. Tradycyjnie w rozgrywkach wzieli udziat radcowie i

prawni, aplikanci radcowscy oraz przedstawiciele pozostatych zawodéw prawniczych.

Zapraszamy do zapoznania si€ z relacja r.pr. Tomasza Nawro-
ta, dyrektora Turnieju.,Zimna Zoska”

Gdyby moja kochana Babcia zyta dzis jeszcze, na pewno powtorzy-
taby wiele razy: ,,A nie méwitam, przeciez ostrzegatam!”. Moja Babcia
byta przesadna. Ja nie jestem, dlatego gdy niemal przez caty kwiecien
i poczatek maja swiecito stonce, a temperatura powietrza w potudnie
nierzadko przekraczata 20 stopni Celsjusza, nie wierzytem, ze nadej-
da. Oni jednak przybyli. Najpierw zimni ogrodnicy: Pankracy, Serwa-
cy i Bonifacy, a po nich ona - Zimna Zoska. Pojawita sie dokfadnie
15 maja, przynoszac deszcz i spadek stupka rteci o dziesie¢ kresek.

| w takich warunkach (Zoska zostata na caty weekend!) przy-
szto nam w dniach 16-17 maja na kortach Warszawianki,
rozegra¢ XXVI Turniej Tenisowy o Puchar Dziekana OIRP
w Warszawie.

Primus inter pares, czyli
ci, ktérzy nie ulekli sie
ztych warunkoéw po-
godowych, piec-
dziesiecioro radczyn
i radcow prawnych,
aplikantow oraz przed-
stawicieli innych zawo-
dow prawniczych rywali-
zowato tym razem w osmiu
kategoriach, dostarczajac
sobie oraz towarzyszacym im ro-
dzinom i znajomym wiele radosci,
a takze pozytywnych emociji. Dzieki
odpowiedniej organizacji oraz zdy-
scyplinowaniu uczestnikow udato sie
sprawnie przeprowadzi¢ rozgrywki.
W biezacej edycji Imprezy
zdecydowanie przewazali przedstawi-
ciele naszej Izby, co wyraznie usatys-
fakcjonowato wreczajacych nagrody:
Dziekana Rady OIRP w Warszawie
mec. Anne Sekowska i Przewodnicza-
cego Komisji Integracji Srodowiskowej
mec. Bartosza Brylskiego.
W  poszczegolnych katego-
riach zwyciezyli:
Kategoria Panie Open

| ﬁ Miejsce | - Katarzyna Kaleta

(ORA Warszawa)
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Miejsce Il - Paulina Klimkiewicz (OIRP w Warszawie)

Kategoria Panie 41+

Miejsce | - Ewa Kutyba-Tomaszewska (OIRP w Warszawie)
Miejsce Il - Karolina Zajac-Pietrzkiewicz (OIRP w Warszawie)
Kategoria Panowie Open

Miejsce | - Tomasz Modro (Izba Komornicza w todzi)

Miejsce Il - Barttomiej Gorczycki (OIRP w Warszawie)

Kategoria Panowie 36+

Miejsce | - Jakub Sewerynik (OIRP w Warszawie)

Miejsce Il - Jakub Lewandowski (OIRP w Warszawie)

Kategoria Panowie 46+

Miejsce | - Jakub Ktopocki (OIRP w Warszawie)

Miejsce Il - Dominik Latos (ORA Warszawa)

Kategoria Panowie 56+

Miejsce | - Stawomir Lesniewski (OIRP w Warszawie)

Miejsce Il - Zbigniew Lichocki (OIRP w Warszawie)

Kategoria Mixt

Miejsce | - Katarzyna Kaleta, Jarostaw Kowalewski (ORA Warszawa)
Miejsce Il - Martyna Habrych, Cezary Gizinski (OIRP w Warszawie)
Kategoria Debel Panéw

Miejsce | - Jakub Ktopocki, Stawomir Lesniewski (OIRP w War-
szawie)

Miejsce Il - Jakub Sewerynik, Barttomiej Cherka (OIRP w Warszawie)

Izba warszawska zaprosita swoich czionkow do profesjonal-
nego przygotowania sie do rozgrywek turniejowych. Na przetomie
maja i czerwca OIRP w Warszawie uruchomita kolejng edycje tre-
ningéw gry podwajne;j.

Cykl obejmowat 8 cotygodniowych spotkan. Rozpoczat sie 11
maja, a zakonczyt 22 czerwca 2026 r. Zajecia odbywaty sie w po-
niedziatki w godzinach 14:00-16:00 na krytych kortach ceglanych
Klubu Spéjnia Goérna, przy ul. Wybrzeze Gdynskie 2 w Warszawie.

Treningi przeznaczone byty dla oséb na poziomie co najmniej
3.5 w skali NTRP i realizowane niezaleznie od warunkéw pogodo-
wych. Ich program obejmowat zasady oraz elementy taktyczne gry
podwojnej.

Zajecia poprowadzit Bartosz Szczepanik, trener z wielolet-
nim doswiadczeniem, byly zawodnik oraz organizator obozow
tenisowych.

Osoby zainteresowane kolejnymi edycjami treningdw teniso-
wych oraz dziataniami sekcji tenisowej OIRP w Warszawie zapra-
szamy do kontaktu mailowego: integracja@oirpwarszawa.pl.

Autor jest radcg prawnym OIRP w Warszawie, dyrektorem Turnieju.
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Radcowie prawni z OIRP w Warszawie po raz kolejny pobieqgli

w Maratonie Sztafet

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 maja 2026 r. dwie druzyny ztozone z radcéw
prawnych i aplikantow Izby warszawskiej wziety

udziat w dwudziestej edycji Maratonu Sztafet, organizo-

wanego tym razem na terenie AWF w Warszawie.

Trudne warunki atmosferyczne podniosty poprzeczke
naszym biegaczom, jednak nie zdofaty ostudzi¢ sportowych
emocji - pogoda idealnie wpisata sie w atmosfere integracji
i wspolnego kibicowania. Nasze sztafety sprostaty temu wy-
zwaniu po mistrzowsku, a postawa wszystkich startujgcych
byta wzorem zaangazowania i hartu ducha.

Pierwsza druzyna OIRP w Warszawie w sktadzie: Marta
Wojtkowiak, Arkadiusz Prusaczyk, Tomasz tuczynski, Agata
Plesniar Koztowska, Marcin Kusinski oraz Tomasz Brygota za-
jeta 1. miejsce w klasyfikacji kancelarii i firm prawniczych.

Druga druzyna lzby warszawskiej, ktérg tworzyli: Ines
Biegaj, Tomasz Krzyzanowski, Krzysztof Janusz, Pawet Woj-
nar, Katarzyna Niziot oraz Marta Dobosz uplasowata sie na
12. pozyciji w tej klasyfikaciji.

Dziekujemy wszystkim uczestnikom za zaangazowanie
oraz reprezentowanie OIRP w Warszawie.

Turniej Siatkowki Zawodow Prawniczych

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 1 kwietnia 2026 r. Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie zaprosita prawnikow do udziatu w Turnieju Siatkowki
Zawodow Prawniczych, ktéry odbyt sie w Centrum Rekreacyjno-Sportowym Bielany, ul. Lindego 20 w Warszawie.

Turniej zorganizowany przez lzbe warszawskg byt skierowany wy-
tacznie do druzyn ztozonych z przedstawicieli zawodow prawniczych
lub 0s6b posiadajgcych wyksztatcenie prawnicze.

W kategorii open wzieto udziat sze$é zespotow grajgcych syste-
mem ,kazdy z kazdym”. Po rozegraniu wszystkich spotkan koncowa
klasyfikacja ksztattowata sie nastepujaco:

1 miejsce - Temida Olsztyn

2 miejsce - Prawnicy z Krakowa

3 miejsce - Adwokaci i Radcowie Warszawa
4 miejsce - Silesian Lawyers Katowice

5 miejsce - Sudecka Palestra

6 miejsce - DZP Court Crashers

W ramach kategorii kobiet odbyto sie jedno spotkanie finatowe.
Zwyciezyta druzyna ORA Warszawa, pokonujac zespot Adwokatura
Warszawska.

W trakcie rozgrywek przyznano rowniez tytuty MVP turnieju. W ka-
tegorii open wyroznienie to otrzymat Marcin Walerzak z druzyny Temi-
da Olsztyn, a w kategorii kobiet Monika Bienkowska z zespotu ORA
Warszawa.

Przed wreczeniem nagrod zespotowych i indywidualnych Wiodzi-
mierz Chréscik, Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych podzieko-
wat wszystkim uczestnikom za udziat w turnieju oraz aktywne propa-
gowanie sportu wewnatrz spotecznosci prawniczej.

Rozgrywki zorganizowane przez OIRP w Warszawie stanowity
réwniez wzruszajacg okazje do wspomnienia r.pr. Jakuba Trznadla
- tragicznie zmartego w zesztym roku kolegi z warszawskiej druzyny
siatkarzy.
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7 nami XU
Piknik Radcy

Prawnego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

3 maja 2026 r. OIRP w Warszawie po raz kolejny zaprosita radcow praw-
nych i aplikantow radcowskich wraz z rodzinami do udziatu w tradycyj-
nym pikniku rodzinnym.

Nasz piknik byt prawdziwym swietem dla dzieci! Najmtodsi uczestnicy bawili sie m.in.
na trampolinie bungee, gigantycznych zjezdzalniach, w kuli sferycznej czy szalonych sko-
kow na ball bumpers. Nie zabrakio réwniez uwielbianego malowania twarzy, rozgrywek
w minigolfa, basenu z piteczkami oraz specjalnie wydzielonego, bezpiecznego kacika dla
najmtodszych.

Dla starszych uczestnikow przygotowano cata game wyzwan i aktywnosci sportowych.
Fani mocnych wrazen mogli sprobowac swoich sit na torze dla quadow, w parku linowym, na
Sciance wspinaczkowej czy podczas dynamicznych rozgrywek paintballa. Tradycyjnie duzym
zainteresowaniem cieszyly sie strzelnice (tukowa oraz wiatréwkowa). Chetni mogli réwniez
sprawdzi¢ swojg site i czas reakcji na specjalnych sitomierzach i refleksomierzach.

Z kolei osoby preferujace spokojniejszy odpoczynek oraz regeneracije sit spedzity
fantastyczny czas w klimatycznej Strefie Chillout - idealnej przestrzeni do relaksu i in-
tegracji na swiezym powietrzu.

Serdecznie dziekujemy wszystkim uczestnikom za tak liczne przybycie, wspa-
niatg atmosfere i wspolnie spedzony czas. Do zobaczenia za rok na jubileuszo-
wym, XXV Pikniku Radcy Prawnego!

Fot. Piotr Gilarski
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PN Czy kazdy zastuzyt

Tomasz Nawrot

2 maja 2026 r., restauracja hotelu The Westin Warsaw, impreza z okazji trzydziestej rocz-

nicy matury. Sg prawie wszyscy. Zmienili si¢, ale najbardziej chyba Dariusz. W szkole
byt ulubiencem nauczycieli, elokwentny erudyta, cho¢ chucherko. Wszedzie go byto petno, na
wszystkie pytania znat odpowiedz, zawsze otoczony wianuszkiem stuchaczy, gtéwnie dziewczat.
Dzis siedzi z boku, prawie sie nie odzywa. Jacek, najlepszy szkolny kolega Darka, ositek, ktory
nie raz ratowat go z opresji, chronigc przed gradem piesci zazdrosnych chtopakéw, ledwo go
poznat. Cho¢ w liceum byli niemal nieroztaczni, jak Louis Dega i Henri ,,Papillon” Charriére, po
maturze ich drogi sie rozeszty. Jacek po wakacjach poszedt do pracy, Darek dostat sie na stu-
dia, na wymarzony Wydziat Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warszawskim. | tak zaczety
sie dwie, pozornie rézne, cho¢ jakze podobne historie. Jacek, nie majac zadnego wyuczonego
zawodu, imat sie réznych zajec¢, pomagat w sklepie, na budowach, strozowat nocami, ale nigdzie
nie mogt zagrza¢ miejsca dtuzej. Az wreszcie troche przypadkiem ustyszat, ze zwalnia sie miej-
sce pracownika administracyjnego w firmie leasingowej MAKS LEASE S.A.

- To co$ dla mnie - pomyslat. - Dostane samochdd stuzbowy, bede mobiiny.

Poszedt na rozmowe i zostat przyjety na okres prébny, podczas ktérego miat przygladac sie pracy
pana Michata, odchodzacego na emeryture pracownika, dla ktérego szukano zastepstwa. Pan Michat
wszystko doktadnie i cierpliwie pokazywat i wyjasniat Jackowi, ktory okazat sie pojetnym uczniem i, co
najwazniejsze, wzbudzit zaufanie pana Michata, ktéry ostatniego dnia szkolenia, odciagnat go na bok
i rzekt:

- Stuchaj mtody, nie piaca tutaj za dobrze, ale jak bedziesz sprytny jak ja, to dasz sobie rade.

Po czym pokazat Jackowi, jak przygotowuje rozliczenie zaliczki na znaczki, koperty i inne, zakupione
na firmowe potrzeby, drobiazgi. Gdy suma na rachunku, a byt to czas, kiedy nierzadko rachunkiem byt
wypisany recznie kwit, opiewata na dwucyfrowg kwote, Pan Michat starannie dobranym kolorystycznie
narzedziem do pisania, wynalezionym w 1938 roku przez wegierskiego artyste i dziennikarza Laszlo
Biro, zmieniat sume, dodajac z przodu ,,jedynke”. W ten sposob nieznacznie ,,puchty” srednio dwa, trzy
rachunki z okoto stu miesiecznie dostarczanych przez pana Michata do ksiegowosci. Ten, nie catkiem
wyszukany i catkiem nieuczciwy sposob uzyskiwania dodatkowej premii bardzo sie Jackowi spodobat,
tym bardziej ze firma zaproponowata mu statg umowe. Z poczatku Jacek postanowit ,podciggnac sie
nieco w kaligrafii”. Poszto mu gtadko, jako ze juz w szkole podstawowej czasem pisat dla siebie i kolegow
Lusprawiedliwienia od rodzicéw”. Szybko nauczyt sie nasladowac styl pan z poczty, ,,papiernika” i innych
sprzedawcow. Po dwoch miesigcach sfabrykowat pierwszy rachunek, do kieszeni Jacka ,wpadta” pierw-
sza ,luzna stowka”. Mogt kupi¢ wreszcie lepsze papierosy i sta¢ go byto na nieco drozsze piwo. Przez
kolejne kilka miesiecy Jacek zmieniat po dwa, trzy rachunki, dzieki czemu mogt nawet co jaki$ czas
zaprosi¢ Elke, swoja nowg dziewczyne, na ,melanz” do klubu, w tym jej ulubionego ,Labo” przy Mazo-
wieckiej. Z czasem, gdy wyjscia do klubow stawaty sie coraz czestsze, Jacek zaczat bardziej ,,przyktadac
sie” do swoich ,,zaje¢” w pracy i kiedy suma rozliczanych przez niego rachunkéw zwiekszyta sie w ciggu
pot roku dziesieciokrotnie, pani Barbara, gtéwna ksiegowa postanowita to sprawdzi¢. Przeprowadzita
kwerende wydatkéw i dowodow ksiegowych za ostatnie dwanascie miesiecy i przygotowany na jej bazie
raport przedstawita na zebraniu Zarzadowi. Prezes byt wsciekty.

- Natychmiast dzwonimy do Prokuratury! - krzyknat i poczerwieniat na twarzy. - ,,Géwniarz” z ,,pier-

dla” nie wyjdzie!

- Spokojnie Mirku, pomysimy - starat sie tonowac nastréj pan Janusz, wiceprezes. - Mam znajomego

w Policji, stary policjant, trzydziesci lat w stuzbach, na pewno co$ wymysli. Zadzworimy do niego.
Pani Barbara poparta wiceprezesa, skutkiem czego wezwano ,,nieoficjalnie” starego policjanta. Po
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na drugg szanse?

wystuchaniu relacji pana Janusza, stary policjant zamyslit sie, po
czym zawyrokowat:

- Kazdy zastuguje na druga szanse, zaufajcie mi, sprowadzcie
ojca tego chtopaka.

Przybyty na miejsce ojciec Jacka, stuchajac starego policjanta,
robit sie na przemian blady i czerwony, a jego oczy btadzity, aby nie
napotka¢ wzroku starego policjanta, ktéry wywod swoj zakonczyt
takimi stowy:

- Niech pan zwréci pienigdze, zabiera dzieciaka i porzad-
nie ,wygarbuje mu skore”, to powinno ,wybi¢ mu gtowy” takie
»Sztuczki”, a jesli sie dowiem, ze znowu cos takiego zrobit, to...

- Prosze nie koniczy¢ - przerwat ojciec Jacka, po czym wychodzac,
uscisnat dton starego policjanta, w mig zrozumiat bowiem co sie
wydarzyto i jak nalezy w tej sytuacji postapic. Zatatwit Jackowi prace
w Miejskim Przedsiebiorstwie Oczyszczania, uzgodnit z kierowni-
kiem, zeby ,,dat szkote” synowi, pod zadnym pozorem nie zwalniat go
z pracy i obiecat, ze nawet moze doptacic¢ do pensji Jacka, zeby tylko
mogt tam pracowac. Jacek przepracowat w MPO osiem lat, w mie-
dzyczasie skonczyt studia wieczorowe, zatozyt wtasng firme swiad-
czacyg ustugi asenizacyjne, ktora prowadzi z zong do dzis. Radzg
sobie catkiem niezle, cho¢ nie zostat ,milionerem”, moze dlatego, ze
jedna z dewiz firmy Jacka brzmi: ,,zadnych lewych faktur”.

Po tej historii z podrabianiem rachunkow kontakt z Darkiem cat-
kiem sig juz urwat, Jacek dowiadywat sie tylko czasem od znajomych
co u Darka, jak na studiach, czy ma dziewczyne i w ogole jak mu idzie.
A szto mu catkiem niezle. Studia prawnicze ukonczone z wyrdznie-
niem, w miedzyczasie rok stypendium w Londynie, studia podyplo-
mowe z bankowosci, wreszcie takze z wyrdznieniem ukonczona apli-
kacja radcowska i zdany, korporacyjny jeszcze, egzamin radcowski.
Po egzaminie $lub z Dorotg, takze prawniczka, ktérg poznat kilka lat
wczesniej podczas pracy w Kancelarii Radcow Prawnych W. Ferens
i S. Ferens spotka partnerska. Pracujac w kancelarii, Darek wiele sie
nauczyl, ale jego marzeniem byta praca w banku. Wysytat od czasu
do czasu listy motywacyjne do réznych instytuciji, chodzit na rozmowy
i w styczniu 2006 roku otrzymat wreszcie oferte pracy w oddziale
jednego z najwiekszych, zagranicznych bankéw w Polsce. Po kilku
latach zostat Dyrektorem Departamentu Prawnego do Spraw Kredy-
téw Hipotecznych. Stabilne zatrudnienie i wysoka pensja zapewniaty
komfort i spokoj. Dorota mogta pracowaé na pét etatu i poswiecic
wiecej czasu na dokonczenie doktoratu, ktéry rozpoczeta zaraz po
studiach. Wszystko uktadato sie dobrze, no moze poza jednym, choé
bardzo chcieli i prébowali roznych metod, ich rodzina jakos$ nie mogta
sie powiekszy¢. Poniewaz oboje przekroczyli juz czterdziestke, stra-
cili nadzieje, a na adopcje jakos nie starczyto odwagi, bo jak mawiali
rodzice Doroty: ,,To nigdy nie wiadomo, kto sie moze trafi¢”. Darek,
coraz bardziej zgorzkniaty, zaczat poszukiwac¢ adrenaliny. Probowat
sit w paintballu, windsurfingu, pojechat na obo6z survivalowy. Skon-
czyto sie ztamaniem nogi i unieruchomieniem na miesigc. Wtedy

zaczgt inwestowac¢ na gietdzie i obstawia¢ zaktady bukmacher-
skie, gtownie mecze pitkarskie. Na poczatku byty to niskie stawki
i ,bezpieczne” typy, potem stawki robity sie coraz wyzsze, a typy
ryzykowne. Kryt sie z tym nowym ,hobby” przed Dorota, potrzebo-
wat dodatkowych funduszy, ale nie bardzo wiedziat jak je zdobyc.
Pomdégt mu przypadek. Darek, w ramach swoich obowigzkow zawo-
dowych, przygotowywat pisma do sadow z wnioskiem o zwrot czesci
optaty sadowej, gdy bank zawierat ugode z przeciwnikiem proceso-
wym. Pewnego dnia nieswiadomie w jednym z takich pism, wskazu-
jac sadowi rachunek do zwrotu optaty, zamiast konta banku wskazat
numer swojego prywatnego rachunku, ktory réznit sie kilkoma ostat-
nimi cyframi. Kiedy srodki zamiast do pracodawcy wptynety na konto
Darka, poczatkowo chciat je zwrdcic¢, ale potem pomyslat: ,,Pocze-
kam, az ktos zauwazy”. Kiedy nikt w banku przez trzy miesigce nie
odkryt pomytki, Darek wpadt na pomyst, aby powtarzac te ,,operacje”
co jakis czas. Na poczatku robit to raz, potem dwa razy, a z czasem -
gdy liczba ugdéd w sprawach , kredytow frankowych” zaczeta rosnac
lawinowo - kilka razy w miesigcu. A byty to sumy od kilku do kilku-
nastu tysiecy ztotych. Po szesciu latach, kiedy Darek nabrat przeko-
nania, ze tak juz bedzie zawsze, az do emerytury, bankowy audytor
wewnetrzny zestawit ,,cyferki” i... sprawy potoczyty sie btyskawicz-
nie. Dyscyplinarne zwolnienie z pracy, dochodzenie i zarzuty proku-
ratorskie oraz akt oskarzenia do sgdu powszechnego. Dochodzenie,
zarzuty i ztozony przez Rzecznika Dyscyplinarnego do Okregowego
Sadu Dyscyplinarnego OIRP w Warszawie wniosek o ukaranie, w kto-
rym Dariusz zostat obwiniony o to, ze jako radca prawny, a nastep-
nie Dyrektor Departamentu Prawnego do Spraw Kredytow Hipotecz-
nych, pozyskiwat na swojg rzecz srodki pieniezne pochodzace ze
zwrotu optat sadowych naleznych bankowi jako stronie postepowa-
nia, wytudzajac w ten sposob od wprowadzonych w btad pracow-
nikow sadéw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej taczng kwote co
najmniej 1 358 430 zt (ij. popetnit czyn z art. 64 ust. 1 ustawy o rad-
cach prawnych w zwiazku z art. 6, art. 11 ust. 1i 2, art. 12 ust. 1
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, stanowiacego zatacznik do uchwaty
Nr 884/XI/2023 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow Praw-
nych z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie ogtoszenia Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego).

Na rozprawie przed OSD, po zamknieciu przewodu sadowego,
podczas ktérego zostaty ustalone okolicznosci czynu oraz zebrane
dowody winy Dariusza, Rzecznik Dyscyplinarny zazadat wymie-
rzenia mu kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego. Obronca wniést o wymierzenie tagodniejszej kary. Kiedy
strony postepowania opuscity sale Sadu, sktad orzekajgcy OSD
przystapit do narady, podczas ktorej musiat odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy wymierzy¢ Dariuszowi kare, zgodnie z wnioskiem Rzecznika,
czy potraktowac go tagodnie;j.

Autor jest radca prawnym, cztonkiem OSD OIRP w Warszawie
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19.

EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsytac¢ do 6 wrzesnia 2026 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udziela prawidtowych odpowiedzi, wezmag udziat w losowaniu nagréd.

PYTANIE 1. Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Zgierzu Janusz Doktadny pod sygn. akt KM 1/25, z wnio-

sku wierzyciela Klub Tenisowy Tenisowka spotka z 0.0. z siedziba w todzi, prowadzi postepowanie egzekucyjne

z udziatu w nieruchomosci dtuznika Wiktora Tynela, potozonej w Zgierzu przy ul. Madrej 6. Po przeprowadzeniu

elektronicznej licytaciji, podczas ktoérej Danuta Wosiewicz zaoferowata najwyzsza cene za udziat w nieruchomosci,

Sad Rejonowy w Zgierzu, postanowieniem z dnia 15 maja 2026 r., udzielit przybicia na rzecz licytantki. 18 maja

2026 r. do Komornika Janusza Doktadnego wptynat wniosek innego wierzyciela Dariusza Dadoka o przytaczenie do

egzekucji z nieruchomosci prowadzonej pod sygn. akt KM 1/25.

a. Wniosek Dariusza Dadoka jest spozniony.

b. Dariusz Dadok moze przytaczy¢ sie do egzekucii, ale nie zostanie uwzgledniony w planie podziatu sumy uzyskanej
z licytacji nieruchomosci.

c. Dariusz Dadok moze przytaczy¢ sie do egzekuciji i powinien zosta¢ uwzgledniony w planie podziatu sumy uzyska-
nej z licytacji nieruchomosci.

PYTANIE 2. Kapitat zaktadowy spotki pod firma ,,Szybka Dostawa” spétka z 0.0. z siedzibg w Lesznowoli (,spétka”)

wynosi 155 000 zt i dzieli sie na 310 rownych i niepodzielnych udziatéw o wartosci 500 zt kazdy z nich. Jan Ja-

nowski, Daniel Danielak oraz Krystyna Krysiak posiadaja po 100 udziatow w spétce. Umowa spotki nie przewiduje

szczegolnych regulacji dotyczacych sposobu podejmowania uchwat przez Zgromadzenie Wspolnikow. Przedmio-

tem dziatalnosci spofki jest transport drogowy towarow (PKD 49.41.2). Zarzad spotki zwotat na 5 czerwca 2026 r.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow i umiescit w porzadku obrad punkt: Podjecie uchwaty o zmianie umowy

spotki poprzez zmiane przedmiotu dziatalnosci spétki na dziatalnosé w obszarze komunikacji internetowej (PKD

61.90.A). Na Zgromadzeniu Wspolnikow reprezentowany jest caty kapitat zaktadowy spotki.

Aby planowana uchwata o zmianie umowy spétki zostata podijeta:

a. Wystarczy, aby za podjeciem uchwaty zagtosowali Jan Janowski oraz Daniel Danielak.

b. Za podjeciem uchwaty powinni zagtosowaé¢ Jan Janowski, Daniel Danielak oraz Krystyna Krysiak.

c. Wystarczy, aby za podjeciem uchwaty zagtosowali wspolnicy posiadajacy tacznie bezwzgledng wiekszosc
gtosow.

PYTANIE 3. Radca prawny Mirostaw Kurza, jako jedyny wspolnik, zatozyt w lutym 2021 roku spotke z ograniczong

odpowiedzialnosciag pod firma Kredyty frankowe spotka z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz zostat prezesem Zarzadu

tej spotki (,spotka”). Spotka, po zarejestrowaniu w rejestrze przedsiebiorcow KRS w marcu 2021 roku, $wiadczyta

nieprzerwanie do maja 2026 roku ustugi pomocy prawnej na rzecz konsumentow w zakresie m.in. pozwow o unie-

waznienie kredytéw frankowych. Mirostaw Kurza nie zajmowat sie $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz spotki

i jej klientow.

a. Zachowanie radcy prawnego Mirostawa Kurza stanowi delikt dyscyplinarny.

b. Zachowanie radcy prawnego Mirostawa Kurza nie stanowi deliktu dyscyplinarnego, poniewaz spotka rozpoczeta
swojg dziatalno$¢ w 2021 roku.

c. Zachowanie radcy prawnego Mirostawa Kurza nie stanowi delikiu dyscyplinarnego, skoro nie zajmuje sie¢ on
$wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz spotki i jej klientdw.

NAGRODY

W 79. EDYCJI KONKURSU
NAGRODA
ZA 1 MIEJSCE

TreSci cyfrowe i nieposwiad-
czone kopie jako dowod

w procesie cywilnym
Przemystaw Tacij

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Zaskarzalno$¢ orzeczen

i ich uzasadnien w poste-
powaniu karnym, cywilnym
i sgdowoadministracyjnym
Redakcja naukowa: Pawet
Daniel, Aleksander Hyzorek

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Podziat majatku wspdlne-
go z rozliczeniem praw
spotkowych i kredytow
frankowych. Regulacje
dotyczace matzonkdw,
konkubentdéw i partneréw
zwigzkow jednopfciowych.
Praktyka sadowa, notarialna
i wieczystoksiegowa
Helena Ciepta, Mirostawa
Pytlewska

9 Wolters Kluwer

Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

LAUREACI 78. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do 7 czerwca
2026 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyneto
kilkadziesiat odpowiedzi na pytania konkursowe opu-
blikowane w marcowym numerze naszego czasopi-
sma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe odpowie-
dzito: 1) -b,2)-c, 3) - b.

Sposrod osob, ktére nadestaty prawidtowe odpo-
wiedzi na pytania konkursowe, wyrdznieni zostali:
r.pr Daria Jablonska (pierwsza nagroda), r.pr.
Marcin Btach (druga nagroda) oraz r.pr. Natalia
Wysk-Konieczna (trzecia nagroda). Zwyciezcom
serdecznie gratulujemy. Dziekujemy wszystkim,
ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym konkursie.
Liczymy na Panstwa uczestnictwo w jego kolejnych
odstonach!
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PYTANIE 1. Na niepublicznej uczelni Wyzsza Szkota Prawa Cracovia z siedzibg w Wieliczce (,Uczelnia”) sa dwa wydziaty:
Wydziat Prawa i Wydziat Administracji. Na dzien 15 wrzesnia 2025 r. na Uczelni na Wydziale Prawa studiuje tacznie 324
studentow, w tym 164 cudzoziemcow, na Wydziale Administracii studiuje tacznie 200 studentéw, w tym 52 cudzoziemcow.
W roku akademickim 2025/2026 Uczelnia moze przyjmowac cudzoziemcdéw na Wydziat Prawa do momentu, gdy taczna
liczba cudzoziemcdw ksztatcgcych sie na Uczelni osiggnie 50% ogdlnej liczby studentdéw Uczelni.

PYTANIE 2. W Sadzie Rejonowym w Piasecznie w | Wydziale Karnym (,Sad”) toczy sie sprawa przeciwko Kamilowi Krzako-
wi oskarzonemu o kradziez samochodu na szkode Wactawa Wieckowskiego. W dniu 3 marca 2026 r. na rozprawe przed
Sadem stawili sie prokurator, oskarzony, pokrzywdzony i dwéch swiadkow, sposrod trzech, o ktorych wezwanie wniost
oskarzyciel. Prokurator przedstawit zarzuty oskarzenia, Kamil Krzak nie przyznat sie do winy i odmowit sktadania wyjasnien.
Po przestuchaniu swiadkow Sad postanowit odroczy¢ rozprawe do dnia 14 kwietnia 2026 r.

Wactaw Wieckowski bedzie mogt ztozy¢ wniosek o orzeczenie przez Sad obowigzku naprawienia wyrzadzonej przestep-
stwem szkody na rozprawie w dniu 14 kwietnia 2026 r., do zamkniecia przewodu sadowego.

PYTANIE 3. W skiad spadku po Janinie Juhaskiej wchodzi prawo wtasnosci lokalu mieszkalnego nr 20, w budynku poto-
zonym w Warszawie, przy ul. Kluczowej 101 (,Lokal”). Spadkobiercami, w czesciach rownych, sa: Dariusz Dural, Krzysztof
Dural oraz Sonia Formela. Spadkobiercy uzyskali akt poswiadczenia dziedziczenia, ale nie przeprowadzili dziatu spadku.
Sonia Formela zamierza rozporzadzi¢ (darowizna na rzecz syna) udziatem w Lokalu.

Rozporzadzenie przez Sonie udziatem w przedmiocie nalezacym do spadku moze nastapi¢ za zgoda pozostatych spadko-
biercéw.
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Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

PRECEDENS

o tacinie praecedens to ,poprzedzajacy”’, precedere

to ,poprzedzaé”. Jesli sie pojawi, zdarzy, jesli sie go
stworzy, to moze sie znow zdarzy¢. Dla wielu spraw to,
ze cos$ sie juz pojawito, moze by¢ uzasadnieniem, argu-
mentem - skoro cos$ juz byto, to przeciez co$ podobnego
moze sie znow pojawic. Z takimi precedensami stykamy
sie w zyciu, a czasem bywa i tak, ze jestesmy je w stanie
i w gotowosci tworzyé. | da¢ nam to moze poczucie spraw-
stwa. Ale tez wtasnie ze wzgledu na sprawstwo mowi sie
czasem o precedensie, ze bywa grozny, niebezpieczny.
| ze lepiej go nie tworzyc.

Ale jak juz byt, jak go zastalismy, to moze stanowic¢
powod, zeby co$ podobnego zndéw zaistniato. | nawet
czasem powdd, zeby cos zrobi¢, co oczywistym nie byto.
Przeciez , byt precedens” albo nawet ,byty precedensy”,
czyli ,Mozna? Mozna!”. Ale jezeli precedensu nie byto, to
jest to powazny argument, zeby czegos nie pozwoli¢ zro-
bi¢. Mowiac na przyktad: ,nie byto precedensu, zeby...”
(czasem z dodatkiem ,,nie byto dotad precedensu”), czyli
»,moze lepiej nie”. Albo zgota ,nie i juz” - bo nie byto pre-
cedensu. To nawet wiecej niz ,,nie ma takiego zwyczaju”.

Czyli: nie ma, nie byto dotad czegos podobnego. Wiec
(w domysle) i raczej nie powinno. Czasem moéwimy ,,co$
podobnego!”, kiedy sie dziwimy, czesto z oburzeniem. To
znaczy: ,,czegos podobnego sie nie spodziewatem”. Pew-

nie dlatego, ze nie byto do tej pory podobnych rzeczy.
Czyli precedensu.

Jak co$ nie miato precedensu, to mozemy powie-
dziec, ze jest bezprecedensowe. Tak sie méwi o roznych
rzeczach, sprawach, ktére wywotujg zdziwienie. Nie byto
takich, wiec - myslimy - nie powinny byty sie zdarzyc.
Moze to tez by¢ oburzenie, gdy na przyktad mowimy o bez-
precedensowym zachowaniu czy postepku.

Ale kiedy czegos takiego nie byto, ateraz jest, to jest to
nie tylko bezprecedensowe, ale zarazem i precedensowe.
Bo prawda, ze czego$ podobnego nie byto, ale skoro
teraz wtasnie jest, to moze to stanowi¢ precedens dla
tego, co bedzie potem. Takie samo lub podobne zdarze-
nie, sprawa, zjawisko, postepek, sytuacja. Kazus, decy-
zja, wyrok.

Juz jest precedens, a wiec moze sie to powtorzyc. Dac
moze uzasadnienie, powdd, argument dla decyzji, zacho-
wania, ustalen, wyroku. Mato tego, taki precedens moze
by¢ punktem odniesienia, a kto wie, czy nie wzorem.

Dlatego precedens moze by¢ niebezpieczny, grozny
i zazwyczaj lepiej go nie stwarza¢. Nie dawac¢ powodu, by
sie to, co teraz nazwiemy precedensem, stato norma. Bo
z tego, ze dotad takiego precedensu nie byto (inaczej ten
potencjalny nie mogtby byé¢ precedensem), moze wynikac,
ze byty powody, zeby go nie byto.



KONIEC COYKLU
SZKOLENIOWEGO

Przypominamy, ze 31 grudnia 2026 r. konczy sie obec-
ny cykl szkoleniowy w ramach obowiazku doskonalenia
zawodowego. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
= w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.
= radcowie prawni powinni wykaza¢ sie zdobyciem co
najmniej 40 punktow szkoleniowych.

Punkty mozna zdoby¢ m.in. korzystajac z bogatej oferty szkole-
niowej OIRP w Warszawie, obejmujacej zaréowno zajecia stacjo-
narne, wyjazdowe, online, jak i e-learnigowe. Aktualne informacje
na temat proponowanych szkolen mozna znalez¢ na stronie
www.oirpwarszawa.pl, w zaktadce ,,Doskonalenie zawodowe”.

Publikowane sa tam rowniez najwazniejsze informacje zwiaza-
ne z obowigzkiem doskonalenia zawodowego oraz konczacym
sie cyklem szkoleniowym, a takze wiadomosci dotyczace oferty
szkoleniowej Krajowej Izby Radcow Prawnych.

Punkty szkoleniowe naliczane sg na podstawie uchwaty KRRP
Nr 209/X/2020 z dnia 24 pazdziernika 2020 r.

Szczegotowe informacje na temat obowigzku doskonalenia
zawodowego oraz oferowanych, punktowanych form doskona-
lenia zawodowego mozna uzyskac pod adresem e-mailowym:
doskonalenie.zawodowe@oirpwarszawa.pl lub pod numerem
telefonu: (22) 862 41 69 wew. 116, 162.
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