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PRZEGLAD PRASY
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Aplikanci zaptacg 6500 zt za rok szkolenia

Od 1 stycznia 2026 r. aplikanci adwokaccy, radcowscy,
komorniczy i notarialni zaptacg 6500 zt optaty rocznej
za szkolenie. To podwyzka w porownaniu z dotychcza-
sowag optata o 650 zt - cztery rozporzadzenia czekaja
na publikacje w Dzienniku Ustaw. Samorzady prawnicze
generalnie oceniaja zmiane pozytywnie, ale w ich ocenie
konieczne jest jej dalsze podniesienie i urealnienie.

Przypomnijmy, ze obecnie za rok aplikacji aplikant ptaci
5850 zt. - Biorac pod uwage systematyczny wzrost kosztow
szkolenia aplikantéw w ostatnich latach, a w szczegdélnosci
wysokos¢ poniesionych kosztow za szkolenie w 2024 r. oraz
Sredni koszt szkolenia aplikantow, a takze dynamiczny wzrost
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace i wysokosc
inflacji w kolejnych latach, konieczne jest podniesienie optaty
rocznej za aplikacje - uzasadnito Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci w kazdym z przygotowanych projektow. Resort wyliczyt
w uzasadnieniu koszty aplikacji w kazdym z samorzadow. (...)
jesli chodzi o radcow prawnych, to z wyliczen resortu wynika,
ze s$redni koszt szkolenia jednego aplikanta radcowskiego
w 2024 r. wyniost 6522,15 zt. Wptywy z tytutu optaty rocznej
za 2024 r. za szkolenie aplikantow radcowskich wyniosty 26
247 385,97 zt. Laczne wydatki na szkolenie aplikantéw wynio-
sty 30 119 311,77 zt, czyli niedobdrto 3 871 925,80 zt. (...) MS
zwracauwage, ze w latach 2021-2025 minimalne wynagrodze-
nie za prace wzrosto z 2800 zt do 4666 zt, co stanowi wzrost
o okoto 67 proc. - Wzrost kosztéw pracy wptywa bezposred-
nio na zwiekszenie wydatkow zwigzanych ze szkoleniem apli-
kantow, co moze pogtebiaé¢ nierownowage finansowg systemu
aplikacyjnego. Bioragc pod uwage systematyczny wzrost kosz-
tow szkolenia aplikantow w ostatnich latach, a w szczegolnosci
wysokos$¢ poniesionych kosztéw za szkolenie w 2024 r. oraz
Sredni koszt szkolenia aplikantow, a takze dynamiczny wzrost
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace i wysokos¢
inflacji w kolejnych latach, konieczne jest podniesienie optaty
rocznej - uzasadniono. (...) Krajowa Rada Radcow Prawnych
w swojej opinii do projektu wskazata, ze kwota 6500 zt, cho¢
wyzsza niz dotychczasowa, nie odzwierciedla w petni rzeczy-
wistych kosztow organizaciji i prowadzenia aplikacji. - Obo-
wigzujgca wysokos¢ optaty pozostawata niezmienna od bli-
sko dziewieciu lat, co - w zestawieniu z rosngcymi kosztami
pracy, kosztami ogolnymi oraz inflacjg - istotnie wptywa na
sytuacje finansowg izb. Z tego wzgledu dostrzegamy potrzebe
dalszego, stopniowego dostosowywania wysokosci optaty
rocznej - podniesienie jej o okoto 15 proc. pozwolitoby zbli-
zy¢ sie do poziomu pokrywajgcego rzeczywiste wydatki izb,
a tym samym utrzymac¢ wysoki standard szkolenia - wska-
zano. W opinii wyrazono tez nadzieje, ze w kolejnych latach
samorzad radcowski bedzie mégt kontynuowaé konstruktywny
dialog z ministerstwem, tak aby state monitorowanie kosztow
szkolenia sprzyjato temu, by ewentualne zmiany wysokosci
optaty stawaty sie naturalnym i przewidywalnym elementem
legislacyjnym. (...)
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Czy prawnik odliczy koszty nauki i egzaminu

Radca prawny moze zaliczy¢ do kosztow podatkowych
optaty za egzamin radcowski, za wpis na liste radcow
prawnych, za wydanie legitymacji oraz obowigzkowe
sktadki cztonkowskie z tytutu uczestnictwa w samorza-
dzie radcowskim. Chodzi o wydatki poniesione w roku
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, ktére podlegaja
odliczeniu w dacie jej rozpoczecia. Skarbowka nie zga-
dza sie natomiast na odliczenie kosztéw aplikacji ponie-
sionych w poprzednich latach.

Przedsiebiorcy coraz czesciej pytajg skarbéwke o moz-
liwos¢ odliczenia wydatkow na nauke. Stanowisko organéw
podatkowych zmieniato sie w ciggu ostatnich lat. Obec-
nie organy uznajg, ze kosztem podatkowym sa wydatki
poniesione w roku rozpoczecia dziatalnosci, nie wcze-
$niej. - Dobra wiadomos¢ jest taka, ze przedsiebiorca moze
odliczy¢ przynajmniej czes¢ wydatkow, ktore ponidst przed
datg rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, ale niezbed-
nych do zatozenia tej dziatalnosci. Z najnowszych interpre-
tacji wynika, ze jesli przyktadowo zarejestrowat dziatalnosc¢
we wrzesniu, a w kwietniu ponidst koszty szkolenia, to moze
je zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodow. Wydaje sie,
ze dotyczy to rowniez materiatéw edukacyjnych, jak ksigzki,
publikacje branzowe czy podreczniki. Niestety, fiskus
nadal nie zgadza sie na odliczenie wydatkow na szkole-
nia, ktore zostaty poniesione w poprzednich latach - mowi
Grzegorz Grochowina, szef zespotu zarzadzania wiedzg
w Departamencie Podatkowym w KPMG w Polsce. Przy-
ktadem jest najnowsza interpretacja z 20 listopada 2025 r.
(nr 0113-KDIPT2-1.4011.830.2025.1.MAP). Z pytaniem
wystgpita radczyni prawna, ktora w latach 2022-2024 odby-
wata aplikacje, konieczng do przystgpienia do egzaminu rad-
cowskiego. W kwietniu 2025 r. ztozyta z wynikiem pozytyw-
nym egzamin radcowski, w maju 2025 r. uzyskata wpis na liste
radcow prawnych, a w czerwcu 2025 r. ztozyta slubowanie,
ktére byto koniecznym wymogiem do rozpoczecia wykonywa-
nia zawodu. Od lipca 2025 r. prowadzi jednoosobowg dzia-
talnos$¢ gospodarczg - kancelarie radcy prawnego i rozlicza
sie podatkiem liniowym. Zapytata, czy moze odliczy¢ wydatki
poniesione w 2025 r., ale jeszcze przed rozpoczeciem pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej: optata za egzamin rad-
cowski uiszczona w wysokosci 3 266 zt 20 gr na rachunek
Ministerstwa Sprawiedliwosci, optata za wpis na liste radcow
prawnych wraz z optatg manipulacyjng uiszczona na rachu-
nek OIRP -2 800 zi, sktadki aplikanckie w wysokosci 30 zt
miesiecznie uiszczane na rachunek OIRP; sktadki radcow-
skie - za miesigce maj i czerwiec 2025 r.; optata za wydanie
legitymacji radcowskiej w wysokosci 32 zt. - Wskazane we
whniosku wydatki poniesione przez Panig w roku podatkowym,
w ktorym istniato zrédto przychodoéw, jakim jest dziatalnosc
gospodarcza, tj. w 2025 r. moze Pani zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodéw - pod warunkiem prawidtowego ich
udokumentowania - stwierdzit dyrektor KIS. (...)
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DLA ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Zapraszamy do zapoznania sie z krotkim spojrzeniem przedstawicieli réznych zawodow zaufania publicznego
na znaczenie i wage ,zaufania” w naszych samorzadach, w podejmowanych czynnosciach zawodowych - nasz
wspolny mianownik, wyznacznik profesjonalizmu i cel dziatania.

Wspdlnota nie oznacza bowiem uniformizaciji, lecz harmonie wielu elementéw, gdzie roznice wzbogacaja, a nie dzielg, uka-
zujac site ptynaca z akceptaciji i wspotpracy - w mysl stéw amerykanskiego filozofa i socjologa George’a H. Meada, iz ,,spote-
czenstwo to jednos¢ w réznorodnosci”.

Anna Sekowska, Dziekan Rady OIRP w Warszawie

| ,TAK dla zaufania publicznego” to:
|« wspdtpraca samorzadow zawodowych; * czyny, a nie przepisy;

 otwarto$¢ na zmieniajace sie otoczenie wykonywania zawoddw;  * nieustanne doskonalenie, takze interdyscyplinarne;

* wspottworzenie prawa, a nie tylko konsultowanie projektow ¢ edukacja spoteczenstwa i budowanie szerszej relacji

aktéw prawnych; z obywatelem;
¢ poprawa warunkow wykonywania zawodow; * wzmochienie fundamentow stabilnosci spoteczenstwa.
¢ wzmochienie samorzadnosci;

JHarmonijne spofeczerictwo zrodzic cig moze jedynie z ludzbiego zaufania, wolnodei

od strachv, wolnoéei wyrazv, rzaddw prawa, cprawiedliwosei i rownodei”
Dalajlama

Dhrggasa .
Izha Komarmiczs
AR TR oo

jo o (8 pipp JANY '
bl B L T P i é‘j: H _-.:3.. i

ADWOKACI - Izba Adwokacka w Warszawie

adw. dr Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

W polskim porzadku konstytucyjnym Adwokatura jest jed- Przyjmuje sie w doktrynie, ze chodzi w nim o te zawody, ktore
nym z prawniczych zawodow zaufania publicznego. Stan ten  wymagaja szczegolnej wiedzy i starannosci, wysokiej etyki za-
niesie ze sobg szereg konsekwenciji ustrojowych i etycznych, wodowej, a jednoczesnie powierzane sa im informacje kluczowe
wptywajacych na sposob wykonywania tego zawodu i na po-  z punktu widzenia praw i wolnosci jednostki2.
strzeganie jego spotecznej roli. Adwokatura pefni funkcje ,pomostows” miedzy obywate-

Art. 17 Konstytucji RP postuguje sie pojeciem ,,zawodu za- |ami a panstwem, uczestniczac w realizacji zadan publicznych

ufania publicznego”, nie zawiera jednak jego legalnej definicji'. ) ) ) ) o
2 P. Kuczma, Adwokat jako zawéd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu

1 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 ., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 43. Konstytucyinego, . Palestra” 3-4/2012.
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bez podporzadkowania administracji panstwowej3. Mozliwe jest to
na skutek dobrze dziatajacych kilku filarow niezaleznego samorzadu
- tajemnicy zawodowej, standardow etycznych i niezaleznego pionu
dyscyplinarnego, immunitetu wolnosci stowa, ktérego przekroczenie
stanowi delikt dyscyplinarny, niezaleznego szkolenia zawodowego
i aplikanckiego oraz obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej.

W wypowiedziach przedstawicieli adwokatury powraca watek nie-
zaleznosci, jako niezbednego filaru zawodu zaufania publicznego, kto-
ry polega na tym, ze adwokat samodzielnie ocenia argumenty prawne
i strategie procesowsa sprawy. Ta autonomia intelektualna jest jednym
z elementdéw praktycznego i skutecznego wykonywania zawodu. Jak pi-
sza M. Godlewskii M. Pietrzak: adwokat jest bowiem jednym z uczest-
nikéw postepowania sagdowego (co prawda nie bezstronnym), ktéry
wystepujac w roli obroncy lub petnomocnika strony, wspoftworzy
w istocie wymiar sprawiedliwosci*.

W tym ujeciu Adwokatura postrzegana jest jako instytucja majaca
charakter ustrojowy i petnigca funkcje publiczna, za ktorej swobodna re-
alizacje ponosi odpowiedzialnos¢ prawng i spotecznag. Ma ono charakter
przede wszystkim aksjologiczny, interpretowany jako conditio sine qua
non niezaleznosci zawodowej. Przedstawiciele organow adwokatury
stale podkreslaja, ze bez autonomii samorzadu adwokackiego, nie jest
mozliwe zapewnienie spoteczenstwu rzetelnej obrony i pomocy prawnej
oraz egzekwowanie norm etycznych cztonkéw samorzadu - wolnych
od naciskéw politycznych. Wyrazem owej autonomii jest rowniez forma
samofinansujacego sie budzetu Izb adwokackich, pochodzacego ze
sktadek cztonkowskich.

Adwokatura w Polsce posiada silnie ugruntowang tradycje histo-
ryczna. Jej przedstawiciele odgrywali istotng role w obronie opozyciji
demokratycznej w okresie PRL, dziatalnosci obywatelskiej w momen-
tach przesilen ustrojowych, ksztattowaniu kultury prawnej Il RPS.

Wspotczesnie przyktadem takim jest chociazby obrona sedziéw
i prokuratorow przed Izbg Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego. Te po-
stawy i pamie¢ o nich, wzmacniajg postrzeganie zawodu jako profes;ji
szczegolnego zaufania publicznego, opartego o odwage i najwyzsze
wartosci obywatelskie.

Jednoczesnie dynamiczny rozwoj nowych technologii, w tym sztucz-
nej inteligenciji, stawia przed Adwokaturg wyzwania. W srodowisku tocza
sie dyskusje na temat roli technologii w swiadczeniu pomocy prawnej,
przeciwdziataniu deprecjacji standardow zawodowych, presji ekono-
micznej i konkurenciji, a takze dominacji mediow spotecznosciowyché.

ARCHITEKCI - Mazowiecka Okregowa lzba Architektow Rzecz-
pospolitej Polskiej

arch. tukasz Goérzynski, Przewodniczacy Rady MOIARP, arch. Urszula Sza-
btowska, redaktor dziatu informacyjnego

Na potrzeby tego eseju, pt. ,,Zaufanie publiczne a zawod architek-
ta”, przeprowadzitam kilkanascie rozmow (osobistych i telefonicznych)
z architektkami i architektami. Wybratam nie stawne, budzace podziw
pracownie - te bowiem dadza sobie rade - ale profesjonalistow robia-

3 M. Safjan, Komentarz. Art. 1-86 Konstytucji RP w: M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej, Komentarz t. I., Warszawa 2016.

4 Meritum Adwokata i Adwokatki red. K. Gajowniczek-Pruszynska, cz. |, rozdz. I., M. Godlewski,

M. Pietrzak, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego, s. 43 i n., Warszawa 2024.

5 Cz. Jaworski, Adwokatura w najnowszej historii Polski, ,Palestra”’ 3-4/2004 s. 20-27.

6 Por. Meritum Adwokata i Adwokatki, red. K. Gajowniczek-Pruszynska, cz. |, IV., G. Kukowka,
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cych mniej spektakularne projekty. To oni, w cieniu wielkich osiagnie¢
stawnych kolegow i kolezanek, z mozotem walczg o fad przestrzenny
i zrownowazone projektowanie, ktore jest drozsze, trudniejsze i znie-
checa klientow. Dlaczego zniecheca?

Architekt odgrywa szczegolng role w spoteczenstwie, dziata bo-
wiem na styku interesu jednostki i dobra wspolnego. To bardzo trudna
pozycja, wymagajaca nie tylko talentu i kreatywnosci, ale i w pewnym
sensie narzucania rozwigzan (czesto nietanich). Architekt, podobnie jak
lekarz czy prawnik, podejmuje decyzje majace dtugofalowy wptyw na
jakos¢ zycia ludzi oraz ksztatt przestrzeni publicznej. Inwestorzy moga
mie¢ inne priorytety. Dlatego zaufanie spoteczne do tego zawodu jest
nie tylko pozadane, ale wrecz konieczne.

Oto opinie moich rozmoéwcow:

Zaufanie do architektow wigze sie z przejrzystoscia ich dzia-
fan. Klienci musza wiedzie¢ o zakresie odpowiedzialno$ci, po-
maga otwarta komunikacja z inwestorem oraz uczciwe przedsta-
wianie kosztéw i ograniczen projektu. Unikanie tego prowadzi do
rozczarowan i konfliktow.

Przestrzeganie zasad etyki zawodowej oraz ich realne egzekwo-
wanie przez samorzgd zawodowy, ktéry powinien sta¢ na strazy in-
teresu publicznego, a nie jedynie intereséw wfasnych cztonkdw.

Rola architekta sprowadzana jest do funkcji formalnej, ograni-
czonej do spetniania wymogow administracyjnych. Nawet klienci in-
stytucjonalni maja problem z tym, ze architektura powinna odpowia-
dac na rzeczywiste potrzeby uzytkownikéw, uwzglednia¢ kontekst
spoteczny i srodowiskowy oraz bra¢ odpowiedzialno$¢ za jakos¢
przestrzeni.

Aktywna obecno$¢ architektéw w debacie publicznej oraz edu-
kowanie spoteczenstwa na temat znaczenia dobrze zaprojektowa-
nego otoczenia sprzyjaja odbudowie zaufania - tylko kto z nas ma
na to czas.

Postawa samych architektow - indywidualnie - ma najwiekszy
wptyw na spoteczny odbior zawodu. Cechy pozadane to: rzetelnosé,
umiejetnosé dialogu i gotowos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci,
a talent jest na dalszych pozycjach. Odpowiedzialnos¢ i madros¢ spra-
wiajg, ze architekt przestaje by¢ anonimowym uczestnikiem procesu
budowlanego, a staje sie godnym zaufania partnerem. Tylko wéwczas
zawdd architekta moze w petni realizowaé swoja misje jako zawod za-
ufania publicznego.

BIEGLI REWIDENCI - Polska Izba Biegtych Rewidentow, Oddziat
w Warszawie

dr Justyna Beata Zakrzewska, Prezes Regionalnej Rady Polskiej Izby Biegtych
Rewidentéw, Oddziat w Warszawie

Zaufanie publiczne nie jest abstrakcyjnym pojeciem ani wytacznie
ustawowym sformutowaniem. Dla biegtego rewidenta jest ono istota
wykonywanego zawodu, warunkiem sensu audytu i podstawg jego
spotecznej legitymizacii. Jako Prezes Regionalnego Oddziatu Polskiej
Izby Biegtych Rewidentow w Warszawie uwazam, ze pytanie o zaufanie
publiczne jest jednoczesnie pytaniem o tozsamos$¢ naszego zawodu.

Nie weryfikujemy poprawnosci sprawozdan finansowych wytacz-
nie na potrzeby jednostki badanej, ale robimy to dla szerokiego kre-
gu interesariuszy, tj. inwestoréw, wierzycieli, pracownikow, instytucii
finansowych i panstwa. Audyt istnieje po to, by ktos trzeci mogt zaufaé
informacjom, ktérych sam nie jest w stanie zweryfikowaé. Kazda wy-
dana opinia o sprawozdaniu finansowym ma wptyw nie tylko na poje-
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dyncze przedsiebiorstwo, ale czesto na losy pracownikow, inwestoréw
i catych sektorow gospodarki. Zaufanie, ktére budujemy, jest jak tlen
dla gospodarki - niewidoczne, a niezbedne. Bez rzetelnego audytu
i uczciwego spojrzenia na dane nie ma prawidtowych decyzji, nie ma
odpowiedzialnego biznesu. Dlatego nasza rola, choc¢ czesto cicha, nie-
pozorna, niewidoczna na pierwszych stronach gazet, jest kluczowa dla
stabilnosci i bezpieczenstwa gospodarki.

Podpis pod opinig audytorskg to nie formalnosc, to akt odpowie-
dzialnosci i etyki wobec spoteczenstwa. Odpowiedzialnosci, ktora
nie konczy sie na kliencie, ale obejmuje interes publiczny, czyli to, co
wspolne, to, co wieksze od nas samych.

Audyt finansowy funkcjonuje jako mechanizm budowania zaufania
tylko wtedy, gdy jest postrzegany jako niezalezny. M. Power okresla
audyt mianem ,,technologii zaufania”, ktorej skutecznos¢ zalezy od spo-
tecznego przekonania o bezstronnosci audytora’.

Dlatego niezaleznos¢, zarowno faktyczna, jak i postrzegana, stano-
wi kluczowy element zaufania publicznego. Nawet formalnie popraw-
nie przeprowadzone badanie sprawozdania finansowego moze utracic
wartosc¢ spoteczna, jesli pojawi sie watpliwos¢ co do niezaleznosci bie-
gtego rewidenta.

Zaufanie publiczne nie rodzi sie wytacznie z etycznych deklaraciji
i dobrych intencji. Nawet najwyzsze standardy moralne nie wystarcza,
jesli nie towarzyszy im realna, aktualna i pogtebiona wiedza zawodowa.
Dlatego zaufanie do biegtego rewidenta opiera sie w réownym stopniu
na etyce, jak i na kompetencjach. To one decydujg o jakosci profesjo-
nalnego osadu, ktéry w audycie ma znaczenie fundamentalne.

Polska Izba Biegtych Rewidentow, dziatajgca jako samorzad zawo-
dowy, petni kluczowa funkcje w ochronie zaufania publicznego. Samo-
rzad nie jest strukturg administracyjng, lecz wspodlnota odpowiedzial-
nosci zawodowej. Zaufanie publiczne do zawodu biegtego rewidenta
zalezy od tego, czy srodowisko potrafi reagowac na naruszenia stan-
dardow i prowadzi¢ otwarta, odpowiedzialng debate wewnetrzna.

Zaufanie publiczne nie rodzi sie w deklaracjach. Rodzi sie w trud-
nych decyzjach podejmowanych w czasach proby. To one decyduja,
czy biegty rewident pozostaje straznikiem wiarygodnosci, czy staje sie
jedynie uczestnikiem gry rynkowej. Dlatego kazdy kryzys jest dla na-
szego zawodu sprawdzianem. Sprawdzianem wartosci, kompetencji
i odwagi. | tylko od nas zalezy, czy po kolejnym kryzysie spoteczenstwo
bedzie mogto powiedzie¢: tak - biegtym rewidentom mozna zaufac.

Hasto ,,TAK DLA ZAUFANIA PUBLICZNEGO” powinno by¢ trakto-
wane jako zobowigzanie wobec interesu publicznego, wobec samo-
rzadu i wobec siebie nawzajem. Zaufanie publiczne jest kapitatem,
ktory buduje sie latami, a traci bardzo szybko. Jego ochrona wymaga
niezaleznosci, kompetenc;ji, etyki i odwagi w podejmowaniu trudnych
decyzji.

Tylko $wiadome i odpowiedzialne srodowisko zawodowe moze
z petnym przekonaniem powiedzie¢: tak, dziatamy w imie zaufania pu-
blicznego.

DORADCY PODATKOWI - Oddziat Mazowiecki Krajowej Izby Do-
radcéw Podatkowych
Anna Misiak, Przewodniczaca Zarzadu Oddziatu Mazowieckiego, Krajowej Izby
Doradcow Podatkowych

Zawodd doradey podatkowego nalezy do grona zawodow zaufania
publicznego, jako ze do jego uprawnien nalezy prowadzenie spraw po-

7 M. Power, The audit society: Rituals of verification. Oxford University Press 1997, s. 123.

datkowych o istotnych skutkach finansowych i prawnych dla obywateli
i przedsiebiorcow. Podatki, ktore ptacimy, to wtasnie taki newralgiczny
obszar. Podatnicy powierzajac doradcom podatkowym dane szczegol-
nie wrazliwe (m.in. dotyczace dochodow, majatku, rozliczen, umow,
informaciji o zwigzkach matzenskich, dzieciach, relacji z innymi osoba-
mi czy planéw gospodarczych) oczekuja, ze zostang one wykorzystane
wytgcznie dla rzetelnego zatatwienia ich sprawy podatkowej. Funda-
mentem zaufania do doradcy podatkowego pozostaje zagwarantowa-
na ustawowo tajemnica zawodowa, ktora wzmacnia bezpieczenstwo
ujawniania danych i dokumentow oraz poufnosé relacji klient-doradca.

W praktyce doradca podatkowy dziata nie tylko w obszarze bie-
zacej pomocy W rozliczeniach podatkowych, ale takze w spornych
sprawach podatkowych, reprezentujac podatnikow przed organami
podatkowymi i sgdami wszystkich instanciji, co realnie wzmacnia pozy-
cje obywatela - podatnika w sadzie. Wyrazem rosnacej rangi naszego
zawodu jest wprowadzenie od stycznia 2027 r. obowigzku wystepowa-
nia przez doradcow podatkowych w sprawach klientéw przed sadami
w todze. Dynamika zmian podatkowych wymusza u kazdego doradcy
podatkowego nieustannego doskonalenia.

Jako zawodowy samorzad doradcow podatkowych dbamy o to,
aby budowaé zaufanie wsrod obywateli i naszych klientéw poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu kwalifikacji, intensywne szkolenia,
zapewnianie wysokich standardow etycznych oraz interwencje tam,
gdzie ustugi doradztwa podatkowego nie sg wykonywanego przez pod-
mioty do tego nieuprawnione.

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych monitoruje proces legisla-
cyjny w obszarze podatkowym i podejmuje dziatania stuzace ochro-
nie praw podatnikdéw oraz realizacji zasad demokratycznego panstwa
prawnego. Celem Izby jest wspotpraca z organem nadzorujgcym oraz
innymi organami wtadzy, a takze ze srodowiskiem innych zawodow za-
ufania publicznego, aby wzmacnia¢ zaufanie obywateli do profesjonal-
nego wsparcia i wspomagaé dobre rozwiazania legislacyjne.

KOMORNICY - Izba Komornicza w Warszawie

Elzbieta Adamska—Smigrodzka,
w Warszawie

Komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym
przy sadzie rejonowym. Cho¢ stanowi element aparatu wtadzy sadow-
niczej jako organ egzekucji sgdowej, nie jest organem sadu. Zostaje
powotany decyzja Ministra Sprawiedliwosci i wykonuje czynnosci eg-
zekucyjne w sprawach cywilnych, ktére majg charakter aktu wtadzy pu-
blicznej. Oznacza to, ze komornik nie dziata jako osoba prywatna, lecz
jako przedstawiciel panstwa realizujacy jego zadania.

Funkcjonowanie urzedu komorniczego wynika z faktu, ze nie wszy-
scy dtuznicy wykonujg dobrowolnie obowigzki natozone prawomocny-
mi orzeczeniami sgddw, takimi jak wyroki, postanowienia czy nakazy
zaptaty. W takich sytuacjach konieczne staje sie zastosowanie przymu-
su panstwowego. Podstawg dziatan komornika jest wniosek wierzycie-
la oraz tytut wykonawczy, jednak formalnie komornik dziata w imieniu
panstwa, zapewniajac skutecznos¢ orzeczen sadowych. W praktyce
jego czynnosci stuzg interesowi wierzyciela, ktoremu sad wczesniej
udzielit ochrony publicznoprawnej. Tym samym panstwo realizuje kon-
stytucyjng zasade ochrony praw i zapewnia realne wykonanie wyrokow.

Zaufanie spoteczne do instytucji publicznych, w tym organéw
ochrony prawnej, pozostaje zréznicowane. Badania CBOS wskazuja,
ze wieksza ufnos¢ wykazuja osoby starsze, lepiej wyksztatcone oraz

Przewodniczagca Rady Izby Komorniczej
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0 wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym. Jednoczesnie w 2024
roku odnotowano wzrost zaufania do sadow i organow ochrony praw-
nej o 6 punktéw procentowych oraz spadek nieufnosci o 8 punktow,
co $wiadczy o stopniowej poprawie spotecznego postrzegania tych
instytucji, w tym takze komornikéw sadowych.

LEKARZE - Okregowa Izba Lekarska w Warszawie

dr. n. med. Artur Drobniak, Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie

Samorzad lekarski postrzega zaufanie publiczne jako szczegolny
rodzaj spotecznego mandatu. Oznacza on, ze srodowisko medyczne
ma obowiazek dziata¢ przede wszystkim w interesie pacjentéw i catego
spoteczenstwa. Takie zaufanie nie wynika jednak wytacznie z samego
tytutu zawodowego - trzeba je nieustannie budowac¢ poprzez rzetelng
wiedze, wysokie kwalifikacje, odpowiedzialnosc i przestrzeganie zasad
etyki. W praktyce oznacza to state doskonalenie umiejetnosci, reago-
wanie na nowe wyzwania medycyny i konsekwentne trzymanie sie war-
tosci, ktore od zawsze byly fundamentem pracy lekarza.

Jednoczesnie samorzad rozumie zaufanie publiczne jako prawo,
ale i obowigzek zabierania gtosu w debacie o zdrowiu publicznym.
Obejmuje to wskazywanie kierunkow zmian w systemie ochrony zdro-
wia, wptywanie na decyzje podejmowane przez wtadze oraz dbanie
o to, aby gtos srodowiska lekarskiego byt realnie brany pod uwage.
To takze troska o obecnos¢ rzetelnej wiedzy medycznej w przestrzeni
publicznej - tak, aby miata odpowiednig range i nie gineta w nattoku
sprzecznych informagii.

W ramach tej misji niezwykle wazne jest reagowanie na zjawiska,
ktore moga podwazaé zaufanie spoteczne. Samorzad lekarski zwraca
uwage na potrzebe odrdzniania wypowiedzi opartych na naukowych
dowodach od opinii 0s6b, ktére przedstawiajg sie jako autorytety, cho¢
nie majg ku temu podstaw, szerzg dezinformacje lub promujg niespraw-
dzone teorie. Chodzi tu nie o ograniczanie dyskusji, lecz o ochrong
pacjentow i spoteczenstwa przed tresciami, ktére moga prowadzi¢ do
btednych decyzji dotyczacych zdrowia.

W ten sposob zaufanie publiczne staje sie zaréwno zobowigzaniem
wobec pacjentow, jak i narzedziem odpowiedzialnego wspottworzenia
systemu ochrony zdrowia.

NOTARIUSZE - Izba Notarialna w Warszawie

Tomasz Kartowski, Prezes Rady Izby Notarialnej w Warszawie

Notariusz jest przedstawicielem jednego z zawodéw zaufania pu-
blicznego, a wiec profesji, ktérym panstwo powierza wykonywanie cze-
Sci swoich zadan wobec obywateli. Oznacza to, ze notariusz dziata nie
tylko jako prawnik stosujacy prawo, lecz jako osoba petnigca funkcije
0 szczegolnej doniostosci spotecznej. Sporzadzane przez niego akty
notarialne majg moc dokumentow urzedowych, a ich tres¢ korzysta
z domniemania prawdziwosci i zgodnosci z prawem. Stanowi dokument
0 najwyzszej mocy dowodowej w powszechnych stosunkach prawnych.

Zaufanie publiczne jest nie tylko przywilejem, lecz przede wszystkim
zobowigzaniem. Notariusz musi spetnia¢ wysokie wymagania etyczne
i standardy zawodowe, podlega surowym zasadom odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej oraz statemu nadzorowi samorzadu notarialnego, sadu
apelacyjnego i Ministra Sprawiedliwosci. Tajemnica zawodowa, zakaz
faczenia niektorych funkgcji, bezstronno$¢ wobec stron, nakaz odmowy
czynnosci sprzecznych z prawem czy dobrymi obyczajami - to podsta-
wowe elementy tego statusu. Udziat notariusza przy czynnosciach, ta-
kich jak sprzedaz nieruchomosci, ustanowienie hipoteki, sporzadzenie
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testamentu czy umowy majatkowej matzenskiej, to nie tylko formalny wy-
mog co do formy. Daje stronom poczucie bezpieczenstwa, ze rozumieja
skutki swoich dziatan oraz ich prawa zostaty wtasciwie zabezpieczone.
Dzieki temu notariusz umachnia stabilno$¢ stosunkéw cywilnoprawnych
i odgrywa wazng role w budowaniu zaufania obywateli do panstwa.

Obywatel, przekraczajgc prog kancelarii notarialnej, powinien mie¢
pewnosc, ze spotyka sie z profesjonalista, ktory nie ulegnie naciskom,
nie bedzie faworyzowat zadnej ze stron i przedtozy prawo oraz dobro
uczestnikow ponad witasny interes. To wtasnie ta szczegdlna wiez za-
ufania spotecznego uzasadnia wyjatkowa pozycje notariusza w syste-
mie prawnym.

PIELEGNIARKI | POLOZNE - Warszawska Okregowa Izba Piele-
gniarek i Potoznych

mgr piel. Barbara Kaliwoda, WOIPIP

Zawod zaufania publicznego wigze sie ze statusem oséb wyko-
nujacych zawdd, ktérym ustawodawca przyznaje szczegolng pozycje
prawna, a tym samym prestiz publiczny. Zawod pielegniarki i potoznej
(przez to rozumiani sa takze mezczyzni wykonujacy zawod pielegniarza
i potoznego) zostat zaklasyfikowany jako zawdd zaufania publicznego
na poziomie prawa wykonawczego.

Artykut 17 ust. 1 Konstytuciji RP jest jedyng wskazowka w przepi-
sach prawa w tym zakresie. Z zawodem zaufania publicznego polski
ustawodawca faczy mozliwos¢ tworzenia samorzadu zawodowego.
Jednak pojecie ,,zaufania publicznego” nie powinno by¢ odnoszone
tylko do samego zawodu, jego cech, ile do stanu czy tez stopnia jego
zorganizowania. Istotne jest, czy sSrodowisko zawodowe oso6b wykonu-
jacych zawod pielegniarki i potoznej moze by¢ obdarzone zaufaniem
publicznym. Zaufanie publiczne mogg zyskac jedynie srodowiska za-
wodowe wskazujace konieczng spoistos¢ moralng, deontologiczng
i organizacyjng, co, patrzac na zadania zawodowe i spoteczne piele-
gniarek i potoznych, w petni wpisuje osoby wykonujace te zawody do
tej grupy. Gwarancja prawidtowego sprawowania pieczy jest przyna-
leznos¢ osob wykonujgcych zawod pielegniarki i potoznej do samo-
rzadu zawodowego. Piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu
pielegniarki i potoznej jako zawodow zaufania publicznego jest wyra-
zem demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP). Dzieki
strukturom samorzadowym osoby wykonujace zawod pielegniarki i po-
toznej podlegajg swoistej samodyscyplinie i samokontroli, a samorzad,
sprawujgc nad nimi piecze, ma chroni¢ donioste interesy grupowe
w zgodzie z interesem ogolnospotecznym, wyrazajgcym sie réwniez
w ochronie interesow indywidualnych.

Szczegdlne wymagania wzgledem oséb wykonujacych zawod
pielegniarki i potoznej okreslono w zakresie etyki zawodowej. Osoby
wykonujace zawod pielegniarki i potoznej sa zobowiazane zaréwno do
przestrzegania prawa zwigzanego z wykonywaniem zawodu, jak row-
niez uchwat i kodeksu etycznego uchwalonego przez ich samorzad
(art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych).
Przestrzeganie tego wymogu ma utrzyma¢ godnos$¢ zawodu piele-
gniarskiego wobec innych zawodéw oraz w oczach catego spoteczen-
stwa. Naruszeniem godnosci zawodu pielegniarskiego jest kazde po-
stepowanie sprzeczne z etykg zawodowa.

Dla zawodu pielegniarki i potoznej ustawodawca okresla zasady
odpowiedzialnosci zawodowej przed niezaleznym samorzagdem zawo-
dowym. Odpowiedzialno$¢ zawodowa jest ponoszona niezaleznie od
innych rodzajow odpowiedzialnosci przewidzianej przez prawo (cywil-
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na, karna, pracownicza).

Zawody pielegniarki i potoznej sg samodzielnymi zawodami me-
dycznymi (art. 2 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej), co zwia-
zane jest z optymalnym zaspokojeniem potrzeb spotecznych (bez-
pieczenstwa zdrowotnego), a tym samym realizacji zadan panstwa
w zakresie ochrony zdrowia (art. 68 Konstytuciji RP).

Status zawodu pielegniarki i potoznej jako zawodu zaufania publicz-
nego nie ogranicza osoby wykonujacej taki zawdd w manifestowaniu
swoich pogladow politycznych czy taczenia wykonywania zawodu me-
dycznego z aktywng dziatalnoscig polityczna lub zwigzkowa.

Regulacje prawne zawarte w ustawie o samorzadzie pielegniarek
i potoznych oraz w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej sg wyra-
zem realizacji konstytucyjnie okreslonego wzorca odnoszacego sie do
wykonywania zawodu zaufania publicznego, a takim jest bez watpienia
zawod pielegniarki oraz potoznej.

Pielegniarka i potozna to obecnie osoba dobrze wyksztatcona, po-
trafigca podejmowac samodzielne i kompetentne decyzje, przyjmujaca
osobistg i zawodowg odpowiedzialnos¢, wspotpracujaca z pacjentem,
jego rodzing oraz interdyscyplinarnym zespotem w celu zapewnienia
opieki o najwyzszej jakosci i utrzymania zdrowia pacjenta na jak najwyz-
Szym poziomie.

RZECZNICY PATENTOWI - Polska Izba Rzecznikéw Patentowych
Pawet Kurcman, Prezes Polskiej Izby Rzecznikow Patentowych

Wykonywanie zawodu zaufania publicznego wiaze sie z przestrze-
ganiem dwodch gtownych zasad. Pierwsza z nich jest odpowiedzial-
nosc¢ za cztonkow danego samorzadu. Jako Polska Izba Rzecznikow
Patentowych czujemy sie odpowiedzialni za kazdego cztonka naszego
samorzadu i dbamy przede wszystkim o to, by kazdy mogt realizowac
swoje obowigzki zawodowe w godziwych warunkach, gdyz ma to zna-
czenie nie tylko dla niego samego, ale tez dla obstugiwanych przez
niego osob.

Druga zasada, obowigzujgca zarowno Izbe, jak tez przede wszyst-
kim kazdego cztonka samorzadu rzecznikowskiego, to dbanie o prze-
strzeganie norm, zasad, etyki i wszelkich regulaciji, ktore sa niezbedne
do zachowania odpowiedniego poziomu jako$ci wykonywania dziatal-
nosci zawodowe;.

Od wielu lat Polska Izba Rzecznikow Patentowych angazuje sie
w projekty zmierzajgce do upowszechnienia informacji na temat wita-
snego samorzadu, ale rowniez w obszarze funkcjonowania innych sa-
morzadow zawodow zaufania publicznego i ich roli w spoteczenstwie
obywatelskim. Zawody te spetniajg bowiem niezmiernie wazng role
i wptywaja na funkcjonowanie Panstwa w wielu sferach jego dziatalno-
$ci (medycznej, prawnej, technicznej czy technologiczne;j).

Zawod rzecznika patentowego, jako jeden z zawodow zaufania pu-
blicznego, to zawod interdyscyplinarny, kidry w spoteczenstwie petni
ogromnie wazna funkcje. Rzecznicy patentowi wspierajg rozwoj inno-
wacyjny przedsiebiorstw, wspierajg tworcow rozwiazan o charakterze
technicznym, ale réwniez pomagajg w rozwoju i ochronie obszaréw nie-
technicznych, jak znaki towarowe, design czy prawa autorskie. Dbamy
0 obrot gospodarczy poprzez doradztwo w zakresie przygotowywania
umow w odniesieniu do praw wtasnosci intelektualnej. Stoimy na strazy
praworzadnosci, prowadzac - jako profesjonalni petnomocnicy - po-
stepowania sgdowe przed sadami wtasnosci intelektualnej.

Chcemy, jako samorzad, dla dobra spoteczenstwa, zapewnic jesz-
cze lepsza i efektywniejszg ochrone prawng juz istniejacych rozwigzan.

Zamierzamy docierac¢ do osob decyzyjnych w Panstwie, wskazujac na
potrzebe zmian. Jako Izba wychodzimy wtasnie z inicjatywg stworzenia
instytucji sedziow technicznych lub tawnikéw patentowych, co pozwoli-
toby na wsparcie merytoryczne pracy sedziego - prawnika, zwtaszcza
w aspekcie rozstrzygania spraw dotyczacych wynalazkéw i wzorow
uzytkowych w sgdach wiasnosci intelektualne;j.

W dziatalnosci samorzadow odczuwa sie brak zrozumienia, ze pra-
ca zawodowa cztonkéw korporacji, to nie tylko dziatalnos¢ zarobko-
wa, ale tez misja. W przypadku rzecznikow patentowych chcemy dbaé
przede wszystkim o rozwoj technologiczny kraju, wspiera¢ polskie
podmioty w rozwoju i komercjalizacji ich technologii oraz zapewnia¢
ochrone twércom i autorom. Potrzebne sg wiec systemowe rozwigza-
nia, ktore bedg w stanie gwarantowac wsparcie finansowe i organiza-
cyjne dla takich podmiotéw i ktdre pozwolg te misje realizowac.

Jestesmy jednym z niewielu samorzadow majacych szerokie kon-
takty zagraniczne z naszymi kolezankami i kolegami z innych krajow
na catym swiecie. Dzieje sie to gtownie dzieki naszym klientom, ktorzy
chca posiada¢ ochrone swoich rozwigzan nie tylko na terenie naszego
kraju. Dzieki temu mamy szerszg perspektywe i spojrzenie na funkcjo-
nowanie naszego zawodu w Polsce, jak i stosowanych w innych urze-
dach, sadach, procedur. Wdrazamy zatem w naszym samorzadzie te
praktyki, ktére sg z powodzeniem stosowane w innych krajach. Chce-
my tez forsowac wtasne pomysty i zmiany legislacyjne, ktore w naszej
ocenie moga prowadzi¢ do szybszej, ale i efektywnej ochrony praw
wiasnosci przemystowej i intelektualnej. Potrzebujemy zatem wieksze-
go wsparcia ze strony rzgdowej oraz innych interesariuszy, ktérzy moga
wspierac i realizowac nasze postulaty. To jest cel na najblizsze lata.

OPSZZP - Ogolnopolskie Porozumienie Samorzadéw Zawodow
Zaufania Publicznego
r.pr. Agnieszka Gajewska-Zaboj, Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie

Ogolnopolskie Porozumienie Samorzadéw Zawodéw Zaufania
Publicznego zostato powotane w 2021 r. i jest platformag wspotpracy
samorzadow reprezentujacych zawody zaufania publicznego utworzo-
ne zgodnie z art. 17 Konstytucji. Jego celem jest m.in. wspolne zabie-
ranie gtosu w sprawach dotyczacych wykonywania zawodow zaufania
publicznego, jakosci stanowionego prawa oraz ochrony konstytucyjnej
roli samorzaddéw zawodowych. Waznym elementem tej wspotpracy jest
budowanie i wzmacnianie zaufania spotecznego do zawodéw zaufania
publicznego. Porozumienie umozliwia koordynacje stanowisk wobec
projektow aktow prawnych oraz wyzwan systemowych, wspolnych dla
tych zawodow i ich cztonkow.

Jednoczesnie w wielu regionach dziatajg réwniez porozumienia
funkcjonujace na szczeblu regionalnym, ktére sprzyjaja wspotpracy
lokalnych samorzadow.

Jako przedstawiciele samorzadow zawoddw zaufania publicznego
spotykamy sie w tym porozumieniu, bo taczy nas wspolna odpowie-
dzialnos¢ za jakos¢ wykonywania naszych zawodow. To przestrzen
wzajemnego wsparcia, w ktérej mozemy wymienia¢ doswiadczenia,
dobre praktyki i uczyc¢ sie od siebie.

Wspotpraca pozwala nam lepiej identyfikowa¢ wspolne wyzwania
i reagowac na nie w sposob skoordynowany. Dzieki dialogowi we-
wnatrz porozumienia wzmacniamy kompetencije naszych samorzadow
i podnosimy standardy dziatania. Wierzymy tez, ze ta wymiana doswiad-
czen przektada sie na silniejsza reprezentacje zawoddw zaufania pu-
blicznego w debacie publiczne;j.
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ANNA SEKOWSKA
Dziekan Rady OIRP w Warszawie

TAK DLA ZAUFANIA
PUBLICZNEGO

,TAK dla zaufania publicznego” to wspolny mianownik dziatan podejmowanych przez OIRP w Warszawie w 2026 roku. Dziatan, ktorych
celem jest wzrost zaufania obywateli do przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego oraz poprawa warunkéw wykonywania tych

zawodow.

,TAK dla zaufania publicznego” to wspolny mianownik dziatan
podejmowanych przez OIRP w Warszawie w 2026 roku. Dziatan,
ktorych celem jest wzrost zaufania obywateli do przedstawicieli za-
woddw zaufania publicznego oraz poprawa warunkéw wykonywania
tych zawodow.

Zaufanie publiczne to nie tylko hasto - to przede wszystkim:

* najwazniejsza wartos¢ utrzymujaca spoistos¢ grup spotecz-
nych, a w szerszym wymiarze - catego spoteczenstwa;
wskaznik jakosci funkcjonowania panstwa i jego instytuciji;
poparcie dla uczciwosci, profesjonalizmu i troski o dobro
publiczne;
odpowiedzialnos¢ za stowo i dziatanie;
pokora i empatia;
fundament relacji spotecznych, ktéry wymaga statej pielegnaciji
i nieustannej dbatosci o standardy - to waluta wymiany pomie-
dzy obywatelem a ekspertem;

* podstawa spoteczenstwa obywatelskiego.

,TAK dla zaufania publicznego” to odpowiedz na - wynikajacy
z badan - deficyt zaufania obywateli do przedstawicieli zawodow za-
ufania publicznego oraz na wskazywane przez tych ostatnich liczne,
narastajace problemy, ktére utrudniajg wtasciwe wykonywanie zawo-
déw zaufania publicznego.

Wszystkim nam - osobom na co dzien petnigcym zadania istotne
dla panstwa - przyswieca ten sam cel: sprawne i bezpieczne funkcjo-
nowanie spoteczenstwa poprzez realizacje misji naszych zawodow.
Badania, bedace barometrem spotecznych oczekiwan i wartosci,
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wskazuja, ze obywatele darzg zaufaniem gtownie zawody zwigzane
z realng pomoca i odpowiedzialnoscia. Jest to zwigzane z sytuacjg
ekonomiczno-spoteczng i geopolityczna, ktéra rodzi liczne niepoko-
je, a w konsekwencji wahania zaufania spotecznego i sceptycyzm
wobec czesci profesjonalistow. Warto temu przeciwdziata¢ i podjac
inicjatywy wskazujace na znaczenie i wage zaufania publicznego dla
kazdego podmiotu, niezaleznie od otoczenia zewnetrznego.

Bardzo wazne jest zapewnienie przedstawicielom zawodéw za-
ufania publicznego realnej szansy wykonywania ich godnie, z dbato-
Scig 0 najwyzsza jakos¢, w warunkach umozliwiajgcych rzetelne dzia-
tanie. Nie sposob opisa¢ wszystkich zwigzanych z tym postulatow,
jakie maja przedstawiciele tych zawodow. Kazdy z nich mierzy sie
z innymi trudnosciami, wsréd ktérych mozna wymienié m.in. pochop-
ne zwalnianie z tajemnicy zawodowej, brak naptywu mtodych ludzi
do zawodu, obnizenie poziomu nauczania i liberalizacja warunkow
dostepu do zawodu, trudnosci w sprawnym planowaniu i realizacji
inwestycji, brak dbatosci o standardy i profesjonalizm, nadmierny
formalizm i naktadanie kolejnych obowiazkow ustawowych. Ale za-
grozenia i wyzwania stojgce przed naszymi zawodami zawierajg takze
zbidr wspolny: erozje zaufania, presje czasu, brak réwnowagi miedzy
efektywnoscig a empatia.

Zaufanie, na kazdej z tych ptaszczyzn, wymaga statej uwagi,
etycznej postawy i przekonania, ze dobro wspolne jest wazniejsze niz
jednostkowe interesy. Nie mozna bowiem zapominaé, ze ,zaufanie
jest jak szkto - gdy peknie, mozna je sklei¢, ale rysy pozostang na
zawsze” (Haruki Murakami).
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Zmiany ustawy radcowskiej
juz w pracach w Sejmie RP

r.pr. tukasz Nykiel

dniu 17 pazdziernika 2025 r. do laski mar-

szatkowskiej zostat wniesiony, z inicjatywy
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, projekt
ustawy o zmianie ustawy o radcach prawnych (dalej:
Lu.r.pr.”). Na dzien 1 grudnia 2025 r. projekt ten
pozostaje na etapie przed pierwszym czytaniem.

Projekt komisyjnej nowelizacji obejmuje szeroki zakres
zmian legislacyjnych odnoszacych sie do zasad wykonywania
zawodu oraz funkcjonowania samorzadu radcowskiego. Nowe-
lizacja przewiduje modyfikacje w kilku kluczowych obszarach:
od dalszej cyfryzacji pracy organdw samorzadu i wzmochienia
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ochrony tytutu zawodowego, poprzez kompleksowe uksztattowa-
nie systemu obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej oraz przyspieszenie postepowania dyscyplinarnego, az
po doprecyzowanie regulacji dotyczacych ochrony danych oso-
bowych i okreslenie statusu aplikanta radcowskiego w okresie
przejsciowym miedzy podjeciem uchwaty o wpisie na liste radcow
prawnych a dniem slubowania. Projekt ustawy stanowi odpowiedz
na wieloletnie doswiadczenia praktyki samorzadowej oraz wyzwa-
nia zwigzane z rozwojem zawodu radcy prawnego w warunkach
postepujacej transformacji cyfrowej i dynamicznych zmian spo-
tecznych.

Modernizacja procedur organéw samorzadowych

Postepujaca cyfryzacja oraz unowoczesnianie sposobu funk-
cjonowania organow samorzadu zawodowedo stajg sie obecnie
niezbednym warunkiem ich prawidtowego dziatania w realiach
transformacji cyfrowej.

Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, w projekcie proponuje
sie wprowadzenie dwdéch nowych rozwigzan o charakterze sys-
temowym. Pierwsze z nich, ujete w dodawanym art. 45" u.r.pr.,
przewiduje nowa, o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania sa-
morzadu, regulacje umozliwiajgcg odbywanie posiedzen kolegial-
nych organow samorzadowych, Prezydium Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych (KRRP) i prezydiow rad okregowych izb radcow
prawnych (oirp), a takze podejmowanie uchwat przez te gremia
przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania sie
na odlegtosé. Przepis ma stanowi¢ staty element proceduralny
i jest oparty na doswiadczeniach z czasow pandemii COVID-19,
w ktérym samorzad radcowski wykonywat swoje zadania w trybie
zdalnym, co wykazato przydatnosc¢ i efektywnos¢ tego rozwigza-
nia w zwyktym toku dziatania organdw samorzadu. Projektowane
unormowania dopuszczajg zarowno w petni zdalny, jak i hybrydo-
wy (z udziatem czesci uczestnikdw na odlegtosc) tryb odbywania
posiedzen, a takze podejmowanie uchwat w trybie obiegowym lub
przy wykorzystaniu srodkow bezposredniego porozumiewania sie
na odlegtosé, przy czym kazdorazowy wybor formy posiedzenia
oraz trybu gtosowania bedzie naleze¢ do przewodniczacego da-
nego gremium lub organu uprawnionego do zwotania posiedzenia.

Drugie z projektowanych rozwigzan, przewidziane w zmienia-
nym art. 45 u.r.pr., zaktada, ze uchwaty kolegialnych organéw sa-
morzadu beda podpisywane odpowiednio przez:

1) Prezesa KRRP albo dziatajacego z jego upowaznienia innego
cztonka KRRP lub Prezydium KRRP, biorgcego udziat w gto-
sowaniu;

2) dziekana rady oirp albo dziatajgcego z jego upowaznienia inne-
go cztonka rady oirp lub prezydium tej rady, biorgcego udziat
w gtosowaniu.

Przyjete rozwigzania sg ukierunkowane na zwigkszenie spraw-
nosci i efektywnosci procedowania uchwat przez kolegialne orga-
ny samorzadu, w szczegolnosci poprzez umozliwienie sprawnego
nadania im biegu oraz zapewnienie zainteresowanym podmiotom
realnej mozliwosci szybkiego skorzystania z przystugujgcych srod-
kow zaskarzenia.

Wzmochnienie ochrony tytutu zawodowego

Projekt ustawy wprowadza do u.r.pr. nowy rozdziat 6a, zawie-
rajgcy regulacje o charakterze karnym. Przewidziany w art. 742 typ
czynu zabronionego obejmuje bezprawne postugiwanie sie tytutem
zawodowym ,radca prawny”’ przez osobe nieuprawniong, za co
sprawca ma podlegac¢ karze ograniczenia wolnosci albo grzywnie
w wysokosci do 100 000 ztotych.

Projektowany przepis stuzy wzmocnieniu ochrony tytutu zawo-
dowego i stanowi reakcje na narastajgce zjawisko nieuprawnionego
postugiwania sie tytutami zawodow prawniczych, w szczegolnosci
zawodow zaufania publicznego. Problem ten rodzi powazne zagro-
zenie zarowno dla konsumentow ustug prawniczych, ktérzy moga
zosta¢ wprowadzeni w btad co do kwalifikaciji i statusu osoby swiad-
czacej pomoc prawna, jak i dla samego zawodu radcy prawnego,
ktérego prestiz i zaufanie spoteczne moga ulec deprecjaciji.

Wprowadzenie sankcji karnej - zamiast ograniczenia sie do
srodkow o charakterze administracyjnym - ma podkresli¢ wage,
jakg projektodawca przywigzuje do ochrony tytutu zawodowego
,radca prawny”. Mozliwos¢ orzeczenia tak wysokiej grzywny stano-
wi istotny czynnik prewencji generalnej i indywidualnej wobec osob
zamierzajacych bezpodstawnie postugiwac sie tym tytutem. Kara
ograniczenia wolnosci petni natomiast dodatkowa funkcje represyj-
no-prewencyjna, wzmachniajac skutecznos¢ ochrony prawne;j tytutu
zawodowego ,radca prawny’.

Obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci
- howy system

Projekt ustawy w sposéb zasadniczy modernizuje system ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej radcéw prawnych, stanowia-
cy jeden z kluczowych elementow regulacji wykonywania zawodu.
Ubezpieczenie OC zapewnia ochrone intereséw klientow, gwaran-
tujac im mozliwos¢ uzyskania odszkodowania w razie popetnienia
btedu zawodowego, a zarazem zabezpiecza samych radcow praw-
nych przed ryzykiem ponoszenia dotkliwych konsekwenciji finanso-
wych zwigzanych z wykonywaniem czynnosci zawodowych. W aktu-
alnym stanie prawnym, w oparciu o ogoélne zasady prawa cywilnego,
Krajowa Izba Radcéw Prawnych (KIRP) zawiera juz od wielu lat
umowy ubezpieczenia na rzecz radcéw prawnych w formule umowy
grupowej, co pozwala na uzyskanie istotnie korzystniejszych warun-
kow ochrony niz w przypadku indywidualnego kontraktowania przez
poszczegolnych radcow prawnych, z uwagi na efekt skali i liczbe
ubezpieczonych.

Projektowany art. 227 w nowym brzmieniu nadaje tej praktyce
wyrazng podstawe ustawowsg oraz przesadza, ze posiadanie ubez-
pieczenia OC stanowi warunek sine qua non wykonywania zawodu
radcy prawnego. Umowy grupowe majg by¢ zawierane na okres
jednego roku kalendarzowego lub na kilka kolejnych lat, co ma za-
pewnic elastycznos¢ zaréwno po stronie samorzadu, jak i zaktadow
ubezpieczen, umozliwiajac negocjowanie bardziej korzystnych wa-
runkéw oraz budowe stabilnego, przewidywalnego systemu ochro-
ny ubezpieczeniowe;.

Projekt ustawy przewiduje takze szczegdtowg procedure re-
alizacji obowigzku ubezpieczenia. W pierwszej kolejnosci radcom

cywilnej
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prawnym ma by¢ udostepniana informacja o zawarciu umowy gru-
powej i jej warunkach, nie pozniej niz do konca listopada roku
poprzedzajacego pierwszy rok objety ta umowa. Nastepnie radca
prawny, w terminie 14 dni od dnia udostepnienia informacji albo od
dnia uzyskania prawa wykonywania zawodu, bedzie mégt ztozyc¢
dziekanowi wiasciwej rady oirp oswiadczenie o rezygnaciji z obje-
cia ochrong w ramach umowy grupowej, pod warunkiem wykazania
zawarcia indywidualnej umowy ubezpieczenia spetniajacej wymogi
wynikajace ze znowelizowanego art. 228. W razie niewywigzania sie

z tych obowigzkéw radca prawny ma zosta¢ automatycznie objety

ochrong wynikajaca z umowy grupowej, co ma zapobiega¢ powsta-

niu luk w ubezpieczeniu i zapewniaé ciggtosc¢ ochrony. Rozwigzanie
to zachowuje jednoczesnie swobode wyboru formy ubezpieczenia

- radca prawny bedzie mogt zdecydowaé sie na polise indywidu-

alna, jezeli lepiej odpowiada jego profilowi ryzyka. Dane radcow

objetych umowa grupowa majg byé przekazywane ubezpieczaja-
cemu, agentowi lub brokerowi ubezpieczeniowemu na podstawie
list prowadzonych przez okregowe izby radcéw prawnych, zgodnie

z zasadami okreslonymi przez KRRP.

Na rady oirp natozono w przepisach obowigzek weryfikacji
wykonywania obowigzku ubezpieczenia przez radcow prawnych,
ktorzy zrezygnowali z objecia ochrong w ramach umowy grupowe;.
Kontrola ta ma nastepowac¢ na podstawie polisy lub innego doku-
mentu wystawionego przez zaktad ubezpieczen, potwierdzajacego
zawarcie indywidualnej umowy ubezpieczenia. Projekt jednocze-
$nie potwierdza obowigzujaca zasade, zgodnie z ktéra obowiazek
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej obejmuje réwniez rad-
coéw prawnych wykonujacych zawod w ramach stosunku pracy.

Konsekwencjg proponowanych zmian w powyzszym zakresie jest:
1) rozszerzenie ustawowego katalogu kompetencji KRRP zawarte-

go w art. 60 u.r.pr. poprzez przyznanie jej uprawnienia do zawie-
rania, na rachunek radcow prawnych, umow grupowych, a takze
do pobierania przypadajacej na kazdego radce prawnego czesci
sktadki z tytutu zawartych umoéw ubezpieczenia;

2) rozszerzenie katalogu przewinien dyscyplinarnych o przypad-
ki nieoptacenia w terminie przypadajacej na radce prawnego
czesci sktadki z tytutu umowy grupowej zawartej przez KIRP
lub niewykonania obowigzku zawarcia indywidualnej umowy
ubezpieczenia przez radce prawnego, ktéry ztozyt oswiadcze-
nie o rezygnaciji z objecia ochrong ubezpieczeniowag w ramach
umowy grupowej;

3) uregulowanie w przepisach przejsciowych kwestii zawarcia
pierwszej umowy grupowej przez KIRP po dniu wejscia w zycie

znowelizowanych przepiséw oraz utrzymanie w mocy dotychcza-
sowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art.
228 u.r.pr. do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wyko-
nawczych wydanych na tej podstawie.

Postepowanie dyscyplinarne - uproszczenie i przyspieszenie
Projekt ustawy przewiduje istotne modyfikacje w zakresie poste-
powania dyscyplinarnego.
Art. 622 ust. 1 w nowym brzmieniu precyzuje, ze kasacja przy-
stuguje od prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie

w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, co stanowi wyraz-
ne potwierdzenie zasady wynikajacej z odpowiedniego stosowa-
nia w tym postepowaniu art. 519 Kodeksu postepowania karne-
go (K.p.k.). Jednoczesnie podkreslenie wymogu prawomocnosci
orzeczeh Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przesadza o powstaniu
powagi rzeczy osadzonej w odniesieniu do przedmiotu danego po-
stepowania.

Uchylenie obowiazujacych art. 622 ust. 2 oraz art. 625 ust. 2
u.r.pr. oznacza wprowadzenie zasady natychmiastowej wykonalno-
$ci prawomocnych orzeczen Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego kon-
czacych postepowanie oraz zniesienie dotychczasowej bezwzgled-
nej suspensywnosci kasacji w sprawach dyscyplinarnych radcow
prawnych. Zmiana ta przyczyni sie do uproszczenia i przyspieszenia
postepowania dyscyplinarnego, zas przy obecnym stopniu profesjo-
nalizacji oraz jako$ci orzecznictwa sadéw dyscyplinarnych wystar-
czajacym instrumentem ochrony praw ukaranego pozostaje mecha-
nizm wzglednej suspensywnosci, przewidziany w art. 532 K.p.k.,
stosowanym odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym.

W uzupetnieniu powyzszych regulacji zaproponowano przepis
przejsciowy, ktory stanowi o stosowaniu przepisow o kasacji w do-
tychczasowym brzmieniu do prawomocnych orzeczen wydanych
przed wejsciem w zycie nowelizacji, od ktérych kasacja zostata
whniesiona lub nie uptynat termin do jej wniesienia.

Doprecyzowanie przepisow o ochronie danych osobowych

Projekt ustawy wprowadza istotne doprecyzowania w zakresie
przetwarzania danych osobowych przez radcow prawnych i orga-
ny samorzadu radcow prawnych, dostosowujac normy zawarte
w u.r.pr. do wymogow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochro-
ny osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(,RODO").

W zmienionym art. 5a zaproponowano zmiane o charakterze
techniczno-legislacyjnym polegajacg na skréoceniu odwotania do
RODO.

Merytoryczne zmiany wprowadzono w art. 5b-5e u.r.pr. Zmie-
niony art. 5b u.r.pr. precyzuje kwestie fundamentalng dla zawodu
radcy prawnego - rozszerzenie zakresu ochrony tajemnicy zawodo-
wej rowniez na te przypadki, gdy z zadaniem ujawnienia informaciji
uzyskanych przez radce prawnego w zwigzku z udzielaniem pomocy
prawnej wystepujg inne podmioty niz Prezes Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych. Przepis stanowi, ze obowigzek zachowania ta-
jemnicy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3-6, nie ustaje w sytuaciji, gdy
z zgdaniem ujawnienia informacji uzyskanych przez radce prawnego
w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej wystepuje organ nadzor-
czy, ktorego sprawa dotyczy w rozumieniu art. 4 pkt 22 RODO.
Regulacja ta ma stanowi¢ fundamentalng bariere ochronng tajem-
nicy zawodowej, niezaleznie od statusu podmiotu uprawnionego do
zadania jej ujawnienia. Norma ta jest szczegolnie wazna z perspek-
tywy niezaleznosci zawodu i bezpieczenstwa klientow, ktérzy po-
winni mie¢ pewnos¢, ze ich komunikacja z radcg prawnym pozosta-
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nie poufna, nawet w sytuacji, gdy z zadaniem ujawnienia informacji
uzyskanej w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej zwracajg sie
organy wtadzy publicznej lub inne podmioty nadzorujace.

W znowelizowanym art. 5¢ u.r.pr. wprowadza sie szczegdtowe
reguty dotyczace przechowywania danych osobowych przez organy
samorzadu, oparte na zasadzie ogdlnej, ze okres przechowywania
danych osobowych ustala administrator danych zgodnie z celami
ich przetwarzania. Projekt obliguje administratora danych do ustale-
nia okresow przechowywania zgodnie z celami przetwarzania oraz
wymaga przeprowadzenia przegladu kazdorazowo co 5 lat, w celu
weryfikacji niezbednosci dalszego przechowywania. Takie podej-
Scie wdrazajace zasade minimalizacji danych wynika bezposrednio
z wymogow RODO. Jednoczesnie projekt ustawy zawiera niektére
,Sztywne” okresy przechowywania danych. Pierwszym z nich jest
10-letni okres, liczony od konca roku, w ktérym zakonczyto sie po-
stepowanie, dla danych gromadzonych w toku prowadzonych przez
organy samorzadu radcow prawnych postepowan administracyj-
nych, skarg i wnioskow, a takze pozostatych przewidzianych przez
ustawe postepowan lub wydanych na jej podstawie aktow organow
samorzadu dotyczacych radcow prawnych, aplikantow radcow-
skich oraz osob ubiegajgcych sie o wpis na liste radcéw prawnych
lub liste aplikantéw radcowskich, a takze w ramach nadzoru nad
tymi postepowaniami. Drugim z nich jest 15-letni okres, liczony od
konca roku, w ktorym zakonczyto sie postepowanie, dla danych
gromadzonych w toku prowadzonych przez organy samorzadu rad-
cow prawnych postepowan dyscyplinarnych i podczas wykonywa-
nia nadzoru nad nimi. Réznicowanie okreséw przechowywania jest
uzasadnione rézng naturg danych i roznym czasem, w jakim moga
by¢ one potrzebne dla celow archiwizacyjnych, dowodowych lub
kontrolnych.

Dodawany art. 5d u.r.pr. przesadza, ze KIRP petni funkcje ad-
ministratora danych wobec danych przetwarzanych w celach re-
alizacji zadan lub obowiazkéw przez Krajowy Zjazd Radcow Praw-
nych, KRRP, Wyzsza Komisje Rewizyjna, Wyzszy Sad Dyscyplinarny
i Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego. W odniesieniu do danych
przetwarzanych w celach realizacji zadan lub obowigzkow przez
zgromadzenia oirp, rady oirp, okregowe komisje rewizyjne, okre-
gowe sady dyscyplinarne oraz rzecznikow dyscyplinarnych funkcje
administratora danych majg petni¢ wtasciwe okregowe izby radcow
prawnych. Okreslenie administratora danych jest kluczowe dla od-
powiedzialnosci, gdyz to administrator ponosi odpowiedzialnos¢ za
zgodnosc przetwarzania z RODO, bezpieczenstwo danych oraz re-
alizacje praw osoéb, ktérych dane sag przetwarzane. Jednoznaczne
wyznaczenie administratora danych ma wyeliminowac¢ watpliwosci
interpretacyjne co do tego, do kogo osoba, ktorej dane sa przetwa-
rzane, powinna kierowac¢ swoje zapytaniami, skargi lub zadania.

W dodawanym art. 5e u.r.pr. przewiduje sie mozliwos¢ wykona-
nia obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2
RODO, przez KIRP oraz oirp poprzez zamieszczenie odpowiednich
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej
lub w widocznym miejscu w siedzibie wiasciwej izby. Rozwigzanie to
stanowi istotne uproszczenie realizacji obowiazku informacyjnego,
gdyz eliminuje koniecznos¢ kierowania odrebnych pism do kazdej
osoby, przy jednoczesnym zapewnieniu powszechnej dostepnosci
wymaganych informacji. Projekt ustawy przewiduje ponadto ograni-
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czenie prawa do uzyskania informacji o zrodle pochodzenia danych
osobowych, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 lit. g RODO, w zakre-
sie, w jakim udzielenie tych informacji mogtoby naruszac¢ ochrone
praw i wolnosci osob, od ktorych dane te zostaty pozyskane. W toku
postepowan sprawdzajacych oraz dyscyplinarnych wiasciwe orga-
ny samorzadu radcow prawnych moga bowiem gromadzi¢ informa-
cje niebezposrednio od osoby, ktorej dane dotycza, a ujawnienie
zrodta mogtoby prowadzi¢ do naruszenia praw lub wolnosci tych
0sob. W celu zapobiezenia takim sytuacjom proponuje sie wyrazne
ograniczenie uprawnien podmiotéw danych w przypadkach, w kto-
rych przekazanie informacji o zrédle pochodzenia danych mogtoby
w sposob negatywny oddziatywaé na prawa i wolnosci innych osob.
Rozwiazanie to znajduje oparcie w art. 23 ust. 1 lit. i RODO, kto-
ry dopuszcza wprowadzenie ograniczen uprawnien wynikajacych
z RODO, jezeli jest to srodek konieczny, proporcjonalny oraz stu-
zacy ochronie osoby, ktérej dane dotycza, badz praw i wolnosci
innych osob. Dodatkowo projekt ustawy przesadza, ze zgtoszenie
zadania usuniecia danych osobowych, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 RODO (w tekscie byta omytkowo wskazana podstawa ,,art. 18
ust. 1 RODO”), nie wptywa na wykonywanie ustawowych uprawnien
KIRP oraz oirp ani na przebieg i wynik prowadzonych postepowan
administracyjnych lub dyscyplinarnych.

Status aplikanta radcowskiego w okresie od podjecia uchwaty
o wpisie na liste radcow prawnych do slubowania

Projektowane przepisy obejmujg rowniez sytuacje aplikantow
radcowskich, ktérzy - zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 3 u.r.pr. - zostali
skresleni z listy aplikantow radcowskich w zwigzku z wpisem na liste
radcow prawnych, lecz nie ztozyli jeszcze slubowania, ktore stanowi
warunek uzyskania prawa wykonywania zawodu radcy prawnego.
W obowigzujacym stanie prawnym pojawiajg sie watpliwosci inter-
pretacyjne dotyczace zakresu uprawnien takich oséb w okresie
pomiedzy podjeciem uchwaty o wpisie na liste radcow prawnych
a dniem ztozenia slubowania, w szczegolnosci w zakresie prawa do
zastepowania radcy prawnego przed sgdami, o ktdbrym mowa w art.
351 u.r.pr.

Wprowadzany art. 35! ust. 6 u.r.pr. przyznaje osobie wpisanej
na liste radcéw prawnych uprawnienia okreslone w poprzedzaja-
cych ustepach art. 351 u.r.pr. oraz w art. 77 ust. 3 ustawy - Prawo
o adwokaturze. Proponowana zmiana ma na celu utatwienie oso-
bom konczacym aplikacje radcowska ptynne przejscie do petnego
wykonywania zawodu, umozliwiajac im podejmowanie okreslonych
czynnosci zawodowych przed ztozeniem slubowania oraz eliminu-
jac istniejace obecnie niepewnosci interpretacyjne.

Zmiany w ustawie - Prawo o adwokaturze (druk nr 1962)

Na koniec nalezy odnotowac, ze rownolegle z pracami nad ko-
misyjnym projektem nowelizacji u.r.pr. toczg sie prace nad komi-
syjna inicjatywa zmian w ustawie - Prawo o adwokaturze, zawartg
w druku nr 1962. Projekt ten obejmuje zmiany o wyraznie szerszym
zakresie i bardziej fundamentalnym charakterze niz oméwione mo-
dyfikacje u.r.pr. Zakres proponowanych zmian wskazuje na dazenie
do pogtebienia samodzielnosci samorzadu adwokackiego oraz no-
wego uksztattowania statusu zawodowego adwokatéw. Na tle obo-
wigzujacych regulacji dotyczacych radcow prawnych projektowane
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przepisy wyrdzniajg sie w szczegolnosci:

1) redefinicjg wykonywania zawodu adwokata poprzez zmiane za-
kresu czynnosci zawodowych oraz charakteru swiadczenia po-
mocy prawnej;

2) przyznaniem samorzgdowi adwokackiemu statusu organizacji
spotecznej w postepowaniach przed organami administracji pu-
blicznej i sgdami;

3) wprowadzeniem nowego katalogu zrédet finansowania dziatalno-
$ci samorzadu adwokackiego, wraz z uregulowaniem zasad ich
podziatu;

4) modyfikacjami systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, obej-
mujacymi zmiane modelu odpowiedzialnosci, rozszerzenie ka-
talogu deliktéw dyscyplinarnych oraz wprowadzenie nowych
elementow procedury postepowania dyscyplinarnego, w tym
mediacji w sprawach dyscyplinarnych.

Proponowane rozwiazania skfaniajg do refleksji nad ewentualng
potrzeba i zakresem ujednolicenia i harmonizacji powyzszych rozwia-
zan normatywnych w ustawach regulujgcych oba zawody prawnicze.

Autor artykutu jest radca prawnym w OIRP w Warszawie

Nowelizacja ustawy
o radcach prawnych

- komentarz kierownika Osrodka Badan, Studiow
i Legislacji KRRP radcy prawnego Rafata Stankiewicza

Jui w 2022 r. Krajowa Rada Radcow Prawnych powierzyta Osrodkowi Badan, Studiow i Legislacji ocene efektywnosci ustawy
o radcach prawnych. Analiza wykazata, ze obowigzujgca od ponad czterech dekad regulacja powstawata w zupetnie innych
realiach politycznych, gospodarczych i technologicznych, nie przystaje wiec w petni do zderzenia z takimi zjawiskami jak wsp6t-
czesna gospodarka cyfrowa, integracja rynkéw ustug prawnych w UE czy konieczno$¢ wiekszej interoperacyjnosci zawodow

prawniczych.

Projekt jest rezultatem szerokich konsultacji wewnatrz samorzadu.
Prace prowadzity liczne grupy robocze, obejmujace kilkudziesigciu
radcow prawnych, legislatoréw i ekspertow. Z uwagi na rozproszong
strukture prac konieczne byto scalenie ich efektow w spojng regula-
cje. Zadania tego podjat sie zespot Osrodka wraz z legislatorami. No-
welizacja ma nie tylko uaktualnié¢ przepisy, ale réwniez stworzyé ramy
rozwoju zawodu odpowiadajacego potrzebom obywateli i gospodarki
w najblizszych dekadach - taczac tradycje i misje profesji z wyzwania-
mi cyfrowymi, etycznymi i regulacyjnymi.

PROJEKT OPIERA SIE NA CZTERECH FILARACH:

Filar pierwszy - wzmocnienie statusu radcy prawnego. Projekt
doprecyzowuje i rozszerza tajemnice zawodowa, wytacza mozliwosc
zwalniania z niej (zwtaszcza w postepowaniu karnym), obejmuje nig
réwniez wspoétpracownikéw oraz osoby dziatajgce w samorzadzie.
Projekt wzmacnia niezaleznos¢ zawodowsg poprzez rozszerzenie im-
munitetu oraz stworzenie instrumentéw jego ochrony. Zmiany dotycza
takze wykonywania zawodu w stosunku pracy.

Filar drugi - usprawnienie pieczy nad wykonywaniem zawodu.

Wzmocnienie statusu radcow prawnych musi iS¢ w parze z ureal-
nieniem odpowiedzialnosci samorzadu za jako$¢ ustug. Stad pro-
jektowane poszerzenie i uregulowanie wizytacji oraz reformy odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym wprowadzenie srodkéw nadzoru
administracyjnego nad sadami i rzecznikami dyscyplinarnymi, przy
poszanowaniu ich niezaleznosci.

Filar trzeci - zwiekszenie konkurencyjnosci radcow prawnych.
Zmiany maja utatwi¢ konkurowanie na rynku pomocy prawnej przez
zrownanie sytuacji radcow z innymi podmiotami, zwiekszenie ela-
stycznosci dziatania i odcigzenie od czesci obowigzkéw dzieki wiek-
szej roli samorzadu.

Filar czwarty - wzmocnienie samorzadu zawodowego. Celem
jest usprawnienie jego funkcjonowania, cyfryzacja i profesjonalizacja,
poszerzenie zadan w zakresie ochrony niezaleznosci radcow praw-
nych, rozwoju instytucji samopomocowych oraz zapewnienie samo-
rzadowi realnego udziatu w tworzeniu polityk publicznych i prawa.

Nowa ustawa ma charakter prospektywny: zamyka dotychczaso-
wy etap rozwoju zawodu i tworzy fundament pod jego dalszg ewolucje
w warunkach swiata cyfrowego, regulacyjnego i transgranicznego.
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Dwie wazne uroczystosci
w OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

grudnia 2025 r. w Teatrze Dramatycznym im. Gustawa Holoubka odbyty sie dwie wazne uroczystosci Okregowej Izby Rad-

cow Prawnych w Warszawie. Przed potudniem wtadze Izby warszawskiej uroczyscie powitaty nowych cztonkéw, przyjmujac
slubowanie od 399 nowych aplikantow radcowskich. Natomiast po potudniu Sswiateczne spotkanie cztonkéw OIRP w Warszawie
stato sie wyjatkowa okazja do celebrowania radcowskiej wspolnoty i wyréznienia osob zastuzonych dla samorzadu.

Slubowanie mtodych prawnikéw, ktérzy pomysinie zdali egzamin
wstepny i w 2026 roku rozpoczng aplikacje radcowska w Izbie war-
szawskiej, zostato odebrane przez Dziekan Rady OIRP w Warszawie
Anne Sekowska. Nowe osoby w gronie stotecznych aplikantow po-
witat réwniez Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Wiodzimierz
Chréscik.

Podczas ceremonii, ktorg prowadzita Wicedziekan Rady OIRP
w Warszawie Agnieszka Gajewska-Zaboj, wyrozniono aplikantow rad-
cowskich, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki z egzaminu wstepnego,
atakze 19 oséb ze starszych rocznikow, ktére wykazaty sie szczegol-
nym zaangazowaniem w dziatalno$¢ samorzadu radcowskiego.

Wydarzenie uswietnity wystapienia znamienitych gosci, w tym
Bartosza Opalinskiego, Wiceprezesa KRRP, Iwony Kujawy, Dyrektor
Departamentu Zawodow Prawniczych w Ministerstwie Sprawiedliwo-
sci oraz Roberta Manza, zatozyciela Funduszu Stypendialnego im.
Anny Manz. W imieniu s$lubujacego rocznika aplikantéw gtos zabrata
aplikantka Martyna Bolwinska.

Serdecznie gratulujemy $wiezo upieczonym aplikantom i zyczy-
my sukcesow na nowej sciezce edukacyjno-zawodowe;j!

Kilka godzin po slubowaniu nowych aplikantow radcowskich
w murach Teatru Dramatycznego, podczas spotkania $wigteczne-
go, zgromadzili sie starsi stazem cztonkowie stotecznego samorza-
du radcowskiego. Mieli oni okazje do wziecia udziatu we wreczeniu
Statuetek Temidy OIRP w Warszawie, najwyzszych wyrdznien lzby
warszawskie;j.

16

Statuetki, wreczane przez gospodarzy uroczystosci: Dziekan
Rady OIRP w Warszawie Anne Sekowska oraz Prezesa KRRP Wtodzi-
mierza Chréscika, trafity do wyréznionych jako wyraz podziekowania
za wspotprace i szczegodlne zaangazowanie w dziatalnos¢ Izby war-
szawskiej.

Z przyjemnoscig informujemy, ze Statuetki Temidy otrzymali:

* prof. Jerzy Bralczyk, polski jezykoznawca, profesor nauk huma-
nistycznych,

* Robert Manz, Fundator Funduszu Stypendialnego im. Anny Manz,

* Dorota Markiewicz, Prezes Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,

*Wojciech Mazur, Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego,

* Marzena Miaskiewicz, Sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

* Marek Stojanowski, Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego,

*Hanna Wnekowska, Sedzia Sgdu Apelacyjnego w stanie spo-
czynku,

* Marian Wolanin, Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego,

* Ewa Zalewska, Sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

Po wreczeniu nagrod, w imieniu wyrdznionych, gtos zabrat prof.
Jerzy Bralczyk.

Serdecznie gratulujemy wszystkim wyréznionym. Dziekujemy za
Waszg prace na rzecz Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie!

Obie grudniowe uroczystosci zostaty uswietnione wystepem choé-
ru OIRP w Warszawie.
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Krysztatowe Serce Radcy

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Fot.dzieki uprzejmosci KIRP

grudnia 2025 r. odbyt sie finat konkursu ,Krysztatowe Serce Radcy Prawnego”. Wyréznienia przyznano po raz siedemna-
sty, a wsrod laureatow konkursu znalazta sie radczyni prawna z OIRP w Warszawie - Paulina Furman.

Uroczysto$¢ wreczenia statuetek Krysztatowego Serca Radcy
Prawnego 2025 otworzyt Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Wiodzimierz Chréscik, podkreslajac wage i wyjatkowos¢ konkursu:

- Krysztatowe Serca sg symbolem sfuzby drugiemu cztowieko-
wi. Ten wieczdr przypomina nam, ze sita naszego samorzadu nie
tkwi w strukturach, lecz w ludziach, ktoérzy potrafia bezinteresow-
nie pomagac. Dziekuje laureatom - jestescie $wiadectwem tego,
jak prawo moze realnie zmienia¢ Swiat.

Kapituta konkursu wyrdznita dziewigcioro radcéw prawnych
z okregowych izb z catej Polski. W tym gronie znalazta sie przedstawi-
cielka Izby warszawskiej - r.pr. Paulina Furman. Pani Mecenas swojg
dziatalnos$¢ rozpoczeta jako wolontariuszka w Fundacji ,,Mam Marze-
nie”, gdzie od pierwszych dni udowadniata, ze pomoc dzieciom w po-
trzebie traktuje jako priorytet. W 2022 r. objeta funkcje zastepczyni
koordynatora oddziatu warszawskiego tej organizacji, co znacznie
poszerzyto zakres jej obowiazkow. Swietnie poradzita sobie na tym
stanowisku zaréowno dzieki umiejetnosciom organizacyjnym, jaki i ta-
lentowi do motywowania i wspierania innych wolontariuszy. Dzieki jej
pracy warszawski oddziat Fundaciji dziatat jeszcze sprawniej, a liczba
spetnionych dzieciecych marzen wyraznie wzrosta. Od 2024 r. Pau-

lina Furman kontynuuje swojg misje na najwyzszym szczeblu - jako
Cztonkini Zarzadu tej organizacji.

Tradycyjnie, w trakcie tegorocznej gali ,Krysztatowego Ser-
ca Radcy Prawnego”, wreczono réwniez wyroznienie w konkursie,
0 przyznaniu ktérego decydujg internauci. Tym razem docenili oni
Agate Jedros z OIRP we Wroctawiu, za wieloletnig dziatalnos¢ na
rzecz organizacji zajmujgcych sie ochrong praw zwierzat.

Partner konkursu, Wolters Kluwer Polska, takze wybrat swojg
zwyciezczynie: uhonorowat Ewe Bozko-Kozikowska z OIRP w Gdan-
sku, za jej wyjatkowg dziatalno$¢ pro bono.

W ramach szczegdlnych podziekowan za poswiecenie czasu,
wiedzy i energii w pracy na rzecz osob potrzebujgcych pomocy,
r.pr. Magdalena Bartosiewicz z OIRP w Warszawie wraz z Prezesem
Wiodzimierzem Chroscikiem wreczyli statuetki i pamiatkowe dyplomy
prawniczkom, ktore przez lata wspieraty i wspottworzyty dziatalnosc
Centrum Koordynacji Pomocy Prawnej (CKPP): Oksanie Dovgonis,
Marii Kazmirovej, Marii Karvai, Olenie Baranets oraz Julii Arsiriy.

Gratulujemy wszystkim nagrodzonym i dziekujemy za udowad-
nianie kazdego dnia, ze pomoc prawna ma ogromng moc zmienia-
nia swiata!
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Konferencja ,,Zarzadzanie ryzykiem
w przedsiebiorstwie - perspektywa
prawna i ekonomiczna”

Biuro Prasowe OIRP
w Warszawie

23pa2dziernika 2025 r. na
terenie Szkoty Giownej
Handlowej w Warszawie odbyta
sie konferencja ,Zarzadzanie ryzy-
kiem w przedsiebiorstwie - per-
spektywa prawna i ekonomiczna”
organizowana wspdlnie przez
Okregowa Izbe Radcow Prawnych
w Warszawie, SGH w Warszawie
oraz Polskie Stowarzyszenie Praw-
nikéw Przedsiebiorstw.

Wydarzenie to potaczyto srodowisko prawnicze, akademickie
i biznesowe wokot kluczowych wyzwan zwigzanych z zarzgdzaniem
ryzykiem w nowoczesnych organizacjach.

Wydarzenie ,Zarzadzanie ryzykiem w przedsiebiorstwie - per-
spektywa prawna i ekonomiczna” stanowito unikalng platforme wy-
miany wiedzy i doswiadczen ze styku prawa oraz ekonomii. Pozwolito
ono na wymiane doswiadczeh pomiedzy przedstawicielami Swiata
nauki, biznesu i samorzadu zawodowego radcow prawnych oraz na
omowienie ztozonych aspektow zarzadzania ryzykiem z trzech uzu-
petniajacych sie perspektyw.

Podczas spotkania odbyty sie dwa panele dyskusyjne poswie-
cone odpowiednio ekonomicznym i prawnym aspektom zarzadza-
nia ryzykiem, w trakcie ktorych podkreslono potrzebe wspotpracy
pomiedzy instytucjami naukowymi, przedsiebiorstwami i samorza-
dami zawodowymi. Wsrod prelegentow znalezli sie eksperci z klu-
czowych instytucji. Z ramienia OIRP w Warszawie wystgpita Anna
Sekowska, Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Wtodzimierz Chro-
Scik, Prezes KRRP oraz r.pr. Monika Rakowska, r.pr. Gerard Dzwi-
gata, r.pr. Piotr Biatach i r.pr. Szymon Jelonek. SGH reprezentowali
prof. DorotaNiedziotka, prof. Gabriel Gtowka, prof. WaldemarRogowski,

18

0 14 g sapiv ryeyke 2006 - model auteriki

S —— | —
- —— ——

drinz. Marek Lusztyn oraz prof. Aleksander Werner. W imieniu PSPP
gtos zabrali r.pr. Agnieszka Dziegielewska-Jonczyk, r.pr. dr Agnieszka
Modras, r.pr. Paulina Marusczyk, r.pr. Piotr Marucha oraz r.pr. Piotr
Przecherski.

Goscie wydarzenia mieli takze okazje wystuchac¢ inspirujgcego
wystgpienia prof. Elzbiety Maczynskiej-Ziemackiej.

Na zakonczenie wydarzenia odbyta sie sesja networkingowa,
ktéra umozliwita nawigzanie nowych kontaktéw zawodowych i konty-
nuacje dyskusji w swobodniejszej atmosferze, sprzyjajgcej wymianie
doswiadczen i budowaniu relacji miedzy przedstawicielami roznych
srodowisk zawodowych.

Konferencja ,Zarzadzanie ryzykiem w przedsiebiorstwie - per-
spektywa prawna i ekonomiczna” stanowita pierwszy krok na drodze
do wypracowania praktycznych wnioskow i rekomendaciji dla przed-
siebiorstw dziatajacych na polskim rynku i wspotpracujacych z nimi
prawnikow, ktore pomoga w zbudowaniu - w ramach wspotpracy
miedzysektorowej - bezpiecznego otoczenia gospodarczego.

Tym spotkaniem OIRP w Warszawie, SGH i PSPP udowodnity, ze
choc¢ prawo i ekonomia to dwa jezyki, to warto w nich mowic jednym
gtosem.
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Konferencja ,,Pakiet startowy radcy

prawnego 2025”
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

[

2 wrzesnia 2025 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie zaprosita mtodych radcow prawnych - tych, ktorzy zto-
zyli slubowanie w latach 2022-2025 - na trzecig edycje konferencji ,Pakiet startowy radcy prawnego”. Byta to dobra
okazja nie tylko do poszerzenia swojej wiedzy, ale rowniez do tego, aby zwiekszy¢ swoje grono kontaktow.

Tegoroczne wydarzenie ,Pakiet startowy radcy prawnego” po-
dzielono na dwa panele tematyczne: rozne $ciezki kariery radcy
prawnego (omawiajace prace radcy prawnego od praktyki w ad-
ministracji publicznej, poprzez prace w duzej kancelarii lub ,,in-ho-
use”, az po prowadzenie wiasnej kancelarii) oraz funkcjonowanie
samorzadu (z ktérego uczestnicy dowiedzieli sie, jak odnalez¢
sie w codziennej praktyce m.in. w zakresie urzedowek, dyzurow
obronczych, ubezpieczen czy zgtaszania wykonywania zawodu).
W pierwszej czesci spotkania o swoich doswiadczeniach zawodo-
wych opowiedzieli: r.pr. Monika Hartung, r.pr. Edyta Juszczynska,
r.pr. dr Maciej Berek oraz r.pr. Marek Turkiewicz. W drugiej, dys-
kusje poprowadzili przedstawiciele wtadz samorzadowych oraz réz-
nych komisji Rady OIRP w Warszawie.

Konferencja ta stanowita przestrzen do zdobywania praktycznej
wiedzy, inspiracji i nawigzania cennych kontaktow, ktére moga ksztat-
towa¢ dalsza droge zawodowg mtodych radcow. Podczas spotkania

jego uczestnicy, w oparciu o doswiadczenia bardziej doswiadczo-
nych prawnikow, poznali roznorodne mozliwosci rozwoju - od pracy
w administracji publicznej, przez prace w duzych kancelariach i struk-
turach korporacyjnych, az po wyzwania i satysfakcje z prowadzenia
wiasnej praktyki. Pozwolito im to spojrze¢ inaczej na mozliwe drogi
wiasnej kariery.

W trakcie wydarzenia mozna byto réwniez skorzysta¢ z dodatko-
wej niespodzianki przygotowanej przez Izbe warszawska i wystuchaé
power speech’a poswieconego tematyce legal design. Wystapienie
wygtoszone przez r.pr. Izabele Turczynska-Buszan, prawniczke i wy-
ktadowczynie, specjalizujaca sie w upraszczaniu prawa i komunikaciji
prostym jezykiem, pokazato, jak nowoczesne podejscie do projekto-
wania ustug prawnych moze zmieniac oblicze codziennej praktyki.

Konferencje ,Pakiet startowy radcy prawnego” poprowadzili
r.pr. Szymon Jelonek i r.pr. Mateusz Bartosiak z Komisji Promoc;ji
i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w Warszawie.
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KONFERENCJA ,,Szanowna Pani Mecenas,
Szanowny Panie Mecenasie = czy Panstwo
wiedz3a, ze na mediacjach tez mozna zarobic?”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

pazdziernika 2025 r. Centrum Mediacji Lewiatan oraz

Osrodek Mediacji przy Okregowej Izbie Radcéw Prawnych
w Warszawie zaprosili radcow prawnych do udziatu w konferen-
cji pt.: ,Szanowna Pani Mecenas, Szanowny Panie Mecenasie
czy Panstwo wiecie, ze na mediacjach tez mozna zarobi¢?”.

Spotkanie dotyczyto tematyki mediacji w kontekscie zrédta do-
chodu dla prawnikow. Mimo ze czesto uwaza sie, ze mediacje sa dla
prawnikéw nieoptacalne, podczas konferencji prelegenci starali sie
obali¢ ten mit i pokazac, ze mediacje moga by¢ skutecznym i docho-
dowym narzedziem w praktyce prawnej.

W panelu dyskusyjnym wzieli udziat: r.pr. Matgorzata Miszkin-Woj-
ciechowska, Dyrektorka Centrum Mediacji Przy Konfederacji Lewiatan,
r.pr. Tomasz Malinski, Dyrektor Osrodka Mediacji przy OIRP w Warsza- Podczas konferencji prelegenci rozmawiali o praktycznych
wie oraz r.pr. Katarzyna Petruczenko i r.pr. Sylwia Zielezinska z Kan-  aspektach mediacji, finansowych modelach jej prowadzenia i do-
celarii R6 Radwan-Rohrenschef Petruczenko. Dwie ostatnie radczynie Swiadczeniach zawodowych. Spotkanie potwierdzito, ze mediacje
zaprezentowaty dodatkowo algorytmy sukcesu finansowego w media-  to nie tylko sposéb na rozwigzywanie sporéw, ale takze szansa na
cjach oraz omowity ciekawe case study. rozwoj i budowanie nowoczesnej praktyki prawniczej.

Debata Radcow Prawnych: Polska w kry

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 listopada 2025 r. OIRP w Warszawie zaprosita swo-

ich cztonkéw na kolejng odstone cyklu ,Debat radcow
prawnych”. Spotkanie pt. ,Polska w kryzysie konstytucyjnym”
zostato poswiecone aktualnym wyzwaniom polskiego sys-
temu konstytucyjnego i wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegol-
nym uwzglednieniem roli Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej
Rady Sadownictwa i Sadu Najwyzszego.

W dyskusji wzieli udziat r.pr. Krzysztof Kozminski, profesor Uniwer-
sytetu Warszawskiego, specjalista w zakresie ekonomicznej analizy
prawa, legislacji i odpowiedzialnosci wtadzy publicznej, autor licznych
publikacji naukowych i prelegent na miedzynarodowych konferencjach
oraz r.pr. Tomasz Zalasinski, doktor nauk prawnych, kierownik Katedry
Prawa Uniwersytetu Civitas w Warszawie, Cztonek Zespotu Ekspertow
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Legal design

- gdzie wazny jest cztowiek, a nie tadny dokument

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

pazdzierniku i listopadzie 2025 r. Okre-
gowa lzba Radcow Prawnych w Warsza-
wie zorganizowata cykl spotkan poswieconych
tematowi legal design, nowoczesnemu podejsciu
do komunikacji prawniczej, w ktérym kluczowe
znaczenie ma odbiorca. 7 pazdziernika odbyt sie
wyktad, a w dniach 19-20 listopada - dwudniowe
warsztaty. Dziatania te podjete zostaty w ramach
promocji wyszukiwarki SzukajRadcy.pl.
Cykl zaje¢ z legal design poprowadzita w OIRP
w Warszawie r.pr. Aneta Baranowska, certyfikowa-

rzysie konstytucyjnym

Prawnych Fundacji im. S. Batorego, Zespotu do Spraw Ustroju Panstwa i Wymiaru Sprawie-
dliwosci Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Komisji
Kodyfikacyjnej Ustroju Sadownictwa i Prokuratury. Debate poprowadzit redaktor naczelny
,Dziennika Gazety Prawnej” Tomasz Pietryga, zwigzany wczesniej przez blisko dwie dekady

z czotowymi redakcjami prasowymi.

Celem debaty byta analiza obecnych wyzwan w polskim wymiarze sprawiedliwosci, dys-
kusja nad mozliwymi rozwigzaniami systemowymi oraz rolg radcéw prawnych w odbudowie
zaufania obywateli do instytucji sagdowniczych. Uczestnicy spotkania zastanawiali sie, jak
kryzys konstytucyjny oddziatuje na funkcjonowanie polskiego systemu prawa oraz czy jego
zrodet nalezy upatrywac w tresci Konstytucji, czy w sposobie jej interpretacii i stosowania.

Tradycyijnie, przed i po debacie zaplanowano przestrzen na networking przy kawie.

Listopadowe spotkanie byto okazjg do rzeczowej dyskusiji o roli instytucji konstytucyj-
nych i mozliwych kierunkach zmian systemowych, a zgromadzeni goscie chetnie wzieli udziat
w merytorycznej dyskusji. Zachecamy do sledzenia informacji na naszej stronie i w mediach
spotecznosciowych na temat kolejnych odston ,,Debat radcow prawnych”, planowanych na

rok 2026 r. i aktywnego udziatu w tych wydarzeniach.

na profesjonalistka Legal Design, Konsultantka Prostego Jezyka oraz starsza
specjalistka ds. bezpieczenstwa cyfryzacji i Al w Zaktadach Farmaceutycznych
Polpharma S.A. Podczas spotkan z nig radcowie prawni i aplikanci radcowscy
z Izby warszawskiej poznali praktyczne sposoby tworzenia komunikatow, ktore
taczg merytoryczna precyzje z przejrzystoscia i zrozumiatoscia.

Wyktad ,Legal design - gdzie wazny jest cztowiek, a nie tadny dokument”
ukazat, jak odpowiednio zaprojektowany przekaz wptywa na budowanie wizerun-
ku prawnika i moze stac¢ sie jego wizytowka, rowniez w kontekscie profilu radcy
prawnego w wyszukiwarce SzukajRadcy.pl. Dat réwniez uczestnikom spotkania
okazje spojrzenia na jezyk prawniczy z nowej perspektywy - jako na narzedzie
budowania zaufania, skutecznosci i profesjonalnego wizerunku.

Dwudniowe warsztaty - stanowigce kontynuacje wyktadu - pozwolity uczest-
nikom w praktyce przeéwiczy¢ prace na narzedziach utatwiajgcych jasng i przej-
rzysta komunikacje, z klientami i wspotpracownikami. Tak podsumowata je mec.
Baranowska:

- Uczestnicy, pracujgc w grupach, skupili sie na badaniu potrzeb odbior-
cow dokumentdw prawniczych, formutowaniu wyzwan projektowych i kreowa-
niu pomystow. Wszystko to z wykorzystaniem praktycznych narzedzi projek-
towania, takich jak persony, mapy empatii czy niezastgpione burze mézgow.
To z kolei stato sie fundamentem drugiej czesci warsztatéw, w ktérej na zaje-
ciach zajelismy sie prototypowaniem rozwigzan, czyli praca z jezykiem, archi-
tektura informacji i jej warstwa wizualna.

Duze zaangazowanie uczestnikéw warsztatéw pokazuje, ze kreatywnosc
wsrod radcow prawnych ma sie swietnie. Dziekujemy wszystkim za aktywny
udziat w spotkaniach i otwartos¢ na nowe podejscia do pracy z dokumentami.

KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIE]
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;<Uwazam, ze samorzgc

by¢ aktywny w obszarz

Wywiad z r.pr. Stanistawem Soplem, Prz

Redakcja Temidium

Redakcja Temidium: Panie Mecenasie, jako Temidium pierw-
szg oktadke poswiecilismy tematowi LegalTech (uzywajac tej
nazwy) w pazdzierniku 2019 roku. W maju roku nastepnego
powotano w strukturze naszej OIRP komisje poswiecong temu
zagadnieniu, ktorej w tej kadenciji jest Pan przewodniczacym.
Pamietam, ze pierwsze rozmowy dotyczace wykorzystania
technologii informatycznych w swiecie prawniczym dotyczyty
prostych kwestii - z dzisiejszego punktu widzenia - takich, jak:
e-maile, przechowywanie i wytwarzanie dokumentow w wersji
elektronicznej, korzystanie z elektronicznych komercyjnych
baz informacji prawniczej. Potem pojawita sie¢ kwestia dziatan
w tzw. ,chmurze”, a pandemia zmienita wszystko w zakresie
komunikacji za posrednictwem narzedzi elektronicznych. Dzi$
niektérzy wieszcza, ze sztuczna inteligencja moze wyelimino-
wacé nasz zawod z rynku. Czym zatem w zasadzie zajmuje sie
Komisja LegalTech?

R.pr. Stanistaw Sopel: Komisja LegalTech Rady Okregowej Izby
Radcow Prawnych zajmuje sie praktycznym wdrazaniem nowych
technologii w zawodzie radcy prawnego, ze szczegolnym naciskiem
na bezpieczne i odpowiedzialne wykorzystanie sztucznej inteligenciji,
cyberbezpieczenstwo kancelarii oraz wsparcie radcéw prawnych
W rozwigzywaniu technicznych i organizacyjnych wyzwan zwigzanych
z digitalizacjg naszej praktyki. Naszym celem jest umozliwi¢ korzysta-
nie z innowacji przy jednoczesnym zachowaniu zasad etyki, tajemni-
cy zawodowej i ochrony danych naszych klientéw. Chcielibysmy, aby
dzieki naszej dziatalnosci, kazdy radca prawny byt lepiej przygotowa-
ny na technologiczne wyzwania, przed jakimi stajemy oraz korzystat
z bezpiecznych narzedzi w swojej praktyce zawodowe;j.

Problematyka LegalTech to zagadnienie zaréwno technologicz-
ne, jak i prawne, szczegdlnie w naszym zawodzie. Mamy wydane
przez Krajowa Rade Radcow Prawnych wytyczne w sprawie sto-
sowania przez radcow narzedzi z zakresu sztucznej inteligencii.
Czy uwaza Pan, ze mimo tego, ze temat ten jest kwestig ogol-
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nozawodowa, to réwniez poszczegodlne izby maja przestrzen do
samodzielnego zajmowania sie ta kwestia?

Tematyka LegalTech faktycznie ma charakter ogolnozawodowy
czy ogolnokrajowy, niemniej konkretne potrzeby radcow prawnych,
czy kancelarii mogg rozni¢ sie w zaleznosci od wielkosci, profilu
klientéw i lokalnego rynku. Dlatego kazda okregowa izba radcow
prawnych, bedac blizej radcoéw prawnych skupionych w ich samo-
rzadzie, powinna aktywnie dziata¢ samodzielnie, przektada¢ krajowe
wytyczne na praktyczne szkolenia i wzory dokumentow, organizowaé
pilotaze rozwigzan chmurowych i Al oraz tworzy¢ lokalne mechanizmy
wsparcia (helpdesk, lista zaufanych dostawcow, sandbox). Rowno-
czesnie warto zachowac scistg koordynacje z rekomendacjami ogol-
nokrajowymi - aby unikng¢ sprzecznosci regulacyjnych i zapewnic¢
spojnos¢ standardéw zawodowych. Innymi stowy, okregowe izby
bardzo czesto posiadajgce swoje komisje dziatajace w obszarze no-
wych technologii, powinny dziata¢ aktywnie samodzielnie, przy jed-
noczesnej koordynacji z rekomendacjami ogolnokrajowymi, by unik-
nac rozbieznosci.

Kolejne nieco prowokacyjne pytanie: czy samorzad w ogole
powinien zajmowac sie kwestiami, o ktérych rozmawiamy? Czy
wykorzystywanie nowych technologii to nie zadanie samych
radcow? Moze samorzad powinien zajmowac sie tylko wyzna-
czeniem ram korzystania z technologii w zgodzie z regulacjami,
ktére obowiazujg w naszym zawodzie?

Uwazam, ze samorzad radcow prawnych ma obowigzek by¢ aktyw-
ny w obszarze nowych technologii. Nie wystarczy jedynie spisanie ram
prawnych, potrzebna jest praktyczna pomoc i nadzor, ktdre zmniejsza
ryzyko btedow i ochronig interes klienta oraz reputacje zawodu radcy
prawnego. To nasz wspolny obowigzek. Radcowie prawni oczywiscie
indywidualnie wybierajg i wdrazajg narzedzia, ale roznice w skali, za-
sobach i kompetencjach powoduja, ze bez wsparcia samorzadu po-
wstang nierownosci i np. niebezpieczne luki w zabezpieczeniach. Rolg
samorzadu powinno by¢ wiec taczenie dwoch zadan: (1) ustanawianie
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radcow prawnych ma obowigzek

nowych technologii”

jasnych, etycznych i zgodnych z obowigzujacymi regulacjami ram po-
stepowania oraz (2) dostarczanie praktycznych instrumentéw, w szcze-
golnosci szkolen, wzorow umow, checklist i mechanizmow testowania
rozwigzan, ktére umozliwiajg bezpieczne wdrozenia.

Jak wspomniatem, mam wrazenie, ze my prawnicy przechodzimy
w kwestiach informatycznych od stanu zauroczenia, gdy wydawato
sie, ze narzedzie informatyczne zintensyfikujg i utatwig nasza prace,
do stanu wyraznego zaniepokojenia, ze sztuczna inteligencja staje sie
zagrozeniem dla naszej profesji. Jakie jest Pana zdanie w tej kwestii?
Moim zdaniem obserwowany przejsciowy cykl, od entuzjazmu do
obaw, jest naturalny i zdrowy. Na poczatku technologia kusi obiet-
nicami automatyzacji i oszczednosci czasu, z czasem pojawiajg sie
realne problemy, takie jak: btedy, ,halucynacje” modeli, uprzedzenia,
ryzyko wycieku danych czy naruszenia tajemnicy zawodowej. Dlatego
kluczowe jest podejscie pragmatyczne. Powinnismy wykorzystywac
Al tam, gdzie realnie dodaje wartos¢ (analiza dokumentéw, rutynowe
drafty, wyszukiwanie informacji czy nawet ttumaczenia), ale zawsze
z zachowaniem naszego nadzoru eksperckiego, weryfikacji zrodet
i dokumentacji uzycia narzedzia, doswiadczenia czy wreszcie zdro-
wego rozsadku. Réwnoczes$nie musimy inwestowa¢ w podnoszenie
kompetencji zawodowych jak rozumienie ograniczen modeli, podsta-
wy prompt engineering, zasady bezpieczenstwa danych i wdraza¢
jasne procedury wyboru i oceny dostawcow oraz mechanizmy audytu
i odpowiedzialnosci. Jesli przyjmiemy takie zasady, Al stanie sie po-
teznym narzedziem podnoszacym jakos$¢ ustug i dostepnosé pomocy
prawnej, natomiast ignorowanie tych zagrozen moze prowadzi¢ do
realnych szkod dla klientéw i reputacji zawodu radcy prawnego.

Co uznaje Pan za gtowne osiagniecie w pracy Komisji Legal-
Tech, biorac oczywiscie pod uwage krotki czas jej dziatalnosci?

Ten rok podsumowujemy dziataniami dotyczacymi skierowania
do radcow prawnych rekomendaciji bezpiecznej kancelarii w formie
checklisty, webinarow dotyczacych Al, rekomendacji dotyczacych
bezpiecznego korzystania z narzedzi generatywnej sztucznej inte-

ewodniczacym Komisji LegalTech Rady OIRP w Warszawie

ligencji w pracy radcéw prawnych czy zidentyfikowania wyrdzniaja-
cych sie aplikantow i aplikantek radcowskich zainteresowanych no-
wymi technologiami. Do konca roku planujemy jeszcze kilka inicjatyw
bedacych na ostatnim etapie.

Czy czytelnicy Temidium moga dowiedzie¢ sie czegos o pla-
nach dziatan Komis;ji?

Dostownie w tej chwili jestesmy w trakcie planowania i budzeto-
wania inicjatyw Komisji na przyszty rok. O szczegoétach poinformuje-
my juz niebawem.

Czy zagadnienia, o ktérych rozmawiamy, przektadaja sie row-
niez na Pana prywatne zainteresowania?

Zagadnienia LegalTech sa dla mnie nie tylko zawodowa odpowie-
dzialnoscig, lecz takze zainteresowaniem prywatnym. Regularnie eks-
perymentuje z narzedziami Al, Sledze literature czy orzecznictwo, a tak-
ze uczestnicze w konferencjach. Jako ciekawostke moge wskazac, ze
ostatnio miatem okazje uczestniczyé w niezwykle ciekawej konferenciji
w Nowym Jorku, gdzie Google prezentowato mozliwosci swojego no-
wego harzedzia Al, czyli Gemini 3 i ich ,mini-narzedzia” w ekosystemie
Gemini jak Nano Banana itp. Niezwykle inspirujace wydarzenie.

Wiemy, jak trudno jest czasem pogodzi¢ nasza prace zawodo-
wa z dziatalno$ciag w samorzadzie - jak sie to Panu udaje i jaka
byta Pana droga do zaangazowania sie w dziatania lzby war-
szawskiej?

Potaczenie pracy zawodowej z dziatalnoscig na rzecz samorza-
du jest wymagajace, lecz mozliwe. Kluczem jest dyscyplina czaso-
wa i dobra priorytetyzacja zadan. Moja przygoda z samorzgdem Izby
warszawskiej rozpoczeta sie dosy¢ nietypowo, bo poprzez udziat
w regatach radcow prawnych. Tam poznatem wiele osoéb, aktywnie
dziatajacych na rzecz samorzadu, ktore zachecity mnie do wieksze-
go, merytorycznego zaangazowania sie.

Dziekujemy za rozmowe.
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Jak bezpiecznie korzystac¢ z narzec
sztucznej inteligencji w pracy radc

Opracowanie Komisji LegalTech Rady Okregowej Izby Radcow Prawnyc

DRUGIE WYDANIE - ZAKTUALIZOWANE. LISTOPAD 2025 R.

StOWO WSTEPNE PRZEWODNICZACEGO KOMISJI LEGALTECH RADY OIRP W WARSZAWIE

S tuczna inteligencja przestata by¢ futurystycznym
Z pojeciem - dzis realnie wptywa na sposob, w jaki pra-
cujemy, komunikujemy sie i podejmujemy decyzje. Zmiany te
nie ominety réwniez zawodu radcy prawnego. W codziennej
praktyce coraz czesciej siegamy po narzedzia oparte na gene-
ratywnej sztucznej inteligenciji, ktére pozwalaja szybciej ana-
lizowaé dokumenty, streszcza¢ dtugie teksty czy wyszukiwaé
informacje. Towarzyszy temu jednak koniecznos¢ zrozumienia
nowych ryzyk - zaréwno prawnych, jak i etycznych.

Publikowane opracowanie Komisji LegalTech Rady OIRP w War-
szawie ma na celu wskazanie bezpiecznych zasad korzystania z na-
rzedzi generatywnej Al w pracy radcy prawnego. Autorzy w przystep-
ny sposob opisujg aktualne otoczenie regulacyjne, w tym pierwsze
zastosowania unijnego Aktu o sztucznej inteligencji (Al Act), a takze
praktyczne aspekty pracy z popularnymi modelami jezykowymi taki-

Odkad w maju 2023 r. pojawito sie pierwsze wydanie niniejszego
opracowania, systemy generatywnej sztucznej inteligencji (GAI, ge-
nerative artificial intelligence) znaczaco ewoluowaty. Zmianie ulegty
nie tylko techniczne aspekty i mozliwosci systemow GAI (ktore staty
sie wydajniejsze, bardziej przewidywalne i generujace lepszej jakosci
wyniki), ale réwniez ludzkie postrzeganie tych systeméw. Obecnie
systemy GAl sg coraz powszechniej wykorzystywane - zaréwno w zy-
ciu prywatnym, jak i zawodowym - wspomagajac cztowieka w wyko-
nywaniu coraz bardziej ztozonych zadan.

Od maja 2023 r. znaczacej zmianie ulegto réwniez otoczenie re-
gulacyjne. Uchwalony zostat, a takze czesciowo wszedt w zycie Akt
w sprawie sztucznej inteligenciji (Al Act). Jest to unijne rozporzadze-
nie, ktore stosunkowo kompleksowo reguluje najwazniejsze kwestie
zwigzane z wykorzystywaniem Al - od zakazanych praktyk, poprzez
systemy Al wysokiego ryzyka i modele Al ogdlnego przeznaczenia, az
po rozwigzania wspierajgce innowacyjnosc.

Istotnie zmienity sie réwniez sposoby licencjonowania systemow
GAI. O ile na poczatku 2023 r. wiekszos¢ systeméw GAI byta dar-
mowa (ich tworcy zastrzegali sobie prawo do trenowania systemow
GAIl w oparciu o dane przesytane przez uzytkownikow), tak obecnie
pojawia sie coraz wiecej systemow dziatajagcych w modelu korpora-
cyjnym (enterprise), zapewniajacych uzytkownikom o wiele wieksze
bezpieczenstwo przesytanych i generowanych tresci.
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mi jak ChatGPT, Copilot czy Gemini. Szczegodlng uwage poswiecono
ochronie tajemnicy zawodowej, bezpieczenstwu danych oraz odpo-
wiedzialnosci za tresci tworzone przy wsparciu Al.

Dynamiczny rozwoj technologii sprawia, ze rola radcy prawnego
ulega redefinicji - z eksperta wytacznie w zakresie prawa w kierunku
doradcy potrafigcego taczy¢ wiedze prawng z rozumieniem technolo-
gii. Wiasnie dlatego tak istotne jest, bysmy jako srodowisko nie tylko
sledzili zmiany, ale aktywnie uczestniczyli w ich ksztattowaniu, budu-
jac kulture odpowiedzialnego i swiadomego korzystania z nowych
narzedzi.

Mam nadzieje, ze niniejsze opracowanie stanie sie praktycznym
przewodnikiem po swiecie generatywnej sztucznej inteligencji - za-
réwno dla tych, ktorzy juz z niej korzystaja, jak i tych, ktérzy dopiero
planujg pierwsze kroki.

| wreszcie w maju 2025 r. Krajowa Izba Radcow Prawnych opu-
blikowata rekomendacje ,,Al w pracy radcy prawnego”!, zawierajace
szczegobtowg analize zagadnien prawnych powiazanych ze sztuczng
inteligencja, rekomendacje zwigzane ze stosowaniem systemow Al
oraz praktyczne wskazowki dotyczace ich wykorzystywania.

Niniejsze zaktualizowane opracowanie ma stanowi¢ uzupetnienie
do rekomendacji opracowanych przez Krajowa lzbe Radcow Praw-
nych i koncentrowac sie na ryzykach prawnych i praktycznych aspek-
tach bezpiecznego wykorzystywania GAI.

NOWE ROZWIAZANIA | NOWE RYZYKA PRAWNE

Od poczatku pojawienia sie popularnych narzedzi GAl takich jak
ChatGPT towarzyszyty im watpliwosci natury prawnej. Juz w marcu
2023 r. pojawity sie pierwsze kontrowersje, gdy wioski organ ds.
ochrony danych osobowych (Garante) zablokowat przetwarzanie da-
nych osobowych przez ChatGPT, skutecznie uniemozliwiajac dostep
do ustugi we Wtoszech do czasu, az dostawca narzedzia - OpenAl
nie zastosowat sie do srodkow zaradczych wymaganych przez ten or-
gan. Podobne postepowanie wszczat takze hiszpanski organ ochrony
danych osobowych AEPD. Natomiast Europejska Rada Ochrony Da-
1 Rekomendacje dostepne pod adresem: https://kirp.pl/wp-content/uploads/2025/04/REKOMEN-

DACJE-DOTYCZACE-KORZYSTANIA-PRZEZ-RADCOW-PRAWNYCH-Z-NARZEDZI-OPARTYCH-NA-
SZTUCZNEJ-INTELIGENCJI.pdf
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1zi generatywnej
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nych uruchomita specjalng grupe zadaniowg ds. ChatGPT, ktéra ma
sprawdzi¢, czy to narzedzie nie narusza przepisow RODO. Oprécz
kwestii zwigzanych ze zgodnoscig z przepisami o ochronie danych
osobowych pojawia sie takze wiele innych pytan zwigzanych z korzy-
staniem z systemow GAI. Dotyczg one np.:
¢ mozliwosci ponownego wykorzystywania danych wejsciowych
wprowadzanych przez uzytkownikow i rezultatow przez dostaw-
cow systemow GAl,
* prawidtowosci generowanych rezultatow,
* ochrony informacji poufnych,
* warunkow uzytkowania, w tym mozliwosci korzystania z rezulta-
téw w celach komercyjnych.

Zostaty takze wszczete pierwsze spory sadowe dotyczace GAl -
obecnie dotyczg one gtownie roszczen osob uprawnionych do prac,
ktore byty wykorzystane do szkolenia systemow GAl, i sg skierowane
przeciwko producentom takich systemow.

Regulacje prawne

W lutym 2025 r. zaczety by¢ stosowane pierwsze przepisy Al Act,
ktére regulujg zagadnienie zakazanych praktyk w zakresie Al, nato-
miast od sierpnia 2025 r. stosuje sie przepisy dotyczace m.in. modeli
Al ogolnego przeznaczenia. Sam Al Act - juz jako catos¢ - zacznie
by¢ stosowany od sierpnia 2026 r.

Nie oznacza to jednak, ze Al Act jest i bedzie jedyng regulacjg
prawng wptywajaca na sposob korzystania z systemow GAl.

Do systeméw GAI majg bowiem zastosowanie m.in. przepisy re-
gulujace zasady wykonywania zawodu radcy prawnego (w tym m.in.
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej), przepisy o ochronie
danych osobowych (ktore regulujg m.in. automatyzacje przetwarza-
nia danych osobowych) czy prawa autorskiego (ktore regulujg kwe-
stie zwigzane z ochrong dziet wykorzystywanych w tworzeniu syste-
moéw Al lub bedacych wynikiem ich dziatania).

Pojawiajg sie zatem watpliwosci dotyczace tego, czy radcowie
prawni powinni wykorzystywaé narzedzia GAl w ramach wykonywa-
nia zawodu, a jesli tak, to z jakimi ograniczeniami oraz dodatkowymi
srodkami bezpieczenstwa powinno sie to wiaza¢. Przygotowane re-
komendacje, ujete w formie pytan i odpowiedzi, majg odpowiedzie¢
na obecne watpliwosci i potrzeby radcow prawnych zwigzane z wyko-
rzystaniem GAIl - wytyczajac bezpieczne ramy korzystania z tego typu
narzedzi.

KORZYSTANIE Z SYSTEMOW GENERATYWNEJ Al PRZEZ RAD-
COW PRAWNYCH

Czy radcowie prawni powinni korzystac¢ z systemow GAI?

Uwazamy, ze radcowie prawni powinni aktywnie testowac narze-
dzia GAl z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, tylko poprzez
korzystanie z tych narzedzi radcowie prawni moga uzyskac¢ wiedze,
ktora pozwoli im na skuteczne doradzanie klientom stojacym przed
wyzwaniami prawnymi zwigzanymi ze stosowaniem systeméw GAl.
Po drugie, tylko w ten sposéb radcowie prawni mogag zorientowac
sie, czy narzedzia oparte na GAl mogg by¢ przydatne w ich prak-
tyce prawnej. Wazne jest jednak, aby wykorzystanie tych rozwigzan
odbywato sie z poszanowaniem prawa oraz w sposéb ograniczajacy
ryzyka zwigzane z ich wykorzystaniem.

Do czego systemy GAl moga sie przyda¢ radcom prawnym?
Potencjalnych zastosowan jest wiele - jedynie przez wiasne eks-
perymenty mozemy ustali¢ przydatnosc¢ tych systemow dla siebie
i swojej praktyki. Ponizej podajemy przyktady zastosowan narzedzi
GAIl w swiadczeniu ustug prawnych:
¢ analiza stanu faktycznego, w tym szybkie uzyskanie informacji
o rynku lub specyfice produktéw klienta potrzebnych do analizy
sprawy,
e analiza dokumentaciji i duzych zbioréw danych,
* ytatwienie researchu prawnego,
¢ przygotowanie odpowiedzi na wiadomos¢ mailowa,
* przygotowanie kilku wersji tekstu w réznych stylach lub w réz-
nych wersjach jezykowych,
» sprawdzenie tekstu pod katem jego spéjnosci logicznej lub bte-
dow jezykowych,
* wygenerowanie streszczenia dtugiego tekstu.

Propozycja rekomendacji

Opracowane w ramach Komisji LegalTech OIRP w Warszawie re-
komendacje dotycza korzystania z dostepnych publicznie systeméw
GAl w celach zwigzanych z wykonywaniem zawodu radcy prawnego
oraz Swiadczeniem pomocy prawnej. Istniejg setki roznych narzedzi
wykorzystujacych GAl, z ktérych mozna korzysta¢. W naszych reko-
mendacjach zatozylismy, ze radca prawny korzysta z narzedzi GAl ta-
kich jak ChatGPT, Copilot lub NotebookLM (zarowno w wersjach ptat-
nych, jak i bezptatnych), ktére mogg stuzy¢ do generowania tekstu,
przeprowadzania analiz prawnych lub analizowania duzych zbiorow
dokumentow.

Aby utatwic¢ stosowanie rekomendaciji, przedstawiamy je w formu-
le pytan i odpowiedzi.

MODELE LICENCJONOWANIA SYSTEMOW GENERATYWNEJ Al

Jak warianty subskrypcji wptywaja na korzystanie z systemoéw
GAI?

Jedng z najistotniejszych zmian, jakie zaszty od pojawienia sie
pierwszego wydania niniejszego opracowania, jest znaczaca ewolu-
cja modeli licencjonowania systemow GAI. Oferowane obecnie przez
dostawcow systeméw GAl warianty subskrypcji okreslajg nie tylko
funkcjonalnosci poszczegolnych narzedzi, ale takze gwarantowany
poziom bezpieczenstwa przetwarzanych w nich informaciji.

Oferowane warianty i warunki subskrypciji roznig sie w zaleznosci
od dostawcy narzedzia GAIl. Przewaznie mozna jednak wyrdzni¢ dwa
skrajne warianty subskrypcji:
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1. wariant bezptatny (free), w ktérym uzytkownik moze korzystac z syste-
mu GAI bez ponoszenia zadnych optat (lub jedynie niewielkiej optaty
licencyijnej), ale tworca systemu GAIl ma dostep do wszystkich tresci
przestanych i uzyskanych przez uzytkownika, a takze moze trenowac
swoje rozwigzania GAl w oparciu o te dane;

2. wariant korporacyjny (enterprise), w ktérym uzytkownik ponosi sto-
sunkowo wysoka optate licencyjna, ale twoérca systemu GAl zobowia-
zuje sie wobec uzytkownika, ze m.in. nie bedzie on miat dostepu do
tresci przesytanych i uzyskiwanych przez uzytkownika, nie bedzie tre-
nowat swoich systeméw w oparciu o przekazywane dane, a takze, ze
wszystkie dane uzytkownika beda przetwarzane na obszarze EOG.
Nie jest to jednak katalog kompletny, poniewaz w obrocie wystepujg

réwniez warianty posrednie, ktére taczg w sobie cechy dwdch powyz-
szych wariantéw. W ich przypadku zdarza sie, ze dostawca wprowadza
mozliwos¢ np. cofniecia zgody na wykorzystywanie danych uzytkownika
do trenowania systemu GAl, ale ograniczenia te i dodatkowe zabezpie-
czenia nie sa tak daleko idace, jak w wariancie enterprise. Dlatego wy-
bierajgc konkretne narzedzie i wariant subskrypciji, zawsze nalezy zwré-
ci¢ uwage na to, jaki poziom bezpieczenstwa informacji zapewnia dane
narzedzie.

Co wiecej, sposob postepowania dostawcy systemu GAI z danymi
uzytkownika moze zaleze¢ nie tylko od wybranego wariantu subskrypciji,
ale takze od odpowiedniego skonfigurowania danego narzedzia - np.
poprzez cofniecie zgody na trenowanie rozwigzan GAIl przy wykorzysta-
niu danych uzytkownika.

Ponizej na przyktadzie czterech wybranych wariantow subskrypciji
jednego z najpopularniejszych narzedzi GAl, jakim jest ChatGPT, przed-
stawiono stosunek poszczegolnych subskrypcji do kwestii bezpieczen-
stwa i prywatnosci danych?2:

2 Wedtug stanu na dzien 8 pazdziernika 2025 r.

Oznacza to, ze jezeli radca prawny w swojej pracy korzysta
z poczty elektronicznej w ustudze Gmail lub Outlook (w ich wer-
sjach enterprise, ktore gwarantujg zwiekszone bezpieczenstwo
danych uzytkownika), to najprawdopodobniej korzystanie z na-
rzedzi GAl w wersji enterprise od tych dostawcéw bedzie odby-
wato sie na bardzo podobnych zasadach.

BEZPIECZNE KORZYSTANIE Z SYSTEMOW GENERATYWNEJ Al

Jak korzystaé z narzedzi GAI?

Aby uzyskaé od systemu GAI jakiekolwiek rezultaty, trzeba
najpierw wprowadzi¢ do takiego narzedzia zapytanie lub dane
wejsciowe (okreslane czesto jako ,,prompt”). Z tego punktu wi-
dzenia sposob korzystania z narzedzia mozna podzieli¢c na dwa
przypadki (w zaleznosci od rodzaju wprowadzanych danych):
¢ radca prawny wprowadza dane wejsciowe, ktére nie zawiera-

ja informacji chronionych ani objetych szczegolnym rezimem
prawnym (np. stanowiace tajemnice zawodowa lub zawieraja-
ce dane osobowe). Przyktadowo: pytanie dotyczace sporza-
dzania researchu prawnego dotyczacego okresow przedaw-
nienia roszczen w prawie cywilnym.

e radca prawny wprowadza dane wejsciowe, ktore zawierajg
informacje chronione lub objete szczegdlnym rezimem praw-
nym. Przyktadowo: pytanie dotyczace przygotowania stresz-
czenia dokumentu przestanego przez klienta, ktory zawiera
tajemnice przedsiebiorstwa i jest chroniony tajemnica zawo-
dowg radcy prawnego.

Sposoéb korzystania z GAI wynikajacy z zakresu przekazy-
wanych danych ma wptyw na zakres ryzyk zwigzanych ze sto-
sowaniem tego narzedzia. W przypadku korzystania z systemu
GAIl w ten pierwszy sposob (a wiec bez przesytania ,,wrazliwych”

informaciji) liczba ryzyk jest ograni-

ChatGPT Free  ChatGPTPro ~ CnatGPTBusk-  ChatGPT czona. Zdecydowanie wigcej ryzyk

ness Enterprise wiaze sie natomiast z wykorzysta-
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twarza. Tym samym to od wariantu,
w jakim dostarczane jest dane na-
rzedzie - tj. bezptatnym, korpo-
racyjnym lub posrednim - bedzie
zalezato, jakie ryzyko wigze sie z ko-
rzystaniem z danego systemu GAI.

Jak sg swiadczone systemy GAI?

Wskazane we wczesniejszej czesci tego opracowania narzedzia GAI
majg charakter ustugi chmurowej swiadczonej w modelu SaaS (oprogra-
mowanie jako ustuga, Software as a Service). W pewnym uproszeniu
mozna wiec stwierdzi¢, ze korzystanie z rozwigzan GAIl oferowanych
przez globalnych dostawcow ustug IT (takich jak np. Google czy Micro-
soft) nie rézni sie znaczaco od korzystania z takich narzedzi jak Google
Workspace czy Microsoft 365.
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Ryzyka zwigzane z danymi osobowymi

Wprowadzenie danych osobowych do narzedzi GAI (imienia
i nazwiska, ale takze adresu czy numeru telefonu osoby fizycz-
nej) jest przetwarzaniem danych osobowych i musi by¢ doko-
nywane na odpowiedniej podstawie prawnej, a takze w sposob
zgodny z przepisami RODO. Radca prawny powinien zatem
upewni¢ sie, ze dane osobowe bedg przetwarzane zgodnie
z RODO przez dostawce systemu GAI.
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W przypadku korzystania z systeméw GAI w wariantach bezptat-
nych istnieje wysokie ryzyko, ze ich wykorzystywanie w codziennej
pracy radcy prawnego moze skutkowac naruszeniem przepiséw do-
tyczacych ochrony danych osobowych. W przypadku narzedzi GAI
oferowanych w wariancie korporacyjnym to ryzyko na ogot bedzie
mniejsze (m.in. z uwagi na mozliwo$¢ wyboru centrum przetwarzania
danych zlokalizowanego na terytorium EOG), ale decyzja o wprowa-
dzeniu danych osobowych do takiego narzedzia zawsze powinna zo-
stac¢ poprzedzona stosowna analizg ryzyka.

Ryzyka zwigzane z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawo-
dowej

W praktyce radcy prawnego wszel-
kie dane osobowe zazwyczaj bedg tak-
ze chronione jako tajemnica zawodowa.
Radca prawny jest natomiast zobowia-
zany zachowaé w tajemnicy wszystko,
o0 czym dowiedziat sie w zwiazku z udzie-
leniem pomocy prawnej (art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych). Obowigzek zachowania ta-
jemnicy zawodowej nie moze by¢ ogra-
niczony w czasie, a radca prawny nie
moze by¢ zwolniony z obowiazku zacho-
wania tajemnicy zawodowej co do fak-
toéw, o ktorych dowiedziat sie, udzielajac
pomocy prawnej lub prowadzac sprawe
(art. 3 ust. 4 i 5 ww. ustawy). Tym samym
wprowadzenie do systemu GAIl danych
osobowych lub danych objetych tajemnica zawodowa moze skutko-
wac naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, a w szczegolnosci:

» ustawy o radcach prawnych (w tym art. 3 ust. 3-5);

¢ Kodeksu Etyki Radcow Prawnych (w tym art. 15 art. 23 z uwagi
na niedochowanie tajemnicy zawodowej i niezabezpieczenie in-
formacji przed niepowotanym ujawnieniem);

* RODO (w tym art. 6 i art. 44-49 RODO z uwagi na przetwarza-
nie danych osobowych oraz transfer tych danych poza obszar
EOG bez podstawy prawnej).

W przypadku korzystania z narzedzi GAl w wariantach bezpfat-
nych i wprowadzania do nich danych objetych tajemnicg zawodowag
praktycznie zawsze bedzie skutkowato naruszeniem tajemnicy zawo-
dowej, poniewaz dostawcy takich systemow majg zagwarantowany
stosunkowo szeroki dostep do takich danych. W przypadku narzedzi
GAl oferowanych w wariancie korporacyjnym to ryzyko na ogot be-
dzie mniejsze (m.in. z uwagi na dodatkowe ograniczenia zasad doste-
pu do danych uzytkownika), ale decyzja o wprowadzeniu do takiego
narzedzia informacji objetych tajemnicg zawodowsg zawsze powinna
zostac¢ poprzedzona stosowng analizg ryzyka.

nym rezimem prawnym

Dane wejsciowe zawierajg

rezimem prawnym

Ryzyka zwigzane z btedami w rezultatach dziatania systemoéow
GAI

Systemy GAI moga generowac odpowiedzi sformutowane w bar-
dzo przekonywujacy sposob, ktorych niepoprawnos¢ lub niedoktad-
no$c¢ nie jest od razu widoczna. Systemy te moga np. generowac
fikcyjne artykuty i fikcyjne cytaty z nieistniejgcych orzeczen lub linki
do nieistniejacych stron internetowych. Radcowie prawni majg obo-

informacje stanowigce informacije
chronione lub objete szczegdinym

wigzek wykonywa¢ czynnosci zawodowe sumiennie oraz z nalezyta
starannoscia, ktéra uwzglednia profesjonalny charakter dziatalnosci,
Co oznacza, ze majg obowiazek dokonywac weryfikacji wszelkich da-
nych, ktore wykorzystujg do swiadczenia pomocy prawne;.

W tym przypadku nie ma zadnego znaczenia, czy okreslone na-
rzedzie GAI jest dostarczane w wariancie bezptatnym, czy korpora-
cyjnym.

Podsumowanie i rekomendacje
Ponizej przedstawiamy pie¢ naszych podstawowych rekomenda-
cji dla radcow prawnych zwiazanych z korzystaniem z narzedzi GAI:

ChatGPT Free System GAI
w wariancie bezptatnym

System GAI w wariancie
korporacyjnym

Dane wejsciowe nie zawierajg
informaciji stanowigcych informacje
chronione lub objetych szczegol-

Korzystanie z systemu jest
dopuszczalne

Tak, ale jest mozliwosc¢
cofniecia zgody

Korzystanie z systemu moze
by¢ dopuszczalne po prze-
prowadzeniu analizy ryzyka
i zweryfikowaniu warunkéw

$wiadczenia ustugi

Korzystanie z systemu jest
niedopuszczalne

Rekomendacja 1: przed rozpoczeciem korzystania z narzedzia
GAl zweryfikuj warunki korzystania z wybranego narzedzia, z uwzgled-
nieniem wybranego wariantu subskrypcji oraz jego ustawien, a takze
przeprowadz szacowanie ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem wy-
branego narzedzia.

Rekomendacja 2: monitoruj i weryfikuj zmiany warunkow korzy-
stania z narzedzi GAI, poniewaz z uwagi na dynamiczny rozwdj tych
technologii warunki korzystania moga ulegac¢ czestym zmianom.

Rekomendacja 3: jezeli narzedzie GAl w wybranym modelu
i konfiguraciji nie gwarantuje bezpieczenstwa danych, nie wprowadzaj
do niego danych osobowych, danych objetych tajemnicg zawodowa
lub chronionych w inny sposob; jesli bedziesz chciat wprowadzic ta-
kie dane, to zadbaj o ich odpowiednig anonimizacje.

Rekomendacja 4: zawsze weryfikuj rezultaty dziatania narzedzia
GAI pod wzgledem ich poprawnosci i aktualnosci.

Rekomendacja 5: opracuj (oraz odpowiednio aktualizuj) zasady
regulujace korzystanie z narzedzi GAl w Twojej organizacji, upewnij
sie, ze sg one zrozumiate dla osob, do ktorych sg kierowane.

Ponizej w uproszczony sposob przedstawiamy rowniez dopusz-
czalnosé korzystania z narzedzi GAl w pracy radcy prawnego w za-
leznosci od tego, w jakim wariancie dostarczane jest dane narzedzie
oraz jakiego rodzaju dane wejsciowe beda do niego wprowadzane:

SZCZEGOLOWE PYTANIA | ODPOWIEDZI

Co nalezy rozumie¢ przez przeprowadzenie szacowania ryzyka,
o ktérym mowa w Rekomendacji 1?

Szacowanie ryzyka to catosciowa ocena ryzyka wykorzystania
danego narzedzia Al. Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunki korzystania
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z Al to tylko jeden aspekt, ktory powinien podlegaé ocenie. Przed wy-
borem narzedzia Al powinnismy ocenic takze jego dostawce - w kon-
tekscie jego wiarygodnosci, stosowanych przez niego zabezpieczen
technicznych itd., majac na uwadze to, ze okreslony dostawca moze
nie realizowaé¢ swoich zobowiazan umownych lub byé podatny na ata-
ki hakerskie, wycieki danych czy wptywy polityczne.

Istotne jest rowniez uwzglednienie celu, w jakim narzedzie ma
by¢ wykorzystywane, oraz rodzaju danych, jakie bedg przetwarzane
- w tym, czy beda to dane osobowe, dane stanowiace tajemnice za-
wodowg lub tajemnice obroncza.

W ocenie ryzyka nalezy takze uwzglednié potencjalne skutki ujaw-
nienia tych danych - np. w sytuacji, w ktérej dosztoby do incyden-
tu cyberbezpieczenstwa lub gdyby dostawca narzedzia Al z innych
wzgledow nie dotrzymat swoich zobowigzan umownych.

Czy moge wprowadzi¢ do systemu generatywnej Al opis stanu
faktycznego sprawy po jego anonimizacji, tj. po usunieciu da-
nych osobowych, nazw podmiotéw i innych informacji identy-
fikujacych?

Korzystanie z systemow GAI przy wykorzystaniu promptow nieza-
wierajgcych danych osobowych, tajemnicy zawodowej ani innych in-
formacji chronionych prawem powinno byé co do zasady bezpieczne
niezaleznie od wykorzystywanego narzedzia i wariantu subskrypcii.

Zwracamy jednak uwage, ze czasami stan faktyczny danej spra-
wy moze by¢ na tyle specyficzny (np. bedzie dotyczyt osoby petnia-
cej jedyng takg funkcje publiczng), ze nawet po anonimizacji danych
osobowych lub ich usunieciu nadal bedzie mozna rozpozna¢ w nim
konkretng sprawe. W takich przypadkach rekomendujemy powstrzy-
manie sie od uzycia systemow GAl, ktére nie gwarantujg nalezytego
standardu ochrony informaciji.

Czy moge wprowadzi¢ do systemu generatywnej Al tresci ob-
jete tajemnica zawodowa - np. korespondencje otrzymanag od
klienta w celu wygenerowania odpowiedzi na nig?

Podjecie decyzji o wprowadzeniu tresci objetych tajemnicg za-
wodowg powinno zawsze by¢ poprzedzone ocena ryzyka w oparciu
m.in. o warunki umowy z dostawcg systemu GAI, jego wiarygodnos¢,
deklaracje w zakresie stosowanych srodkow bezpieczenstwa itd.

Nalezy pamietac, ze ryzyka ujawnienia danych nie da sie zupetnie
wyeliminowac¢. Ryzyko to dotyczy jednak wszystkich narzedzi dzia-
fajacych w oparciu o publiczng chmure obliczeniowa, takich jak np.
poczta elektroniczna czy ustugi przechowywanie danych w chmurze.
Jezeli jednak narzedzie GAl wykorzystywane przez radce prawnego
bedzie zapewniato odpowiednio wysoki poziom poufnosci danych (tj.
dane wejsciowe nie beda wykorzystywane do trenowania modeli Al,
personel dostawcy nie bedzie miat dostepu do tych danych, dane
beda przetwarzane na obszarze EOG, a sam dostawca jest wiary-
godny i zapewnia odpowiednie standardy bezpieczenstwa swojej in-
frastruktury), to poziom ryzyka bedzie zblizony do tego, jaki wystepuje
przy wykorzystaniu poczty elektronicznej czy ustug przechowywania
danych w chmurze w wersjach korporacyjnych. A wiec w praktyce
jest to poziom akceptowalny przez wiekszos$¢ radcow prawnych.

Czy moge uzyc¢ tekstu wygenerowanego przez system Al w ra-
mach porady przygotowanej dla klienta?

Korzystajac z narzedzi GAl w celu przygotowania porady dla klien-
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ta, uzywamy ich w celach komercyjnych. Musimy w zwigzku z tym
sprawdzi¢, czy warunki uzytkowania danego narzedzia pozwalajg na
taki uzytek. Przyktadowo obecne warunki uzytkowania ChatGPT3
przyznajg uzytkownikowi prawa do wygenerowanej tresci (Output):
,Ownership of content. As between you and OpenAl, and to the
extent permitted by applicable law, you (a) retain your ownership ri-
ghts in Input and (b) own the Output. We hereby assign to you all
our right, title, and interest, if any, in and to Output”’. Podobnie jest
w przypadku Google Gemini4: ,Niektore z naszych ustug umozliwiajg
generowanie oryginalnych tresci.
Google nie bedzie zgtasza¢ praw
wtasnosci do tych tresci”.

Ponadto wygenerowane tresci
powinny by¢ kazdorazowo zwery-
fikowane przez radce prawnego,
aby zapewni¢ ich poprawnos$¢ me-
rytoryczna.

Kto jest odpowiedzialny w przy-
padku, gdy wygenerowane przez
system generatywnej Al tresci
sa nieprawdziwe?

Systemy GAI sa jedynie narze-
dziem pracy radcy prawnego, ktory
swiadczy pomoc prawna. Nalezy je
zatem traktowac jako pomoc w co-
dziennej pracy, podobnie jak syste-
my informacji prawnej czy edytory
tekstu. Oznacza to, ze korzystanie
z systemow GAl nie zwalnia radcow prawnych z koniecznosci oceny
wygenerowanych tresci wedtug obiektywnych zasad wiedzy prawni-
czej i etyki zawodowej. Weryfikacja otrzymanych wynikow jest tym
bardziej wazna, ze $wiadczac pomoc prawna z wykorzystaniem sys-
temow GAIl, uzywamy ich na wtasne ryzyko i odpowiedzialnosc.

Warto tez pamieta¢, ze nienalezyte zweryfikowanie wygenero-
wanych tresci stwarza ryzyko negatywnych konsekwencji nie tylko
dla uzytkownika narzedzia GAl - radcy prawnego, ale potencjalnie
takze jego klienta.

Dostawcy systemow GAl, okreslajac warunki korzystania ze swo-
ich ustug, zazwyczaj wytaczajg swojg odpowiedzialnosé w maksymal-
nym zakresie, dlatego musimy mie¢ to na uwadze przy korzystaniu
z dostepnych na rynku narzedzi GAl. Jesli tresci wygenerowane przez
GAI przekazujemy innym osobom, powinnismy zawsze ujawni¢ uzycie
systemu GAl i odpowiednio oznaczy¢ tresci lub ich fragmenty, ktore
zostaty stworzone przez narzedzie GAIl. Zaniechanie tego moze pro-
wadzi¢ do polegania przez innych na tych tresciach tak, jakby byty
one stworzone przez nas, co moze powodowaé podjecie niewtasci-
wych decyzji dotyczacych np. traktowania takich tresci jako utwo-
réw chronionych prawem autorskim lub jako tresci zweryfikowanych
przez nas.

3 Warunki dostepne pod adresem: https://openai.com/policies/terms-of-use/ (wedtug stanu na dzien
8 pazdziernika 2025 r.).
4 Warunki dostepne pod adresem: https://policies.google.com/terms (wedtug stanu na dzien
8 pazdziernika 2025 r.).
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Czy moge uzy¢ systemu generatywnej Al do wygenerowania ilu-
stracji na strone¢ internetowg lub do komunikacji marketingowej?

Tak, mozna uzy¢ systemu GAIl w takim celu, jednak nalezy byc¢
swiadomym wynikajacych z tego ograniczen i ryzyk. W szczegol-
nosci, wygenerowane ilustracje bedg mogty zosta¢ wykorzystane
przez inne osoby bez naszej zgody. Pytania, ktére nalezy postawic
sobie przed umieszczeniem ilustracji wygenerowanych przez sys-
tem GAI dla wtasnych potrzeb (komercyjnych lub niekomercyjnych)
na stronie internetowej lub w komunikacji marketingowej, to: ,Kto
jest witascicielem wytworzonych
ilustracji?” i ,,Czy ilustracje, kto-
re zostaty stworzone przez GAI,
moga stanowi¢ utwor w rozumie-
niu prawa autorskiego?”.

Regulamin korzystania
z OpenAl DALL-E 35 nie zawiera
odpowiedzi na powyzsze pytania.
W Regulaminie tym znajdziemy
jednak postanowienia dotyczace
procedury zgtaszania przypadkéw
naruszenia praw wiasnosci inte-
lektualnej, co oznacza, ze wtasci-
ciel tego systemu GAI zdaje sobie
sprawe, ze system ten korzysta-
jac z danych w postaci olbrzymiej
liczby obrazow lub tekstow moze
naruszy¢ prawa intelektualne osob
trzecich.

W przewazajacych opiniach
pojawiajacych sie w aktualnym dyskursie prawnym wskazuje sie, ze
obrazy generowane za pomoca systemow sztucznej inteligencji, ta-
kich jak modele typu generatywnego (np. DALL-E, Stable Diffusion),
nie bedg co do zasady podlega¢ ochronie prawa autorskiego. Ta-
kie wnioski wynikaja z analizy art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, gdzie wskazano, ze
,przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek po-
staci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia
(utwor)”. Konsekwencja takiego zdefiniowania utworu jest zarezer-
wowanie przymiotu tworcy wytacznie dla ludzi i dla intelektualnej
dziatalnosci cztowieka.

W zwiagzku z tym osoba, ktora stworzy ilustracje za pomoca sys-
temu GAI, nie bedzie mogta zosta¢ uznana za jej twoérce, chyba ze
bedzie mogta wykazac, ze tresc¢ instrukcji (promptu) lub ewentualna
dalsza ingerencja w grafike ma charakter ,,dziatalnosci twoérczej o in-
dywidualnym charakterze”. Beda to zapewne dos¢ nieliczne przy-
padki.

Oznacza to, ze w wiekszosci przypadkéw ilustracje wygenero-
wane przez narzedzie GAI nie beda podlegaty ochronie prawnoau-
torskiej i w konsekwenciji kazdy bedzie mogt bez ograniczen z nich
korzysta¢, w tym rozpowszechniac¢ i kopiowac¢. Nie nalezy zatem
korzysta¢ z takich ilustracji wowczas, gdy zalezy nam na oryginal-
nosci oraz na zachowaniu monopolu na dalsze korzystanie z grafiki.
Odradzamy takze korzystanie z ilustracji, ktére zostaty wygenero-
wane w stylu konkretnego autora i nasladujg jego styl, chyba ze sg

5 Dostgpny pod adresem: https://openai.com/policies/terms-of-use/ (wedtug stanu na dzien
8 pazdziernika 2025 r.).

to prace, ktére weszty do domeny publicznej (zazwyczaj 70 lat po
smierci autora). W przeciwnym razie radca prawny moze spotkac
sie z zarzutem naruszenia praw autorskich majatkowych lub osobi-
stych do utworow, ktérych styl jest nasladowany. Rekomendujemy
takze wyrazne oznaczanie takich ilustracji jako stworzonych przez
system Al.

Co powinien obejmowac regulamin korzystania z narzedzi GAI
w kancelarii prawnej (lub innej organizacji)?
Regulamin korzystania z GAIl powinien okresla¢, co najmniej na-
stepujace kwestie:

e liste dozwolonych narzedzi GAl;

¢ do jakich celow moga by¢ uzywane narzedzia (np. analiza do-
kumentow, research, ttumaczenia, generowanie tresci);

¢ zakres danych, ktore mozna, a ktérych nie mozna wprowadzac¢
do narzedzia GAl (np. z wykluczeniem danych osobowych
lub objetych tajemnicg zawodowa);

e procedure obowigzkowej weryfikacji
narzedzi GAI.

Narzedzia GAI stale sie rozwijaja, co oznacza, ze wprowadzane
sg takze nowe funkcjonalnosci - np. ChatGPT oferuje od jakiegos
czasu funkcjonalno$¢ taczenia (integracji) z innymi, zewnetrznymi
aplikacjami np. z ustugg Dropbox czy Microsoft Sharepoint. Tego
typu funkcjonalnosci stanowig dodatkowy element ryzyka, ktory na-
lezy odpowiednio przeanalizowa¢ - skorzystanie z nich moze wigzac
sie z akceptacja dodatkowych warunkow umownych lub udostep-
nieniem zasobow informacyjnych, ktére nie powinny byé przetwa-
rzane w narzedziu GAIl. Nalezy w zwigzku z tym monitorowac¢ zmiany
w wykorzystywanych w organizacji narzedziach GAI, a w odpowied-
nich przypadkach takze aktualizowaé¢ regulamin korzystania z GAI.
Chce wdrozy¢ narzedzie GAI w swojej kancelarii prawnej (lub innej
organizacji), dokonatem wyboru narzedzia na podstawie przepro-
wadzonego szacowania ryzyka, ustanowitem regulamin korzystania
z GAIl. Czy powinienem zrobi¢ cos$ jeszcze?

Tak, kolejnym krokiem powinno by¢ zapewnienie, ze osoby
w Twojej organizacji znajg oraz rozumiejg zasady bezpiecznego ko-
rzystania z narzedzi GAIl. Dobra praktyka jest zebranie oswiadczen
w tym zakresie od 0sob, ktore w swojej pracy majg dostep do narze-
dzi GAl i moga potencjalnie z nich korzystac.

Waznym elementem wdrozenia powinny by¢ takze szkolenia.
Przedmiotem takiego szkolenia powinno by¢ co najmniej oméwienie
zasad opisanych w regulaminie bezpiecznego wykorzystania GAI.

Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajacy sie krajobraz techno-
logii sztucznej inteligencji warto pamietac¢, ze wszystkie opisane
wczesniej procesy powinny byé regularnie powtarzane - dotyczy to:

¢ monitorowania i analizy warunkéw umownych dostawcow na-
rzedzi GAl, gdyby ulegty one zmianie,

* szacowania ryzyka,

* weryfikacji aktualnosci regulaminu stosowania narzedzi GAl
oraz

¢ szkolen.

rezultatébw dziatania

Opracowanie zostato przygotowane pod redakcja r.pr. Agnieszki Wachowskiej oraz r.pr.
Tomasza Zalewskiego. Wspotautorami opracowania sg cztonkowie OIRP w Warszawie:
radcowie prawni: Katarzyna Grzywacka, Mitostaw Madziar, Mikotaj Otmianowski, Marcin
Regorowicz, Agnieszka Wachowska, Natalia Wojtaszek-Gutowska, Tomasz Zalewski oraz
aplikanci radcowscy: Konrad Basaj, Piotr Konieczny.
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Wyniki egzaminu wstepnego
na aplikacje radcowska

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

egoroczny egzamin wstepny na aplikacje radcowska odbyt sie

w sobote 27 wrzesnia. W okregu warszawskim do egzaminu
przystapito 716 kandydatéw, z ktérych 507 uzyskato wynk pozy-
tywny. Zdawalnos¢ w Izbie warszawskiej wyniosta 70,81% i byta
nieznacznie wyzsza od sredniej krajowe;j.

W catej Polsce do egzaminu na aplikacje radcowska przystapity
2642 osoby, a uprawnienia do rozpoczecia szkolenia zdobyly 1864
z nich, co daje ogodlng zdawalnosé na poziomie 70,6%.

Tak przebieg tegorocznych egzaminéw panstwowych podsumowata
Iwona Kujawa, dyrektor Departamentu Zawoddéw Prawniczych w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci:

- Wtym roku egzaminy przebiegty bez zadnych trudnosci. Wszyst-
kie przesytki dotarfy do komisji w nienaruszonym stanie, nie odnoto-
wano zadnych incydentéw. Jak relacjonuja przewodniczacy komisji,
wielu zdajacych zakonczyfo testy przed uptywem wyznaczonego cza-
su. Réwniez wskaznik zdawalno$ci okazat sie wysoki. Widac, ze stu-
denci juz na etapie studiéw starannie dobieraja przedmioty zgodnie
z profilem wybranej aplikacji.

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie serdecz-
nie gratuluje wszystkim osobom, ktore z wynikiem pozytywnym
przeszty ten wymagajacy egzamin. Z niecierpliwoscia czekamy
na powitanie Panstwa w gronie aplikantow Izby warszawskie;j.

Kolejna edycja ,,Akademii Aplikanta”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

listopadzie 2025 r., warsztatami z zakresu prawa

rodzinnego na UKSW poprowadzonymi przez r.pr.
Joanne Skrobowska, rozpoczeta sie kolejna edycja ,Akade-
mii Aplikanta”. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie
taki cykl spotkan ze studentami prawa na warszawskich uczel-
niach organizuje tradycyjnie w okresie jesienno-zimowym.

W tym roku w cyklu spotkan, dzieki ktorym stoteczni studenci
prawa mogg blizej poznac aplikacje radcowska w Izbie warszawskiej,
zorganizowane zostaty zajecia:

* 26 listopada na UKSW - spotkanie ,Warsztaty z prawa rodzinne-
go”, prowadzaca: r.pr. Joanna Skrobowska,

* 27 listopada na Uniwersytecie Warszawskim - spotkanie ,Rola
radcy prawnego w prowadzeniu mediacji i negocjacji’, prowadza-
ca: r.pr. Matgorzata Badowska,

¢ 2 grudnia na SWPS - spotkanie ,Warsztaty z umowy spotki”, pro-
wadzacy: r.pr. Mariusz Fistek,

* 13 grudnia na Uczelni Lazarskiego - spotkanie ,Warsztaty z umo-
wy zlecenie”, prowadzaca: r.pr. Anna Sekowska,
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* 17 grudnia - spotkanie ,Nowe typy uméw i prawne aspekty dzia-
fania startupow”, prowadzacy: r.pr. Jan Linke.
Wszyscy uczestnicy powyzszych ,,Akademii Aplikanta” otrzymali
specjalne certyfikaty potwierdzajace udziat w zajeciach.
Kolejne zajecia z cyklu planowane sg na styczen 2026 r. Zapra-
szamy do $ledzenia informacji na ten temat na stronie internetowej
www.oirpwarszawa.pl oraz w izbowych mediach spotecznosciowych.
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16. edycja Prawniczych
Targow Praktyk i Pracy

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 pazdziernika 2025 r. w Elektrowni Powisle odbyta sie kolejna edycja

Prawniczych Targéw Praktyk i Pracy. Tradycyjnie, w trakcie tego wyda-
rzenia, mozna byto spotkac sie z przedstawicielami Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie.

Podczas 16. edycji Prawniczych Targéw Praktyk i Pracy na stoisku Izby warszaw-
skiej mozna byto porozmawiac z aplikantami radcowskimi o aplikacji, zapyta¢ radcéw
prawnych o realia wykonywania zawodu, dowiedzie¢ sie wiecej na temat Funduszu
stypendialnego im. Anny Manz, a takze poznac¢ szczegoty programu ,,Ambasadorowie
OIRP w Warszawie na uczelniach wyzszych”. Na odwiedzajacych czekaty atrakcyjne
gadzety i specjalne atrakcje - przymiarka togi radcowskiej i prawnicze , Koto Tortury”

z nagrodami!

Cieszymy sie, ze mogliSmy spotka¢ sie ze studentami prawa - dziekujemy za
wszystkie rozmowy, pytania i zainteresowanie dziatalnoscig OIRP w Warszawie. Do zo-

baczenia na kolejnej edycji Targow.

Patronaty OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie wsparta swoim patronatem trzy wydarzenia, ktére odbyty sie w grudniu: cha-
rytatywna konferencje LTC ,Al w branzy prawniczej. Strategie, wdrozenia, etyka”, konferencje ,Likwidacja szkody komuni-
kacyjnej - Prawo - Technika - Praktyka” oraz Ogolnopolski Konkurs Wiedzy o Zasadach BHP ,Bezpiecznie od startu”.

Charytatywna konferencja online pt. ,LegalTech Conference for
Charity”, ktéra odbyta sie 10 grudnia 2025 r., zostata poswiecona
wykorzystywaniu sztucznej inteligencji przez praktykéw prawa, a wy-
darzenie to w catosci po$wiecone zostato kluczowym zagadnieniom
zwigzanym z wdrazaniem, strategiami i etyka sztucznej inteligen-
cji w kancelariach i dziatach prawnych. Uczestnicy spotkania mieli
szanse poszerzy¢ wiedze dzieki prelekcjom i panelom dyskusyjnym
prowadzonym przez lideréw polskiej branzy LegalTech, zdobywajac
praktyczne umiejetnosci w zakresie technologii prawnych. To nie-
zbedna wiedza dla radcow prawnych i aplikantéw, ktorzy chca by¢ na
biezaco z rewolucja technologiczng w srodowisku prawniczym.

Udziat w wydarzeniu stanowit jednoczesnie realne wsparcie
dla matych pacjentéw hospicjum - stuprocentowy dochoéd netto ze
sprzedazy biletéw zostat przeznaczony na rzecz Fundacji ,,Pomoéz
Im”, ktéra od 2007 roku otacza opieka nieuleczalnie chore dzieci.

Ogodlnopolska konferencja ,Likwidacja szkody komunikacyjnej -
Prawo - Technika - Praktyka” odbyta sie 11 grudnia 2025 r. w starym

budynku BUW. Jej celem byto stworzenie platformy wymiany wiedzy
i doswiadczen pomiedzy przedstawicielami srodowiska prawnicze-
go, ekspertami oraz biegtymi z zakresu likwidacji szkod komunika-
cyjnych. Spotkanie stuzyto integracji rzeczoznawcow, prawnikow,
reprezentantow zaktadow ubezpieczen oraz instytucji publicznych,
umozliwiajac im omoéwienie aktualnych wyzwan oraz kierunkow roz-
woju w tej dziedzinie.

Natomiast 2 grudnia 2025 r. w siedzibie Zwigzku Rzemiosta
Polskiego miat miejsce finat Ogolnopolskiego Konkursu Wiedzy
o0 Zasadach BHP ,Bezpiecznie od startu”, organizowany przez ZRP
i Panstwowa Inspekcje Pracy. W ramach patronatu Izby warszawskiej
nad tym wydarzeniem r.pr. Agnieszka Janowska poprowadzita wyktad
poswiecony zagadnieniom prawa pracy, podkreslajgc znaczenie zna-
jomosci przepiséw i zasad BHP wsréd mtodziezy.

Zaangazowanie OIRP w Warszawie w roznorodne inicjatywy edu-
kacyjne wpisuje sie w misje Izby warszawskiej, ukierunkowana na
wzmachnianie $wiadomosci prawnej naszego spoteczenstwa.
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OIRP w Warszawie podpisata porozumienie
o wspotpracy z Uniwersytetem Trzeciego

Wieku SGH

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie, majac na

uwadze potrzebe budowania swiadomosci prawnej oséb
starszych, zawarta porozumienie o wspotpracy ze Stowarzy-
szeniem Uniwersytet Trzeciego Wieku Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej (UTW SGH). Dokument sygnowaty - w dniu inauguracji
roku akademickiego 2025/2026 - Dziekan Rady OIRP w War-
szawie Anna Sekowska oraz Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
UTW SGH Krystyna Lewkowicz.

Zawarte porozumienie przewiduje m.in. organizacje wyktadow
i warsztatow dla UTW o tematyce prawnej, prowadzonych przez
radcow prawnych zrzeszonych w lIzbie warszawskiej, podejmowa-
nie wspolnych inicjatyw edukacyjnych oraz wymiane doswiadczen
i dobrych praktyk. Z kolei radcowie prawni zrzeszeni w Klubie Radcy
Prawnego OIRP w Warszawie beda mogli uczestniczy¢ w wybranych
zajeciach Uniwersytetu. Strony zobowiagzaty sie takze do wzajemnej
promocji inicjatyw edukacyjnych.
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Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anna Sekowska zabrata gtos
podczas uroczystej inauguracji roku akademickiego w UTW SGH,
podkreslajac znaczenie wspoétpracy w obszarze edukacji prawnej
seniorow.

Porozumienie o wspotpracy

z Centrum Mediacji Lewiatan

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

grudnia 2025 r. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warsza-

wie zawarta porozumienie z Centrum Mediacji Lewiatan, dzia-
tajacym przy Konfederacji Lewiatan. Dokument okresla kierunki
wspolnych dziatan, ktére beda skupia¢ sie m.in. na rozwoju media-
cji oraz wspieraniu inicjatyw edukacyjnych przeznaczonych dla
srodowiska radcow prawnych i aplikantow radcowskich.

OIRP w Warszawie oraz Centrum Mediacji Lewiatan zadeklarowaty
wspotprace w zakresie organizacji wyktadow, konferenciji, szkolen i spo-
tkan poswieconych tematyce mediacyjnej i prawniczej, a takze w obsza-
rze wymiany doswiadczen i dobrych praktyk zwigzanych z ksztatceniem.
Porozumienie obejmuje réwniez wspieranie inicjatyw edukacyjnych skie-
rowanych do radcow prawnych, aplikantow i studentow oraz wzajemne
obejmowanie patronatem wybranych przedsiewziec¢.

Podpisana umowa pozwoli wzmocni¢ role mediacji w srodowisku
prawniczym i promowac polubowne metody rozwigzywania sporow.

W oficjalnym spotkaniu, na ktérym doszio do zawarcia porozumie-
nia, wzieli udziat Dziekan Rady OIRP w Warszawie Anna Sekowska, Wi-
cedziekan Rady OIRP w Warszawie Marcin Dziurda oraz Sekretarz Rady
OIRP w Warszawie Marta Stryjek. Konfederacje Lewiatan reprezentowali:
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Dyrektor Generalna Konfederacji Lewiatan Matgorzata Mrocz-
kowska-Horne, r.pr. Maciej Bobrowicz oraz r.pr. Matgorzata
Miszkin-Wojciechowska.
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OIRP w Warszawie wspiera ogolnopolska akcje
»Nie daj sie oszukac¢! Razem bezpieczni”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kregowa lIzba Radcéw Praw-

nych w Warszawie wtaczyta sie
w ogodlnopolska akcje edukacyjna
Krajowej lzby Radcow Prawnych
i Policji ,Nie daj sie oszukac! Razem
bezpieczni”. W ramach inicjatywy -
ktéra byta realizowana przez caty
listopad 2025 r. na terenie catego
kraju - Izba warszawska przeprowa-
dzita na swoim terenie cykl bezptat-
nych spotkan dla seniorow, podczas
ktérych mogli oni wspdlnie z rad-
cami prawnymi i funkcjonariuszami
Policji zgtebi¢ temat oszustw.

Inicjatywa ,Nie daj si¢ oszukac¢! Razem bezpieczni” miata na celu zwigkszenie $wia-  zadanie wyposazy¢ uczestnikow w narzedzia, dzieki
domosci prawnej osob starszych oraz wzmocnienie ich bezpieczenstwa - zaréwno ktorym - w przypadku oszustwa - mogliby walczy¢
w przestrzeni cyfrowej, jak i w codziennych kontaktach spotecznych. o to, co stracili (dane, pieniadze itp.).

Stanowita ona odpowiedz na dynamiczny wzrost przestepstw wymierzonych w se- Przedstawiciele OIRP w Warszawie odwiedzili
niorow, zwtaszcza w sferze cyfrowej (np. fatszywe SMS-y, ztodliwe linki), a jej podstawo-  Uniwersytety Trzeciego Wieku oraz Kluby Seniordw,
wym zatozeniem byto pokazanie, ze cho¢ swiat cyfrowy naraza osoby dojrzate na pew- przekazujac ich cztonkom wiedze prawna, koncen-
ne ryzyka, to sg one w stanie sie w nim odnalez¢: sledzi¢ informacje o zagrozeniach, trujac sie na aspektach zabezpieczenia prawnego
budowa¢ swojg wiedze na temat tego, na co uwazac oraz wyrabia¢ w sobie nawyki, przed oszustwami, prawach seniora oraz mozliwo-
ktére zdecydowanie zmniejszajg ryzyko bycia oszukanym. Akcja ta miata rowniez za  $ciach skorzystania z bezptatnej pomocy prawnej.
Funkcjonariusze Policji przedstawili praktyczne
przyktady najczestszych oszustw (telefonicznych,
internetowych, bankowych). Wyjasnili mechanizmy
NIE DAJ SIE ﬂ / dziatania sprawcoéw, pokazali seniorom sposoby

: rozpoznawania prob manipulacji oraz przekazali in-

Ra ze = — strukcje dotyczace reagowania w sytuacjach podej-

' rzanych, a takze zgtaszania oszustw.
he‘ ps @t z ﬂ E f ) - Spotkania z cyklu ,Nie daj sie oszukaé! Razem
bezpieczni” z udziatem radcédw prawnych z Izby war-
ﬂ h szawskiej odbyty sie w:
¢ Centrum Aktywnosci Miedzypokoleniowej ,No-
wolipie”, Biatoteka,
¢ Klub Nowy SM ,,Gorczewska”, Bemowo,
* Centrum Aktywnosci Miedzypokoleniowej ,,No-
wolipie”, Ochota,
* Towarzystwo UTW, Ursus,
¢ Klub Seniora OEK ,Sadyba”, Mokotow.
Dziekujemy radcom prawnym: Beacie Pietrzak,

Coginifkn ki OURICYE Grgan Fower @ S AN, Mateuszowi Bartosiakowi, Marii Snopczynskiej

fmh::.mm wiomach e .J ﬁ. i Agnieszce Janowskiej za zaangazowanie i nieoce-

PO FE I Paracl Mudcr Freumine N : niony wktad w dziatania edukacyjne skierowane do
seniorow.
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Pierwszy w Polsce Stownik Terminow
Prawnych Polskiego Jezyka Migowego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Dzieki wspotpracy Krajowej lzby Radcéw Prawnych z Pra-
cownig Lingwistyki Migowej Wydziatu Polonistyki Uni- A B ¢ F‘
wersytetu Warszawskiego oraz Instytutem Spraw Gtuchych
powstat pierwszy w Polsce Stownik Terminéw Prawnych Pol- @ §\$ ér};ﬂ ? @ ‘? E\.\
skiego Jezyka Migowego.
Stownik obejmuje okoto 800 pojec¢ prawnych i 3000 prezenta- H I J K
Cji fllmowych, znacz.cho UJ{atWIaJa(?yCh kor.nunlkaqe miedzy r’adcaml &= ?Iﬁ _ Vg\"r
prawnymi a osobami niestyszacymi. To wazny krok w strone rownego {‘% L/ \_/
dostepu do pomocy prawnej oraz eliminacji barier jezykowych, ktore N . U
dotad ograniczaty mozliwos¢ korzystania z praw obywatelskich. 0 P G E

Publikacja zostata zaprezentowana w trakcie Miedzynarodowego

Tygodnia Gtuchych, ktory rozpoczat sie 22 wrzesnia 2025 r. W Mie- @ .,_..-»——\ % Q&; ?f) @ E£§
dzynarodowy Dzieri Jezykéw Migowych, 23 wrzesnia, obchodzony —J x) &

pod hastem ,No Human Rights Without Sign Language Rights”, pod- W ¥
kreslono znaczenie tego przetomowego projektu. w {g;

Stownik jest dostepny bezptatnie pod adresem: _ ‘“‘\_\ H 1] ““@ﬂ
www. prawopjm.uw.edu.pl. - r -t

Reklama radcy prawnego - jak odpowiednio

i etycznie informowac¢ o wykonywanym zawodzie?

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

kregowa lzba Radcow Prawnych w Warszawie przygotowata nowy porad-

nik na temat tego, jak odpowiednio i etycznie radcowie prawni i aplikanci
radcowscy moga informowac¢ o wykonywanym przez siebie zawodzie. Broszure
stworzong przez radcoéw prawnych z Izby warszawskiej mozna znalez¢ na stro-
nie www.oirpwarszawa.pl.

Rosnaca konkurencja na rynku ustug prawniczych sprawia, ze coraz wiekszego
znaczenia nabiera umiejetnos¢ skutecznego komunikowania swojej dziatalnosci zawo-
dowej. Poradnik ,Reklama radcy prawnego - jak odpowiednio i etycznie informowac
o wykonywanym zawodzie?” przygotowany przez cztonkow lzby warszawskiej stanowi
praktyczne wsparcie dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich, ktorzy chca w spo-
s6b zgodny z zasadami etyki zawodowej budowaé swoj wizerunek i komunikowaé oferte
ustug prawniczych.

Autorami opracowania sa r.pr. Stawomir Ciupa i r.pr. Koleta Czapiewska, natomiast
redakcje prawna broszury przygotowata Przewodniczgca Komisji Wykonywania Zawo-
du, r.pr. Monika Rakowska.

Poradnik jest dostepny do pobrania bezptatnie na stronie www.oirpwarszawa.pl. Za-
checamy do zapoznania sie z jego trescig i wykorzystania zawartych w nim wskazowek
w codziennej praktyce zawodowe;.
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Relacja ze szkolenia radcow prawnych
z lzby warszawskie] w Bruksel

r.pr. Magdalena Bartosiewicz

dniach 13-16 listopada 2025 r. radczynie prawne i radcowie prawni z Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie

uczestniczyli w intensywnym szkoleniu w Brukseli, siedzibie wiekszosci instytucji Unii Europejskiej. Program wizyty
obejmowat spotkania w kluczowych instytucjach UE, wyktady eksperckie, wizyty studyjne oraz rozmowy dotyczace biezacych
wyzwan legislacyjnych i funkcjonowania europejskiej przestrzeni prawne;j.

Szkolenie rozpoczeto sie w Parlamencie Europejskim, gdzie
uczestnicy spotkali sie z postankg Kamilg Gasiuk-Pihowicz. Rozmo-
wa dotyczyta praktycznych aspektéw procesu legislacyjnego, roli
europejskich grup politycznych, funkcjonowania komisji parlamen-
tarnych oraz miejsca zawodow zaufania publicznego - w tym radcow
prawnych - w debacie nad ksztattem prawa unijnego. Uczestnicy
mieli rowniez okazje pozna¢ zaplecze pracy postow i zobaczy¢ od
srodka funkcjonowanie jednego z najwazniejszych organéw demo-
kratycznych UE.

Kolejnym punktem wizyty byty wyktady prowadzone przez specja-
listow Komisji Europejskiej, pracujacych bezposrednio przy najwaz-
niejszych aktach i obszarach regulacyjnych Unii:

¢ Maria Turbasa oméwita praktyczne funkcjonowanie Digital Servi-
ces Act (DSA), w tym mechanizmy odpowiedzialnosci platform
internetowych, procedury notice and action oraz wptyw regulaciji
na podmioty dziatajace w Polsce.

* Julia Zieman przedstawita najnowsze kierunki Europejskiego
Zielonego tadu, w szczegolnosci legislacje dotyczaca zréwno-
wazonego rozwoju, raportowania ESG i transformaciji energe-
tycznej.

* Dr Michat Rynkowski zaprezentowat strukture Komisji Europej-
skiej, jej relacje z panstwami cztonkowskimi oraz proces przygo-
towywania projektéw aktéw prawnych.

Byta to okazja do wymiany pytan i pogladow z praktykami tworza-
cymi europejskie regulacje.

Uczestniczki i uczestnicy szkolenia odwiedzili takze Ambasade
RP w Krolestwie Belgii, gdzie wzieli udziat w spotkaniu omawiajacym
wspotprace w obszarze polityk unijnych oraz role polskich instytuciji
w dialogu z organami UE. Spotkanie poprowadzili konsul Piotr Ada-

miuk, wicekonsul Dorota Bochenek-Sidzina oraz wicekonsul Kacper
Szyndlarewicz.

Nastepnie grupa udata sie do Statego Przedstawicielstwa KIRP
w Brukseli, gdzie cztonkowie OIRP w Warszawie mogli zapoznac¢
sie z projektami realizowanymi na poziomie europejskim, z udziatem
KIRP w pracach CCBE (Rady Adwokatur i Stowarzyszen. Prawni-
czych Europy) oraz z biezacymi inicjatywami dotyczacymi ochrony
praw cztowieka, AML i zmian w zawodach prawniczych. Spotkanie
poprowadzita r.pr. Katarzyna Lachowicz. O pracach CCBE opowie-
dziaty Anna Smolinska i Anna Drozd.

W ramach czesci studyjnej uczestnicy szkolenia odwiedzili row-
niez brukselski Palais de Justice, jeden z najwiekszych gmachéw
wymiaru sprawiedliwosci w Europie. Podczas spotkania z przedsta-
wicielami Flamandzkiej Izby Adwokackiej omowiono system sgdow-
nictwa belgijskiego, organizacje pracy sagdow oraz roznice wzgledem
polskiego modelu.

Ostatnim punktem szkolenia byta wizyta w kancelarii Crowell
& Moring, gdzie radczynie prawne i radcowie prawni zapoznali sie
z praktyka prawa europejskiego i miedzynarodowego oraz praca wy-
specjalizowanych zespotow dziatajgcych w obszarach compliance,
regulacji technologicznych i sporow transgranicznych.

Wizyta w Brukseli byta okazjg do zdobycia wiedzy z pierwszej reki
o unijnych procesach legislacyjnych, rozméw z ekspertami Komisji
Europejskiej, spotkan z polskimi przedstawicielami w instytucjach UE
oraz wymiany doswiadczen w miedzynarodowym srodowisku prawni-
czym. Szkolenie podkreslito znaczenie obecnosci radcéw prawnych
w europejskiej debacie oraz rozwijania kompetencji zwigzanych z pra-
wem Unii Europejskiej.

Autorka artykutu jest radca prawnym, Przewodniczaca Komisji Zagranicznej i Praw Czto-
wieka Rady OIRP w Warszawie
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Delegacja OIRP w Warszawie
na Paris Bar Association Opening Ceremony 2025

r.pr. Anna Sobanska-Devos

rzedstawicielki Izby warszawskiej - r.pr. Agnieszka Gajewska-Zabdj, Wicedziekan

Rady oraz r.pr. Anna Sobanska-Devos, cztonkini Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka
- wziety udziat w cyklu spotkan organizowanych przez Barreau de Paris, w ramach Paris
Bar Association Opening Ceremony.

Trzydniowe wydarzenie, ktore odbyto sie w dniach 27-29 listopada 2025 r., zgromadzito przed-
stawicieli adwokatur i samorzadéw prawniczych z wielu panstw, tworzac przestrzen do wymiany do-
Swiadczen, dyskusji nad globalnymi wyzwaniami zawoddw prawniczych oraz budowania miedzynaro-
dowej wspotpracy. Spotkania miaty charakter merytoryczny i obejmowaty zaréwno sesje plenarne,
panele eksperckie, jak i wydarzenia formalne o znaczeniu symbolicznym.

Wsrod gtéwnych punkiéw programu znalazta sie konferencja poswiecona dobrostanowi praw-
nikow, ich zdrowiu oraz przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu. Zwrdcita ona uwage na rosnaca
skale obcigzen psychicznych wsréd mecenasow, podkreslita wage tworzenia stabilnych i przyjaznych
Srodowisk pracy, promowania rozwiazan systemowych oraz wzmacniania kultury wsparcia w ramach

samorzgdow prawniczych.

Delegacja Izby warszawskiej uczestniczyta rowniez w uroczystej inauguracji roku adwokatury pa-
ryskiej, wydarzeniu odwotujgcym sie do wieloletniej tradycji, wartosci etosu zawodowego oraz roli
prawnikow w ochronie praworzadnosci i dostepie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci.

Podczas paneli dyskusyjnych Paris Bar Association Opening Ceremony, a takze w kuluarowych rozmowach podczas spotkan, wybrzmiewaty

tematy kluczowe dla wielu europejskich samorzadow:
¢ ochrona niezaleznosci zawodow zaufania publicznego,

* utrzymanie wysokiej jakosci ustug prawnych w dynamicznie zmieniajacych sie realiach,
* wyzwania zwigzane z ksztatceniem i przygotowaniem do zawodu mtodych prawnikow,
* bezpieczne i odpowiedzialne korzystanie z nowych technologii, w szczegolnosci narzedzi opartych na sztucznej inteligenciji,
* wzmacnianie miedzynarodowej wspotpracy miedzy samorzadami prawniczymi.
Udziat przedstawicielek OIRP w Warszawie w wydarzeniu stanowit wazny element budowania relacji z zagranicznymi izbami prawniczymi.
Byt takze okazja do wymiany dobrych praktyk i obserwacji trendow ksztattujgcych wspétczesng praktyke prawnicza.

Autorka artykutu jest radca prawnym, cztonkinia Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka Rady OIRP w Warszawie

Dzien Adwokatury Republiki Motdawii

r.pr. Michat Sekowski

Kiszyniowie odbyta sie miedzynarodowa konferencja zorganizowana przez Unie Adwokatow Republiki Motdawii, poswie-
cona niezaleznosci zawodow prawniczych oraz dostepowi do ich wykonywania w Europie. W wydarzeniu uczestniczyli
przedstawiciele adwokatur z: Motdawii, Polski, Francji, Niemiec, Ukrainy, Butgarii, Gruzji i Rumunii. Polska delegacje reprezen-
towali m.in. mec. Michat Sekowski z Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie oraz mec. Bartosz Grohman - wiceprezes

Naczelnej Rady Adwokackiej.

Podczas obrad zwrdocono uwage na zagrozenia wynikajace

z roshacej ingerenciji legislacyjnej panstw w dziatalnos¢ samorzadéw

prawniczych oraz ryzyko ograniczenia niezaleznosci adwokatéw. Dys-

kutowano réwniez o roznicach w systemach szkolenia i dostepu do

zawodu w panstwach Unii Europejskiej oraz o potrzebie ustanowienia
wspolnych standardéw etycznych i zawodowych.

W podsumowaniu konferencji podkreslono trzy kluczowe wnioski:

* Niezaleznos¢ zawodu prawnika stanowi fundament praworzad-

nosci i ochrony praw obywatelskich.
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* Wspétpraca miedzynarodowa adwokatur jest niezbedna wobec
préb ingerenciji w ich autonomie.

* Edukacja i doskonalenie zawodowe prawnikow muszg odpowia-
daé¢ na wyzwania dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia praw-
nego i politycznego.

Konferencja potwierdzita wspolng wole srodowisk prawniczych
Europy do obrony niezaleznosci zawodu i umacniania wspotpracy
miedzynarodowe;j.

Autor artykutu jest radcg prawnym, cztonkiem Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka
Rady OIRP w Warszawie
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194. rocznica adwokatury bukaresztanskiej - relacja z konferencii:
,Nowe technologie i ich wptyw na zawod adwokata”

r.pr. Rafat Siemieniec

2 wrzesnia 2025 r. w Bukareszcie odbyty sie uroczyste obchody 194. rocznicy utworzenia bukaresztanskiej izby adwokac-
kiej. Gtownym punktem wydarzenia byta konferencja poswiecona nowym technologiom i ich wptywowi na zawody praw-
nicze. Na zaproszenie organizatorow w obchodach wzieta udziat rowniez Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie - Izbe

warszawska podczas wydarzenia reprezentowat r.pr. Rafat Siemieniec, cztonek Komisji Zagranicznej i Praw Cztowieka.

Spotkanie rocznicowe, zorganizowane przez Rade Adwokac-
kg w Bukareszcie, zgromadzito przedstawicieli swiata prawa, nauki
i biznesu. Wydarzenie stworzyto przestrzen do wymiany doswiadczen
i refleksji nad przysztoscia profesji prawniczej w dobie cyfrowej trans-
formaciji.

Konferencje poswiecong nowym technologiom oficjalnie otworzyt
Dziekan Rady Adwokackiej w Bukareszcie, adw. dr Aurel Ciobanu,
ktory w swoim wystapieniu podkreslit znaczenie dostosowania zawo-
dow prawniczych do dynamicznych zmian technologicznych oraz po-
trzeb spoteczenstwa informacyjnego.

Wsrod gosci wydarzenia znalezli sie m.in. Minister Sprawiedliwo-
$ci Rumunii Radu Marinescu oraz sedzia Elena-Simina Tanasescu,
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Rumunii, co podkreslito range
i aktualnos¢ poruszanego tematu.

Podczas wystgpien prelegenci reprezentujacy rézne srodowi-
ska - praktykdéw prawa, naukowcow i inzynieréw - omawiali wptyw
sztucznej inteligencji, blockchaina, cyfrowych narzedzi prawniczych
oraz nowych modeli funkcjonowania kancelarii na przyszto$¢ zawo-
du. Szczegodlng uwage poswiecono zagadnieniom etyki, odpowie-
dzialnosci i koniecznosci dostosowania sie do rosnacych oczekiwan
klientéw w erze cyfrowe;.

W przerwach uczestnicy mieli okazje do rozméw kuluarowych, nawig-
zywania kontaktow zawodowych i wymiany opinii na temat porusza-
nych zagadnien.

Konferencja stanowita wazny gtos w dyskusji nad przysztoscig
zawodu adwokata w warunkach postepujacej cyfryzaciji. Prelegenci
zgodnie podkreslali, ze nowe technologie - cho¢ niepozbawione ry-
zyka - moga znaczaco usprawnic¢ prace prawnikow, o ile bedg sto-
sowane z rozwaga, odpowiedzialnoscig i poszanowaniem zasad etyki
zawodowe;.

Réwnolegle prowadzono rozmowy na temat potrzeby zacie$nie-
nia wspotpracy miedzy OIRP w Warszawie a Radg Adwokacka w Bu-
kareszcie. Efektem ma by¢ porozumienie o wspotpracy, ktore umozli-
wi rozwoj wspolnych inicjatyw, szkolen i wymian miedzynarodowych.

Warto podkresli¢, ze Rumunia to drugi najwiekszy rynek w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej (CEE), a liczba kontaktow miedzy naszy-
mi srodowiskami prawniczymi stale rosnie. To wtasciwy moment, by
wzmacniac relacje i rozwija¢ dtugofalowa wspotprace.

Autor artykutu jest radcg prawnym, cztonkiem Komisji Zagranicznej i Praw Cziowieka
Rady OIRP w Warszawie
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OIRP w Warszawie objeta patronatem
X Mistrzostwa Polski Prawnikow w Szachach

Fot. dzieki organizatorom mistrzostw

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Mistrzostwa Polski Prawnikéw w Szachach odbyty sie 14 i 15 listopada 2025 r. w Lukowie. Patronem tego wydarzenia

- obok Izby warszawskiej - byta Krajowa Izba Radcéw Prawnych. Po zakonczeniu rozgrywek odbyta sie uroczysta gala
z okazji 30-lecia Stowarzyszenia Szachistow Szachpol. W wydarzeniu tym uczestniczyta Dziekan Rady OIRP w Warszawie, Anna
Sekowska, ktora odebrata pamigtkowy medal jubileuszowy oraz tablice z podziekowaniami.

X Mistrzostwa Polski Prawnikow w Szachach zgromadzity prakty- Jubileusz z okazji 30-lecia Stowarzyszenia Szachistow Szachpol

kow prawa oraz mitosnikéw tej krolewskiej gry z catej Polski. Rywa- byt doskonata okazja do wyréznienia statuetka Temidy OIRP w War-
lizacja przyniosta zdecydowane zwycigstwo przedstawicielom OIRP  gzawie r.pr. Piotra Piwowarczyka, za wieloletnie iniciowanie zawodow
w Warszawie. Mistrzem Polski w obu formutach i w klasyfikacji gene-  gzachowych w srodowisku prawniczym.
ralnej zostat r.pr. Piotr Piwowarczyk z Izby warszawskiej.

Srebro zdobyt adw. Pawet Gugata, a braz - r.pr. Marcin Koztow-
ski w szachach btyskawicznych oraz r.pr. Michat Parzydet w sza-
chach szybkich i dwuboju.

Spartakiada Prawnikow 2025
- sukcesy reprezentantow OIRP w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 18-21 wrzesnia 2025 r. w obiektach Centralnego Osrodka Sportu w Szczyrku odbyta sie tegoroczna Spartakiada

Prawnikow. Tradycyjnie nie zabrakto w niej reprezentantow Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, ktérzy zdo-
byli miejsca na podium m.in. w tenisie stotowym, ptywaniu, szachach oraz w dyscyplinach druzynowych - koszykéwce i street-
ballu.

Zawody przebiegaty w wyjatkowej atmosferze - dato si¢ wyczu¢ du-  prawniczego i wymiany doswiadczen w mniej formalnej, sportowej
cha walki, sportowe emocije i petne zaangazowanie uczestnikow, przy  scenerii.
jednoczesnym zachowaniu zasad fair play i kolezenskiej rywalizaciji. Petne wyniki zawodow mozna znalezé na stronie:

Spartakiada byta takze doskonatg okazjg do integracji sSrodowiska  http://spartakiadaprawnikow.eu.
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Szkolenie strzeleckie
dla cztonkow OIRP

w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

2 listopada 2025 r. odbyto sie szkolenie strzeleckie zor-
ganizowane dla cztonkow OIRP w Warszawie. Jego
uczestnicy mieli mozliwos¢ zapoznania sie z podstawami
obstugi broni palnej krétkiej i dtugiej oraz zasadami bezpiecz-
nego postugiwania sie bronia.
Program szkolenia obejmowat czesc teoretyczng dotyczaca za-
sad bezpieczenstwa i etyki korzystania z broni oraz omoéwienie budo-
wy i obstugi poszczegolnych typow broni palnej. Integralng czescia

pl.freepik.com

spotkania byty réowniez praktyczne ¢wiczenia strzeleckie, prowadzo-
ne pod nadzorem wykwalifikowanych instruktorow.

Szkolenie strzeleckie dla cztonkéw OIRP w Warszawie byto nie
tylko szansg na zdobycie nowych umiejetnosci, ale stanowito row-
niez okazje do integracji srodowiska radcow prawnych i aplikantow.
Dziekujemy wszystkim uczestnikom za aktywny udziat i zachecamy do
Sledzenia informaciji o kolejnych wydarzeniach organizowanych przez
OIRP w Warszawie.
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Spotkanie Mikotajkowe
dla dzieci cztonkow OIRP
w Warszawie

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

grudnia 2025 r. Okregowa lzba Radcéw Prawnych w War-
szawie tradycyjnie zaprosita dzieci swoich cztonkéw na
Zabawe Mikotajkowa. W tym roku w $swiateczna kraine zamie-
nilismy hale sportowa CRS Bielany - bawito sie w niej ponad
800 dzieci ze swoimi rodzicami, cztonkami lzby warszawskiej.

Tegoroczne spotkanie Mikotajkowe to byt magiczny czas, peten
atrakcji i rozrywek, wsrod ktérych kazdy moégt znalez¢ cos dla sie-
bie - niezaleznie od wieku. Na mtodych gosci czekaty swiagteczne
warsztaty tworcze: dzieci mogty wtasnorecznie zaprojektowac koszul-
ki, przygotowac zimowg, bizuterie, kolorowego slime’a i aromatyczne
kosmetyki, a takze stworzy¢ obrazki malowane krysztatami. Mitosnicy
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Fot. Piotr Gilarski

aktywnego spedzania czasu mogli skorzysta¢ z dmuchancow, gier zrecznoscio-
wych i strzelania z tuku. A na najmtodszych czekaty zabawy w specjalnie
przygotowanej strefie malucha.

Jak co roku najwieksza rado$¢ wsrdd dzieci wzbudzita wizyta
Swietego Mikotaja, z ktorym kazdy z naszych miodych gosci
mogt zrobi¢ sobie pamiagtkowe zdjecie i odebrac¢ od niego mi-
kotajkowy upominek.

Cieszymy sig, ze moglismy zapewnic¢ dzieciom tak wiele 4«7
usmiechu i $wiatecznej atmosfery. Dziekujemy wszystkim za
obecnos¢ i juz dzis zapraszamy na kolejne wydarzenia inte-
grujace nasza prawniczg spotecznosé.

Nasza kolezanka
wyrézniona za prace
na rzecz samorzadu
radcowskiego!

Z wielkg radoscig pragniemy poinfor-
mowac, ze nasza kolezanka - przez wiele
lat pracujgca w redakcji Temidium pani Re-
nata Pigtkowska - zostata, po 25 latach
pracy dla samorzadu radcowskiego, od-
znaczona przez Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych Ztota Odznake Hono-
rowg ,Zastuzony dla samorzadu radcow
prawnych”. Uroczyste wreczenie wyrdznie-
nia odbyto sie podczas gali ,Krysztatowe-
go Serca’.

Renata Pigtkowska od 2017 r. petni
funkcje Dyrektora Biura Krajowej Izby Rad-
cow Prawnych, a wczesniej przez wiele
lat pracowata w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Warszawie - w roznych ro-
lach, takze kierowniczych. Wspotpraco-
wata z tysigcami radcow prawnych i apli-
kantéow radcowskich, towarzyszyta wielu
dziekanom Izby warszawskiej. Nasze pi-
smo wspottworzyta od 2000 r. (Temidium
powstato w 1997 r.), a w sktadzie redakcji
znalazta sie w 2002 r. W duzym stopniu to
jej pomystom zawdzieczamy obecny profil
Temidium.

Naszej wspaniatej kolezance zyczymy
jeszcze wielu lat satysfakeji z pracy dla sa-
morzadu radcowskiego!
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Inspirujace spotkania z radcami
prawnymi: podroze, fotografia, biznes

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

1 pazdziernika 2025 r. OIRP w Warszawie zaprosita swoich cztonkéw na kolejne spotkanie z cyklu ,Inspirujgce spotkania

z radcami prawnymi”. Wydarzenia z tej serii to wyjatkowa okazja, by pozna¢ cztonkéw naszej Izby, ktérzy poza codzienna
praktyka zawodowa wyrézniajg sie unikalnymi pasjami i sciezkami kariery - tym razem w spotkaniu uczestniczyli radcowie
prawni z powodzeniem tgczacy role prawnika, biznesmena, podréznika i rodzica.

Celem wydarzen z cyklu ,,Inspirujgace spotkania z radcami praw-
nymi” jest zacheta cztonkow samorzadu radcowskiego do odkrywa-
nia i rozwijania wtasnego potencjatu, réwniez w obszarach pozornie
niezwigzanych z prawem. W ich ramach 13 pazdziernika mozna byto
spotkac¢ sie z dwojgiem radcow prawnych, ktorzy udowadniaja, ze pa-
sja i elastycznos¢ w mysleniu to potezne narzedzia takze w swiecie
prawniczym.

R.pr. Piotr Mentlewicz, dyrektor Centrum Innowacji w Polsko-
-Japonskiej Akademii Technik Komputerowych i wiasciciel kancela-
rii prawnej opowiadat o tym, ze jego osobistg przestrzenia wolnosci
i inspiracji sg fotografia i podroze, ktére traktuje jako narzedzia do
éwiczenia uwaznosci i rozwijania kompetencji miekkich. W swoim wy-
stgpieniu skupit sie na pokazaniu, jak podrézowanie moze sta¢ sie
,resetem” dla gtowy prawnika, zapewniajgcym dystans i regeneracje.
Opowiedziat tez o fotografii jako spetnieniu artystycznym i ¢wiczeniu
uwaznosci. Na wiasnym przyktadzie pokazat réwniez, ze wychodzac
ze strefy komfortu w terenie, wykuwa sie kluczowe kompetencije przy-
datne w biznesie, takie jak planowanie i decyzyjnos¢ w niepewnosci.

R.pr. Maria Kobryn, radca prawny i przedsiebiorca, zatozycielka
butikowej kancelarii Blueshell Legal opowiadata o swojej specjaliza-
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cji w obstudze biznesu oraz doradztwie przy zakupie nieruchomosci
m.in. w RPA, Dominikanie i Tajlandii, co pozwata jej taczy¢é prace
prawnika z intensywnym podrozowaniem. W trakcie wystgpienia moé-
wita o praktycznym taczeniu rol - prawnika, przedsiebiorcy i rodzica
- pokazujac, ze kluczem jest elastycznosc i odwaga w wyjsciu poza
schematy. Podkreslata rowniez, ze technologia pozwala jej na prace
z dowolnego miejsca na swiecie oraz pokazywata, jak budowac pro-
cesy i zespoty, ktére dziatajg efektywnie bez statej obecnosci prawni-
ka ,,na miejscu”.

Moderatorem wydarzenia byta cztonkini Komisji Promocji
i Rozwoju Zawodowego Rady OIRP w Warszawie, r.pr. Paulina Ja-
nikowska-Mizera.

Ta odstona ,Inspirujacych spotkan radcami prawnymi” byta oka-
zjg do poznania inspirujgcych historii i praktycznych wskazowek, kto-
re pomogty spojrze¢ zgromadzonym gosciom na wtasng sciezke za-
wodowg z nowej, petniejszej perspektywy oraz zgromadzi¢ inspiracje
i praktyczne wskazowki, jak pasje przeku¢ w zawodowy atut.
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Jesien w Klubie Rady

Prawnego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

wrzesnia 2025 r. odbyta sie uroczysta inauguracja nowego sezonu w Klubie Radcy Prawnego OIRP w Warszawie. Od tam-
tej pory jego cztonkowie brali udziat w ciekawych wyktadach, seansach filmowych i spektaklach teatralnych. Mieli rowniez
okazje do zwiedzenia kilku interesujacych wystaw oraz uczestnictwa w atrakcyjnych wydarzeniach.

20 wrzesnia 2025 r. Klub Radcy Prawnego OIRP w Warszawie
zorganizowat wycieczke na tereny malowniczej Ziemi Kutnowskiej.
Uczestnicy wyprawy zwiedzili Patac Saski w Kutnie, gdzie poznali histo-
rie regionu i kultury dworskiej, a takze dowiedzieli sig, jak Kutno stato
sie waznym osrodkiem na trasie podrozy krolewskich. Ponadto odbyli
spacer po ,miescie r6z” i odwiedzili Panorame Historii Kutna, dzieki
ktorej mogli wzia¢ udziat w graficznej wycieczce po historii miasta.

Ostatnim punktem wyjazdu byt wizyta w XV-wiecznym zamku
w Oporowie, ktory zachwycit wszystkich wnetrzami i urokliwym par-
kiem. Dzieki swojemu wyjatkowemu, historycznemu klimatowi i piek-
nej lokalizacji zamek ten stanowi jedno z najczesciej odwiedzanych
miejsc na obszarze Centralnego tuku Turystycznego.

24 pazdziernika 2025 r., w restauracji Avangarda, Klub Radcy
Prawnego zorganizowat Potancowke Miedzypokoleniowa. Wyda-

rzenie to udowodnito, ze muzyka taczy pokolenia, a wieczor ten byt
peten tanca, smiechu i dobrej energii. Byta to doskonata okazja do
integracji srodowiska Izby warszawskiej: radcow prawnych w roznym
wieku oraz aplikantow radcowskich.

9 grudnia 2025 r. Klub Radcy Prawnego zaprosit wszystkich na
Koncert Mikotajkowy zorganizowany w siedzibie OIRP w Warszawie.
Podczas wydarzenia artysci, Sylwia Grobelna i Michat Grobelny, za-
chwycili publicznos¢ wykonaniem swiatecznych hitow oraz wzrusza-
jacych koled. Frekwencja na spotkaniu dopisata, a atmosfera byta
niesamowicie ciepta i rodzinna - piosenkarze porwali cztonkow Klu-
bu do wspdlnego spiewania.

Do zobaczenia na kolejnych wydarzeniach Klubu Radcy
Prawnego.
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Prezes

Fot. P. Gilarski

DWIE SCENY, JEDEN SENGS: Al NA PLANIE
<KAMPANIT T NA BIURKU RADCY PRAWNEGO

WerobzimiERz CHROSCIK

Krajowej Rady Radcow Prawnych

Czasem o epoce moznaopowiedzie¢ jednym obrazem. Ostatnie miesiace przynosza nam jednak obraz podwaéjny. Na jednej scenie: plan kam-
panii promujacej zawod radcy prawnego, w ktdrej nowoczesne narzedzia, takze oparte o Al, pomagaja tworzy¢ przekaz do spoteczenstwa.
Na drugiej scenie: biurka radcow prawnych i aplikantéw, na ktérych te same narzedzia coraz czes$ciej pojawiaja sie juz nie jako ciekawostka,

tylko jako element warsztatu.

W poprzednich miesigcach pisatem o samorzadzie w cyfrowej erze
i o tym, ze cyfryzacja nie jest wyborem, lecz wymogiem chwili. Dzi$ widzimy
kolejny etap tej samej drogi: sztuczng inteligencje, ktora wchodzi réwno-
czesnie do naszej komunikacji z obywatelami i do naszej codziennej pracy.
To nie marketingowa moda. To deklaracja tozsamosci naszego srodowiska:
wchodzimy w epoke Al sSwiadomie, profesjonalnie i odpowiedzialnie.

Scena pierwsza: Al jako megafon naszej opowiesci

Kampania ,,Nie stuchaj ztych rad!” w ogolnopolskiej odstonie KIRP
i rownolegte dziatania lzby warszawskiej pokazujg, ze samorzad potrafi
moéwic o zawodzie jezykiem wspodtczesnym. Technologia, w tym Al, pozwo-
lita stworzy¢ nowa forme: krotsza, bardziej wyrazista, blizszg temu, jak dzis
funkcjonuje komunikacja spoteczna.

Ale sedno nie tkwi w narzedziu. Sedno tkwi w tym, co to narzedzie
obwieszcza.

Promujac zawdd, opowiadamy o rzeczy dla nas oczywistej, ale wyma-
gajacej statego przypominania na zewnatrz: w $wiecie nadmiaru porad
szczegdlng wartos¢ ma rada, za ktéra ktos odpowiada. Hasto kampanii
jest proste, ale trafia w punkt. Zta rada rzadko wyglada jak zta rada - czesto
jest tylko rada niepetna, wyjeta z kontekstu, podana bez swiadomosci skut-
kow. My dobrze wiemy, ze w prawie diabet siedzi w stanie faktycznym, a nie
w nagtéwku wyszukiwarki.

W skrocie: technologia pomaga nam mowic¢ gtosniej, ale mowimy
o odpowiedzialnosci. | w tym witasnie jest sens tej nowoczesnej formy.

Scena druga: Al jako narzedzie pracy

W tym samym czasie, kiedy Al wspiera opowiesé¢ o zawodzie na
zewnatrz, samorzad systemowo pomaga nam wchodzi¢ w Al ,,od $rodka”:
rekomendacje KRRP, programy szkoleniowe i inicjatywy izb - w tym war-
szawskiej - przektadajg Al z hasta na praktyke. To przygotowanie zawodu
na realng zmiane narzedzi pracy, ktora juz sie dzieje.

| tu pojawia sie rzecz fundamentalna: Al w warsztacie radcy praw-
nego nie jest po to, zeby zastgpi¢ myslenie, tylko zeby je wzmocnié.

Kazdy, kto juz z narzedziami Al pracuje, widzi i potencjat, i putapki.
Algorytm pomoze szybciej dojs¢ do materiatu, czasem podsunie sensowny
trop, ale nie przejmie tego, co stanowi o istocie naszego zawodu: oceny
ryzyka, wazenia racji, dostrzezenia niuansow, ktore decyduja o wyniku.
Radca prawny nie odpowiada za ,tadne brzmienie” pisma. Radca prawny
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odpowiada za skutek prawny, ktory z takiego pisma wyrosnie. | to jest gra-
nica, ktérej zadna technologia nie przekroczy.

Jedno narzedzie, dwa zastosowania, ta sama zasada

Warto zauwazy¢, ze w obu tych scenach obowigzuje identyczna reguta:

 jesli Al jest na planie kampanii - naszym zadaniem jest dopilnowa¢, by
megafon niost dobra rade, a nie atrakcyjnie opakowang dezinformacje,

« jesli Al jest na biurku radcy - naszym zadaniem jest dopilnowac, by narze-
dzie byto wsparciem profesjonalnej decyzji, a nie jej substytutem.

Innymi stowy: w komunikacji i w praktyce Al podlega temu samemu eto-
sowi zawodu.

To jest dla mnie gtowny sens tej rownolegtosci dziatan KIRP i Izby war-
szawskiej. Pokazujemy spoteczenstwu nowoczesna twarz zawodu, a jedno-
czesnie inwestujemy w to, aby ta nowoczesnos$¢ byta realna - oparta o kom-
petencje, standardy i odpowiedzialnos¢.

Co to znaczy dla nas - ,przekonanych”?

Ten felieton nie jest po to, zeby kogokolwiek namawiaé do korzystania
z ustug radcow prawnych. To oczywiste. Pytanie brzmi zatem: jaka prze-
wage chcemy mie¢ jako zawod w swiecie, w ktérym narzedzia prawne
staja sie masowo dostepne, a ,porady” coraz czesciej generuja algo-
rytmy?

Nasza przewaga nie polega na dostepie do wiedzy, bo dostep zyskuje
wtasciwie kazdy. Nie bedzie tez polegata na tym, ze umiemy redagowac
pisma, bo pisa¢ umie dzis$ takze Al. Przewaga bedzie polegata na potacze-
niu trzech elementéw: kompetencji merytorycznej, technologicznej
i etycznej, czyli wiedzy oraz odpowiedzialnosci za stowo i jego skutki.

W takiej triadzie Al nie jest zagrozeniem, ale jest dZzwigniag. Pod warun-
kiem, ze to my trzymamy kierownice.

Kiedy patrze na te dwie sceny: Al na planie kampaniii Al na biurku radcy,
widze jedng wspolna, bardzo optymistyczng lekcje. Samorzad nie tylko nie
prébuje zatrzymac zmian, ale robi cos trudniejszego: oswaja zmiane tak,
aby stuzyta jakosci prawa, bezpieczenstwu obywateli i sile zawodu.

Odbiorcom kampanii méwimy: ,,nie stuchaj ztych rad”. Do siebie dopo-
wiadamy: nie dawajmy ztych rad, nawet jesli algorytm podpowiada je
szybko. Bo w epoce Al naszg najwazniejszg ,technologig” pozostaje to, co
niezmienne: odpowiedzialno$c¢ radcy prawnego.
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B PRAWO PODATKOWE
Anna Derdak

Transformacja cyfrowa systemu

podatkowego

1. Wstep

Digitalizacja systemu podatkowego to proces, ktéry obec-
nie ksztattuje funkcjonowanie administracji podatkowej oraz
jej relacje z podatnikami. Rozwdj technologii informatycznych
oraz rosnace oczekiwania podatnikow wobec jakosci dziatania
i przejrzystosci administracji podatkowej sprawiaja, ze cyfry-
zacja staje sie nie tylko narzedziem usprawnienia procesow,
lecz takze jednym z czynnikdw redefiniujgcych stosunki miedzy
administracjg podatkowa a podatnikami.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych
aspektow transformaciji cyfrowej systemu podatkowego. Omo-
wione zostang rozwigzania wdrazane obecnie w Polsce, jak
rowniez te juz funkcjonujace, ktére wyznaczajg kierunek dal-
szych zmian. Szczegodlna uwaga zostanie poswiecona wyko-
rzystaniu technologii informatycznych zaréwno po stronie admi-
nistracji podatkowej, jak i podatnikow - od narzedzi stuzacych
automatyzacji raportowania i kontroli po systemy utatwiajace
komunikacje i dostep do informaciji.

W artykule podjeto takze probe oceny, w jaki sposob cyfry-
zacja wptywa na relacje miedzy podatnikiem a administracja
podatkowa. Zwrécono uwage na potencijalne korzysci, takie
jak zwiekszenie transparentnosci, szybkos$ci obstugi czy ogra-
niczenie kosztow, jak i wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
danych, rownym dostepem do technologii oraz koniecznoscig
dostosowania regulacji prawnych do nowych realiow.

2. Zmiana sposobu dziatania administracji
podatkowej

W ostatnich latach nastgpita dynamiczna transformacja
sektora podatkowego, ktorej katalizatorem byta pandemia
COVID-19, ale ktorej kierunek wyznaczaja gtebsze zmiany tech-
nologiczne i rosngce oczekiwania spoteczne wobec instytucji
publicznych. Administracje podatkowe, w tym polska, coraz
czesciej siegajg po narzedzia cyfrowe w celu pozyskiwania
i analizy danych od podatnikow. Proces ten nie tylko umozliwia
ograniczenie liczby tradycyjnych kontroli, ale takze pozwala na
bardziej precyzyjne dziatania oparte na analizie ryzyka. W wielu
przypadkach wstepna ocena danych odbywa sie automatycz-
nie, bez udziatu cztowieka, co znaczgco zwieksza efektywnosé
dziatania organow podatkowych.

Cyfryzacja sektora podatkowego to nie tylko odpowiedz
na kryzys, lecz tez konieczno$¢ wynikajaca z tempa rozwoju
gospodarki cyfrowej. Nowoczesne systemy podatkowe powinny
taczyc¢ efektywnosc fiskalng z wysokim poziomem automa-
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tyzacji, dostepnoscia cyfrowg oraz orientacjg na potrzeby
podatnika. Dotychczasowe modele administracji podatkowej,
bazujgce na dokumentaciji papierowej i niespojnych systemach
IT, okazuja sie niewystarczajagce wobec wspotczesnych zmian
w zakresie digitalizacji. Dlatego niezbedne jest wdrazanie inte-
ligentnych, zintegrowanych rozwigzan technologicznych, ktére
umozliwig automatyzacje proceséw, poprawe jakosci danych
oraz zwiekszenie skutecznosci egzekwowania zobowigzan
podatkowych'. Zmianom na gruncie wykorzystania technologii
informatycznych towarzyszy przejscie administracji podatko-
wej od dominujgcego charakteru imperatywnego stosunkow
podatkowych do konstruktywnej wspotpracy miedzy prywat-
nymi i publicznymi podmiotami prawa podatkowego?.

W publikacjach Organizacji Wspétpracy Gospodarczeji Roz-
woju (OECD) podkresla sig, ze cyfryzacja administracji podatko-
wych moze znaczgco wesprzec ich funkcje. Badanie przeprowa-
dzone wsréd 32 administracii nalezacych do Forum Administraciji
Podatkowej OECD, w tym w Polsce, wykazato, ze ponad 75%
komunikacji z podatnikami zostato przeniesione do formy cyfro-
wej®. Organy podatkowe gromadza dane o podatnikach do celow
sprawozdawczych, analitycznych i statystycznych, co pozwala
na lepsze zrozumienie zachowan podatnikéw, identyfikacje nie-
prawidtowosci, dostosowywanie ustug oraz projektowanie sku-
tecznych rozwigzan. Skuteczna wymiana informacji i zaawanso-
wana analityka predykcyjna umozliwiajg przejscie od masowych
kontroli do dziatan ukierunkowanych na obszary najwiekszego
ryzyka, co zwieksza efektywnosc i proporcjonalnosé interwencii.

3. Wyzwania podatkowe w gospodarce cyfrowej
na forum miedzynarodowym

OECD przedstawita inicjatywe Base Erosion and Profit Shi-
fting (BEPS), ktérej celem jest przeciwdziatanie unikaniu opodat-
kowania przez miedzynarodowe przedsiebiorstwa*. W ramach

1 A. Derdak, Narzedzia cyfrowe jako katalizator zmian w systemie
podatkowym, ,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw
Podatkowych” 10/2025, s. 25.

A. Patys, Nowoczesna relacja organéw podatkowych z podatnikami.

Koncepcje teoretyczne oraz analiza praktyczna na podstawie systemu

nadzoru horyzontalnego, Warszawa 2022.

OECD (2021), Tax Administration: Digital Resilience in the COVID-19

Environment; https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/

publications-and-products/tax-administration-digital-resilience-in-the-covid-

19-environment.htm (dostep: 23.11.2025).

4 OECD (2015), Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action
1 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project,
OECD Publishing, Paris; https://doi.org/10.1787/9789264241046-en
(dostep: 26.11.2025).
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tej inicjatywy opracowano pietnascie dziatan majacych na celu walke
z unikaniem opodatkowania, poprawe spéjnosci miedzynarodowych
przepiséw podatkowych i zapewnienie bardziej przejrzystego srodowi-
ska podatkowego. Jednym z kluczowych elementéw pakietu BEPS jest
Action 1 - Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy,
dziatanie poswigcone wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfry-
zacji gospodarki. Trwajg dalsze prace w ramach Inclusive Framework
on BEPS, w ktorym uczestniczy ponad 145 jurysdykcji, w tym Polska.

Gospodarka cyfrowa, bedaca efektem dynamicznego rozwoju
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), charakteryzuje sie
m.in. mozliwoscig prowadzenia dziatalnosci bez fizycznej obecno-
Sci na danym terytorium (scale without mass), intensywnym wyko-
rzystaniem danych uzytkownikow, automatyzacja procesow oraz
globalnym zasiegiem ustug cyfrowych®. Te cechy generujg ryzyko
zwigzane z erozjg bazy podatkowej i przenoszeniem zyskoéw (BEPS),
szczegolnie w obszarach takich jak staty zaktad, ceny transferowe,
kontrolowane przedsiebiorstwa zagraniczne, podatek VAT/GST od
transakcji transgranicznych oraz podatek u zrodta od ustug cyfrowych.

Wyzwania podatkowe gospodarki cyfrowej pozostajg jednym
z najwazniejszych obszaréw reformy miedzynarodowego systemu
podatkowego. Wedtug OECD skuteczne opodatkowanie dziatalnosci
cyfrowej wymaga nie tylko zmian legislacyjnych, lecz takze gtebokiej
analizy modeli biznesowych, technologii oraz sposobow tworzenia
wartosci w Srodowisku cyfrowym. Polska aktywnie uczestniczy w tych
pracach, dostosowujac krajowe regulacje do wyzwan wynikajgcych
z transformaciji cyfrowej i globalnych zobowiazan w ramach BEPS.

Administracje podatkowe musza nadazy¢ za rozwojem techno-
logii i dostosowac swoje ustugi i metody dziatania do nowej, nowo-
czesnej, ,,scyfryzowanej’ rzeczywistosci. Administracje zdolne do
szybkiej adaptacji i inwestycji w kompetencje cyfrowe bedg w stanie
sprostac tym wyzwaniom.

4. Koncepcija petnej cyfryzacji proceséow podatkowych

OECD stworzyta koncepcje Tax Administration 3.0, zaktadajaca
przejscie w kierunku ptynnych i bezproblemowych procesow, petng
cyfryzacje obszaru podatkowego oraz wykorzystanie zaawansowa-
nych technologii, takich jak sztuczna inteligencja, uczenie maszy-
nowe czy blockchain®.

Wizja przysztosci, przedstawiona w koncepcji Tax Administration
3.0, zaktada integracje procesow podatkowych z naturalnymi sys-
temami podatnikow, zwiekszenie automatyzacji administracji podat-
kowej, zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz zwiekszenie
elastycznosci. Nowoczesna administracja podatkowa powinna dziatac¢
w czasie rzeczywistym, aby zachowac synchronizacje ze zdarzeniami
prawnymi. Ponadto powinna by¢ oparta na zaufaniu, partnerskich rela-
cjach z podatnikami i transparentnosci. Podstawowe rozwiazania to
automatyczne rozliczenia, wstepnie wypetnione deklaracje, bezpro-
blemowa komunikacja z urzedem oraz integracja z innymi systemami
panstwowymi. Celem takiego modelu administracji podatkowej jest
m.in. zwiekszenie efektywnosci.

5. Unijny pakiet regulacji VAT in the Digital Age
(VAT w erze cyfrowej)

Komisja Europejska opracowata pakiet regulacji VAT in the Digi-
tal Age (ViDA), ktorego celem jest kompleksowa modernizacja sys-

5 A.F. Ramirez Ocampo, Scale without mass: permanent establishments in the digital
economy, ,Revista Direito Tributario Internacional Atual” 5/2019, s. 13.

6 OECD (2020), Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of Tax
Administration, OECD Publishing, Paris; https://doi.org/10.1787/ca274cc5-en
(dostep: 22.11.2025).
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temu VAT w Unii Europejskiej’. Pakiet ViDA, przyjety przez Rade UE
w marcu 2025 r., opiera sie na trzech filarach: cyfrowym raportowa-
niu i e-fakturowaniu, nowych zasadach dla platform cyfrowych oraz
jednolitej rejestracji VAT w UE.

Pierwszy filar wprowadza obowiazkowe e-fakturowanie dla trans-
akcji wewnatrzunijnych B2B, ktore stanie sie wymogiem od 1 lipca
2030 r. Celem jest zapewnienie organom podatkowym dostepu
do danych transakcyjnych w czasie rzeczywistym, co ma przeciw-
dziata¢ oszustwom VAT, zwtaszcza karuzelowym. Systemy krajowe
maja stac sie interoperacyjne z systemem unijnym do 2035 r., co
pozwoli na harmonizacje raportowania i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych.

Drugi filar dotyczy platform cyfrowych posredniczacych w $wiad-
czeniu ustug takich jak krétkoterminowy wynajem zakwaterowania czy
transport pasazerski. Od 1 lipca 2028 . platformy te beda zobowia-
zane do pobierania i odprowadzania VAT w imieniu ustugodawcow,
ktdrzy nie spetniaja tych obowigzkéw samodzielnie. Rozwigzanie to
ma na celu wyrownanie warunkow konkurencji miedzy dostawcami
ustug online i tradycyjnych oraz uproszczenie zasad VAT w dziatal-
nosci transgranicznej. Panstwa cztonkowskie moga odroczy¢ sto-
sowanie zasady ,,domniemanego dostawcy” do 1 stycznia 2030 .

Trzeci filar reformy opiera sie na rozszerzeniu modelu ,,punktu
kompleksowej obstugi VAT” (OSS) oraz wprowadzeniu obowigzku
stosowania importowego punktu kompleksowej obstugi (IOSS). Nowe
regulacje umozliwig przedsiebiorstwom prowadzacym sprzedaz
transgraniczng konsumentom w UE rozliczanie VAT za posrednic-
twem jednego portalu w jednym panstwie cztonkowskim. Ograniczy
to koniecznosc¢ wielokrotnej rejestracji VAT w roznych jurysdykcjach
i usprawni pobor podatku od towarow sprzedawanych przez podmioty
spoza UE. Rozwigzania te wejdg w zycie od 1 lipca 2028 r., a nie-
ktore elementy wczesniej.

Pakiet ViDA ma na celu nie tylko uproszczenie rozliczen VAT, lecz
takze zwiekszenie odpornosci systemu na oszustwa, poprawe jakosci
danych oraz dostosowanie przepisow do realiow gospodarki cyfrowe;j.
Reforma stanowi istotny krok w kierunku ujednolicenia i cyfryzacji
unijnego systemu podatkowego, odpowiadajac na potrzeby nowo-
czesnych modeli biznesowych i oczekiwania podatnikow.

6. Jednolity plik kontrolny jako podstawowy krok
w kierunku digitalizacji

Jednolity Plik Kontrolny (JPK) to jedno z najwazniejszych roz-
wigzan w zakresie cyfryzacji administracji podatkowej w Polsce.
Stanowi elektroniczng strukture danych w formacie XML, umozli-
wiajacg zautomatyzowane przekazywanie informaciji podatkowych
do organow skarbowych. Jego wprowadzenie znaczaco usprawnito
procesy kontrolne, zwiekszyto przejrzystosc obrotu gospodarczego
i przygotowato grunt pod kolejne etapy cyfrowej transformaciji.

Pierwowzorem JPK byt miedzynarodowy standard SAF-T (Stan-
dard Audit File for Tax), opracowany w maju 2005 r. przez Forum
on Tax Administration Sub-group i zatwierdzony przez Committee on
Fiscal Affairs OECD®. SAF-T zostat opisany w dokumencie Guidance
for the Standard Audit File - Tax jako plik zawierajacy wiarygodne
dane ksiegowe, mozliwe do wyeksportowania z systemu finansowo-
-ksiegowego za okreslony okres i tatwe do odczytania dzieki ustan-

7 European Commission, VAT in the Digital Age (ViDA), A proposal to modernise and
improve the EU’s VAT system; https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/
vat-digital-age-vida_en (dostep: 22.11.2025).

8 Guidance note. Guidance for the Standard Audit File - Tax; https://www.oecd.org/
tax/administration/guidancenote-guidancefordevelopersofbusinessandaccounting
softwareconcerningtaxauditrequirements.htm (dostep: 23.11.2025).
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daryzowanemu uktadowi. Celem byto umozliwienie administracji
podatkowej skutecznego sprawdzenia danych, ale takze sposob na
autoweryfikacje podatnika.

W Polsce JPK zostat wdrozony etapami od 2016 roku, poczatkowo
dla duzych przedsiebiorcéw, a nastepnie dla wszystkich podatnikéw
VAT. Od pazdziernika 2020 r. obowigzuje nowa struktura JPK_VAT,
ktora taczy dane ewidencyjne i deklaracyjne w jednym pliku (JPK_
VAT)®. Zeznanie VAT sktada sie z dwdch czesci: ewidenciji VAT (infor-
macje o zakupach i sprzedazy) oraz deklaracji VAT (VAT-7 lub VAT-
-7K), zawierajgcej dane niezbedne do obliczenia podatku naleznego
i naliczonego, podstawy opodatkowania, korekt oraz identyfikacji
kontrahentéw i dokumentow zrodtowych.

JPK umozliwit szybkie i precyzyjne analizowanie danych podat-
kowych, co znaczaco zwiekszyto efektywnosc¢ kontroli krzyzowych
i typowania ryzyka. Jednakze dane trafiajag do administracji z przesu-
nieciem czasowym - zgodnie z przepisami podatnik ma obowigzek
ztozenia pliku do 25. dnia miesigca nastepujacego po okresie rozli-
czeniowym, co w przypadku rozliczen kwartalnych moze oznaczac¢
nawet czteromiesieczny odstep pomiedzy zdarzeniem gospodarczym
a ztozeniem ewidencji z deklaracja.

W kontekscie podatku dochodowego od osob prawnych od 2025
roku wprowadzono strukture JPK_CIT dla najwiekszych podatnikow,
tj. podmiotdw o rocznych przychodach przekraczajacych 50 min EUR
lub nalezacych do podatkowych grup kapitatowych. W kolejnych latach
planowane jest rozszerzenie obowigzku na pozostate grupy podatni-
kow. JPK_CIT ma na celu ujednolicenie i uproszczenie raportowa-
nia dochodow firm, co pozwoli administracji podatkowej na bardziej
efektywne monitorowanie, analize ryzyka i typowanie do kontroli.

7. System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) to narze-
dzie Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) stuzace do przeciw-
dziatania wytudzeniom podatkowym, zwtaszcza w zakresie podatku
od towardw i ustug. Stanowi zaawansowana platforme analityczna,
ktora umozliwia automatyczne przetwarzanie danych finansowych
przedsiebiorstw w celu identyfikacji ryzyka naduzy¢ podatkowych.

System stuzy do odbioru i analizy danych przekazywanych codzien-
nie przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Na
ich podstawie ustalany jest wskaznik ryzyka wykorzystania rachunku
do wytudzen skarbowych. STIR przekazuje te informacje do Central-
nego Rejestru Danych Podatkowych oraz do systeméw teleinforma-
tycznych instytucji finansowych. Dodatkowo posredniczy w wymia-
nie danych, informacji i zgdan pomiedzy Szefem KAS a sektorem
bankowym. System moze byc rowniez wykorzystywany do innych
celow, o ile zostato to przewidziane w przepisach lub uregulowane
w drodze porozumienia z izba rozliczeniowa.

Dzieki zastosowaniu technologii big data i analityki predykcyjne;j
STIR umozliwia typowanie podmiotow do kontroli podatkowej na

9 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U z 2016 r. poz. 846); ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1520). Termin odraczany dwukrotnie: na podstawie art. 58
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, ze zm.) termin dla duzych przedsiebiorcow
zostat przesuniety na 1 lipca 2020 r., nastepnie na podstawie art. 72 ustawy
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U. poz. 1086, ze zm.) termin wdrozenia nowego JPK_VAT zostat przesuniety dla
wszystkich podatnikow VAT czynnych na 1 pazdziernika 2020 r.
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podstawie codziennych zestawien transakcji. W przypadku wykrycia
wysokiego ryzyka Szef KAS moze wydac¢ postanowienie o blokadzie
rachunku bankowego na czas do 72 godzin. W sytuacjach uzasad-
nionych blokada moze zosta¢ przedtuzona do 3 miesiecy. Cho¢
mechanizm ten ma na celu ochrone intereséw Skarbu Panstwa, moze
réwniez prowadzi¢ do powaznych konsekwenciji dla przedsiebiorcow,
w tym paralizu dziatalnosci gospodarczej. Blokada rachunku moze
dotyczy¢ nie tylko podmiotéw dziatajacych w ztej wierze, ale takze
tych, ktore nieswiadomie zostaty uwiktane w oszustwo podatkowe.

STIR odgrywa istotng role w walce z przestepczoscia podatkowa,
wytudzeniami VAT oraz praniem pieniedzy. Jego skutecznos¢ zalezy
od jakosci danych, wspotpracy z sektorem finansowym oraz ciggtego
rozwoju technologicznego. System ten stanowi przyktad nowocze-
snego podejscia do zarzadzania ryzykiem podatkowym i cyfrowej
prewencji naduzy¢ w obrocie gospodarczym.

8. Fakturowanie ustrukturyzowane w Polsce

Wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) to kluczowy ele-
ment w zakresie cyfryzacji i przejrzystosci rozliczen VAT. KSeF to plat-
forma teleinformatyczna stuzaca do wystawiania, odbierania i prze-
chowywania faktur ustrukturyzowanych. Zostat opracowany przez
Ministerstwo Finansow jako element szerszej strategii cyfryzacji admi-
nistracji podatkowej i walki z lukg VAT. KSeF opiera sie na wystawianiu
faktur w ujednoliconym formacie XML i ich przesytaniu do centralnej
bazy danych, co eliminuje koniecznosc¢ przechowywania dokumentow
w formie papierowej i umozliwia ich cyfrowa archiwizacje przez 10 lat.

Po okresie fakultatywnego stosowania od 1 stycznia 2022 r.,
zgodnie z harmonogramem wdrozenia, od 1 lutego 2026 r. obowiag-
zek ten obejmie najwieksze podmioty (wartos$¢ sprzedazy za 2024 r.
przekraczajaca 200 min zt), a od 1 kwietnia 2026 r. pozostatych
przedsiebiorcow, z wyjatkiem podatnikéw ,wykluczonych cyfrowo”,
ktérych transakcje obejmuja niewielkie kwoty: do 450 zt dla pojedyn-
czej faktury i do tacznej wartosci sprzedazy do 10 tys. zt miesiecznie.
Ci ostatni zostang objeci obowigzkiem od 1 stycznia 2027 r. Gtéwnym
celem reformy jest zapewnienie administracji podatkowej dostepu
do danych w czasie rzeczywistym, co umozliwi szybka identyfikacje
nieprawidtowosci i skuteczniejsze dziatania kontrolne, co ma spo-
wodowac ograniczenie naduzy¢ podatkowych. Ponadto reforma ma
przynies¢ zwiekszenie przejrzystosci obrotu gospodarczego oraz
automatyzacje procesow fakturowania, co przyczyni sie do redukg;ji
kosztow operacyjnych.

Wdrozenie KSeF wiaze sie z szeregiem wyzwan. Przedsiebiorcy
muszg dostosowac swoje systemy informatyczne, co czesto oznacza
koniecznosc¢ aktualizacji oprogramowania, wdrozenia nowych procedur
autoryzacji oraz przeszkolenia pracownikéw. Zmiana sposobu obiegu
dokumentow moze wymagac reorganizacji procesow wewnetrznych. Ist-
nieje rowniez ryzyko btedow technicznych, ktore - w przypadku nieprawi-
dtowego przesytania danych - moga skutkowaé sankcjami podatkowymi.

KSeF wpisuje sie w szerszy trend cyfryzacji podatkow w Unii
Europejskiej, m.in. w ramach pakietu ,VAT in the Digital Age” (ViDA).
Jego wdrozenie oznacza fundamentalng zmiane w sposobie doku-
mentowania transakcji i komunikacji z administracjg podatkows.

9. Zaawansowane technologie w sektorze podatkowym

Administracje podatkowe coraz intensywniej wdrazajg zaawan-
sowane technologie, takie jak sztuczna inteligencja, uczenie maszy-
nowe, chmura obliczeniowa, automatyzacja procesow, analityka
predykcyjna i blockchain. Celem jest nie tylko zwiekszenie efektyw-
nosci egzekwowania zobowigzan podatkowych, lecz takze poprawa
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jakosci danych, usprawnienie komunikacji z podatnikami i budowa
nowoczesnego, zintegrowanego systemu podatkowego.

Nauka o danych (data science), aw szczegolnosci uczenie maszy-
nowe (machine learning), poddziedzina nauki o danych, odgrywa klu-
czowa role w opracowaniu ogromnych ilosci dostepnych danych (big
data), co nie bytoby mozliwe bez udziatu technologii informatycznych.
Wydajnos¢ algorytmow zalezy bezposrednio od jakosci danych, dlatego
stosuje sie zaawansowane metody statystyczne do ich oczyszczania
i klasyfikacji'®. Coraz wiecej administracji podatkowych korzysta tez
z cyfrowych asystentdw wspierajacych podatnikow''. Technologia rozpro-
szonego rejestru, czyli blockchain, oferuje nowe mozliwosciw zakresie
przejrzystosci, integralnosci i automatyzaciji obowigzkow podatkowych2.
Mogtaby znalez¢ zastosowanie np. w systemie VAT, gdzie transakcje
mogtyby by¢ raportowane i rozliczane w czasie rzeczywistym'.

Cyfryzacja przynosi korzysci zarowno administracji podatkowej,
jak i podatnikom. Automatyzacja przyspiesza przetwarzanie danych,
utatwia zdalng obstuge spraw, zwieksza przejrzystosc i ogranicza
koszty. OECD podkresla, ze nowoczesne technologie sprzyjajg ptyn-
nemu, mniej obciazajgcemu opodatkowaniu (tax just happening)'
oraz lepszej wspotpracy z podatnikami'®. Nowoczesne technologie
pozwalajg organom podatkowym na przeksztatcenie sposobu swiad-
czenia ustug i zarzadzania ryzykiem. Utatwiajg rowniez tworzenie
bardziej przyjaznego podatnikom srodowiska, co przektada sie na
wieksze zadowolenie i zaufanie wobec instytucji publicznych'®.

Transformacja cyfrowa wymaga jednak dostosowania do lokal-
nych warunkéw i poziomu dojrzatosci administracji podatkowe;j™.

10 R.F. Junquera-Varela, L.M. Cristian Oliver, I. Krsul, V. Calderon, P. Arce, Digital
Transformation of Tax and Customs Administrations. EFl Insight - Governance
Series, World Bank. Washington 2022.

11 OECD (2023), Tax Administration 2023: Comparative Information on OECD and
other Advanced and Emerging Economies, OECD Publishing, Paris, Datawrapper;
https://www.oecd.org/en/topics/tax-administration.html.

12 Y. R. Kim, Blockchain Initiatives for Tax Administration, ,,Utah Law Digital” 4/2021,
Commons SJ Quinney College of Law, University of Utah.

13 Ibidem.

14 Zang. podatki po prostu sig zdarzaja. OECD (2022), Tax Administration 3.0 - Action
Plan Update, OECD, Paris; https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/
publications-and-products/tax-administration-3-0-action-plan-update.pdf (dostep:
23.07.2025); OECD (2020), Tax Administration 3.0: The Digital Transformation
of Tax Administration, op.cit.

15 OECD (2016), Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide for
Revenue Bodies, op.cit.

16 OECD (2016), Technologies for Better Tax Administration: A Practical
Guide for Revenue Bodies, OECD Publishing, Paris; https://doi.
org/10.1787/9789264256439-en (dostep: 26.11.2025).

17 OECD (2016), Technologies for Better Tax Administration: A Practical Guide for
Revenue Bodies, op.cit.
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Niezbedne jest tez wsparcie dla osob wykluczonych cyfrowo. Rola
administracji podatkowej coraz bardziej koncentruje sie na zarza-
dzaniu informacja. Od sprawnego zarzadzenia informacjg zalezy
jej sukces'®. Przejscie od papierowej biurokracji do inteligentnych
systemow zdolnych do analizy danych w czasie rzeczywistym i sku-
teczniejszego typowania przypadkow do kontroli utozsamia sie w lite-
raturze ze schytkiem od ery analogowej i nastaniem ery cyfrowej
administracji podatkowe;j'®.

10. Podsumowanie

Transformacja cyfrowa systemu podatkowego jest procesem,
ktory w sposob zasadniczy zmienia funkcjonowanie administracji
podatkowej oraz sposob realizacji obowigzkéw przez podatnikow.
Wdrozenie nowoczesnych narzedzi informatycznych pozwala na auto-
matyzacje wielu procedur, zwieksza przejrzystosc¢ dziatan organow
podatkowych i utatwia komunikacje z obywatelami. Cyfryzacja nie
ogranicza sie jednak do aspektu technicznego. Staje sie czynnikiem
wptywajgcym na ksztatt relacji podatnik-administracja podatkowa,
modyfikujac model wspotdziatania i budujac nowe standardy obstugi.

Analiza rozwigzan wdrazanych w Polsce pokazuije, ze proces ten
jest juz faktem i obejmuje zarowno narzedzia raportowania i kontroli,
jak i systemy wspierajgce podatnikow w biezgcej obstudze. Z jednej
strony cyfryzacja przynosi wymierne korzysci: redukcje kosztow,
skrocenie czasu obstugi, poprawe jakosci danych i wiekszg trans-
parentnosc¢. Z drugiej - rodzi wyzwania zwigzane z koniecznosciag
dostosowania do nowych rozwigzan, bezpieczenstwem informacji,
nieuniknionymi zmianami regulacji prawnych oraz ryzykiem wyklu-
czenia cyfrowego.

Podsumowujac, transformacja cyfrowa systemu podatkowego
nie jest juz perspektywsg przysztosci, lecz procesem zachodzgcym
wspotczesnie. Jej dalszy rozwoj bedzie w coraz wiekszym stopniu
determinowat efektywnos¢ administracji podatkowej, poziom zaufania
obywateli do instytucji publicznych oraz konkurencyjnos$¢ gospodarki.

dr Anna Derdak

radca prawny, doradca podatkowy,

ekspert ds. Krajowego Systemu e-Faktur; entuzjastka zastosowania
nowych technologii w obszarze podatkowym
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18 F. Junquera-Varela, L.M. Cristian Oliver, |. Krsul, V. Calderon, P. Arce, op.cit.
19 Ibidem.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci w drodze decyzji administracyjnej

1. Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zasad przeksztat-
cenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w rezimie
przepisow postepowania administracyjnego oraz uwypuklenie prak-
tycznych aspektow tej instytuciji w swietle systemowego uwtaszcze-
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nia (ex lege) uzytkownikéw wieczystych gruntow przeznaczonych
na cele mieszkaniowe.

Od czasu transformacji ustrojowej na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku w dyskursie politycznym i naukowym coraz silniej zaczat
wybrzmiewac postulat systemowej reformy uzytkowania wieczystego,

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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identyfikowanego jako prawo nieprzystajace do zmieniajgcej sie rze-
czywistosci prawnej oraz do dynamicznie aktualizujacych sie potrzeb
obrotu gospodarczego. Uzytkowanie wieczyste stanowito bowiem
dotychczas surogat prawa wtasnosci, niejednokrotnie utozsamiany
z instrumentami polityki represyjnej socjalistycznego panstwa. Istot-
nie, prawo to zapewniato podmiotowi publicznemu mozliwos¢ kontroli
celu, na jaki byto ustanawiane, a ze wzgledu na ograniczenie w cza-
sie jego obowigzywania, nie prowadzito do definitywnego wyzbycia
sie z panstwowego zasobu. Z czasem takze wptywy z opfat z tytutu
ustanowienia tego prawa staty sie istotng pozycjg w dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Zmieniajgce sie otoczenie prawne stworzyto dogodne warunki do
ewolucji uzytkowania wieczystego w kierunku prawa alternatywnego
dla wtasnosci, gwarantujgcego inwestorowi wzgledng stabilnosé
przy dokonywaniu trwatych naktadow, a publicznemu wtascicielowi
gruntu realng kontrole nad stanem zagospodarowania gruntéw oraz
rzeczywiste wptywy do budzetu. Gruntowne przeobrazenie tego
prawa przyniosto w szczegolnosci wejscie w zycie z dniem 1 stycznia
1998 r. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami' (dalej: ,,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”), ktora
zrekonstruowata system publicznej gospodarki nieruchomosciami,
dostosowujac go do warunkow rynkowych.

Na fali postepujacych zmian w systemie prawa rzeczowego, coraz
silniej akcentowano przy tym potrzebe zastgpienia uzytkowania wie-
czystego nowym, bardziej uniwersalnym prawem lub jego przeksztat-
cenie winne juz istniejgce prawo. W okresie intensywnych przemian
spoteczno-gospodarczych Scierato sie kilka koncepcji konwersji
uzytkowania wieczystego - od najbardziej radyklanych, zaktadajg-
cych catkowite, systemowe uwtaszczenie uzytkownikow wieczystych,
bez wzgledu na ich forme prawng i przeznaczenie gruntu, poprzez
przeksztatcenie czesciowe, dotyczace jedynie niektorych gruntéw
0 okreslonym stanie zagospodarowania az po wariant minimalny, zakta-
dajgcy petng odptatnosé i bezwzgledny wymog uzyskania uprzedniej
zgody publicznego wiasciciela gruntu.

2. Historyczne regulacje dotyczace przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego we wtasnosc¢

Pierwszym aktem prawnym introdukujacym przeksztatcenie do
polskiego porzadku prawnego byta ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wtasnosci?. Ustawa ta zaktadata uwtasz-
czenie zarowno uzytkownikow wieczystych, jak i posiadaczy prawa
zabudowy, ustanowionych przed dniem jej ogtoszenia. Uprawnienie to
byto ograniczone podmiotowo do osob fizycznych, jednak - z wyjat-
kiem przestanki odnoszacej sie do daty oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste - nie zawierato ograniczen przedmiotowych. Ustawodawca
przewidziat wéwczas odptatnosc na poziomie od 5 do 15 rat rocznych,
odpowiadajacych, co do zasady, wysokosci optaty za uzytkowanie
wieczyste, zwaloryzowanej w oparciu o wskaznik inflacyjny. Przeksztat-
cenie odbywato sie na wniosek uzytkownika wieczystego, podlega-
jacy rozpoznaniu w drodze decyzji administracyjnej kierownika urzedu
rejonowego (nastepnie starosty) lub organu wykonawczego gminy.

Nastepnym krokiem na drodze do eliminacji uzytkowania wieczy-
stego byto uchwalenie ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu
przez uzytkownikéw wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci®.
Celem tej regulacji byto uwtaszczenie uzytkownikow wieczystych

1 Dz.U.z2024r. poz. 1145, ze zm.
2 Dz. U. Nr 123, poz. 781, ze zm.
3 Dz. U. Nr 113, poz. 1209, ze zm.
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gruntow okreslonych w dekrecie z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie
i uregulowaniu wtasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na
obszarze Ziem Odzyskanych*. Akt ten wychodzit naprzeciw oczeki-
waniom wzmocnienia poczucia pewnosci prawnej osob nalezacych
do szczegolnie wrazliwej grupy spotecznej, ktore nabyty prawa do
nieruchomosci w warunkach powojennego osadnictwa na terenach
0 poczatkowo niepewnej przynaleznosci panstwowej. Rowniez w tym
przypadku ustawodawca zdecydowat sie na indywidualny tryb prze-
ksztatcenia, w ramach ktorego rozstrzygniecie wydawat starosta
- w odniesieniu do nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu
Panstwa lub przewodniczacy wtasciwego miejscowo zarzadu - w sto-
sunku do gruntow jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Kluczowe zatozenia ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci

Zwigkszenie dynamiki tego procesu oraz znaczne poszerze-
nie spektrum przypadkéw objetych przeksztatceniem przyniosta
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci® (dalej: ,,ustawa
o przeksztatceniu”). Od chwili wejscia w zycie az do uwtaszczenia
ex lege z dniem 1 stycznia 2019 r. gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe ustawa ta byta jedynym aktem prawnym umozliwiaja-
cym uzytkownikom wieczystym przeksztatcenie swojego prawa we
wtasnosgé, niezaleznie od woli publicznego wtasciciela gruntu (Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego). Ustawa ta przyznata
ograniczone roszczenie o przeksztatcenie takze osobom prawnym
(w odniesieniu do gruntow bedacych przedmiotem wspotuzytkowania
wieczystego, zwigzanego w odrebna wtasnoscia lokali oraz spétdzielni
mieszkaniowych bedacych uzytkownikami wieczystymi gruntow zabu-
dowanych budynkami mieszkalnymi i garazami). Przejsciowo, w latach
2011-2015 z szerokiego uprawnienia przystugujacego dotad osobom
fizycznym mogty skorzysta¢ wszystkie osoby prawne, bez wzgledu
na przeznaczenie gruntu oraz stan istniejgcych na nim naniesien®.
W zakresie, w jakim znowelizowany przepis ustawy o przeksztatceniu
przyznawat ten przywilej osobom prawnym, ktore nie dysponowaty
nim przed nowelizacjg z 2011 roku, zostat on uznany przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucjg’.

Obecnie, w zwigzku z powszechng konwersjg uzytkowania wieczy-
stego gruntow o przeznaczeniu mieszkaniowym ex lege®, do ktorych
ustawa o przeksztatceniu byta w znacznej mierze adresowana, utra-
cita ona pryncypialng role w procesie uwtaszczenia, jednak - o czym
bedzie mowa ponizej - pozostaje nadal waznym elementem systemu,
a w wymiarze praktycznym - jedyng gwarancjg przeksztatcenia dla
czesci uzytkownikow wieczystych, ktorzy nie zostali objeci innymi
mechanizmami uwtaszczenia. Ustawodawca ograniczyt rowniez
mozliwosc¢ zgtaszania roszczen w czasie, wyznaczajac zainteresowa-
nym uzytkownikom wieczystym termin na ztozenie wniosku na dzien
31 grudnia 2025 r. Uprawnienie uzytkownika wieczystego na grun-
cie tej ustawy ma charakter roszczeniowy, co pocigga za soba obo-
wigzek uwzglednienia zadania, ilekro¢ zostang spetnione okreslone
w ustawie przestanki. W konsekwenc;ji przy rozstrzyganiu wniosku
organ nie dziata w warunkach uznania administracyjnego, a ewentu-

Dz. U. Nr 46, poz. 340.

Dz. U.z 2024 r. poz. 900.

Zob. art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 187, poz. 1110).

Zob. wyrok TKz 10 marca 2015 ., K 29/13.

Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntow (Dz. U. z 2025 r. poz. 6), dalej: ,ustawaz 2018 r.”.
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Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 49



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2025 r. G Wolters Kluwer

alna odmowa nie moze opierac sie na kryteriach pozaustawowych.
Organ nie moze zatem oddali¢ zadania, powotujgc sie na wzgledy
stusznosci (np. spodziewany w niedalekiej przysztosci uptyw okresu
uzytkowania wieczystego) lub sprzecznos$¢ z zasadami prawidtowej
gospodarki, ktére lezg m.in. u podstaw zgody organu nadzorujacego
na sprzedaz nieruchomosci uzytkownikowi wieczystemu w trybie
art. 32 ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub przeznaczenia
jej do zbycia.

4. Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy

Zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy o przeksztatceniu
wyznaczono w jej art. 1 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem prawo do
przeksztatcenia przystuguje osobom fizycznym bedacym w dniu
13 pazdziernika 2005 r. uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci:
zabudowanych na cele mieszkaniowe, zabudowanych garazami, prze-
znaczonych pod zabudowe na cele mieszkaniowe lub pod zabudowe
garazami, oraz nieruchomosci rolnych; przy czym przez nieruchomosc
rolng rozumie sie nieruchomos$¢ rolng w rozumieniu Kodeksu cywil-
nego, z wytaczeniem nieruchomosci przeznaczonych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu na cele inne niz rolne.

W aktualnym stanie prawnym, w szczegolnosci w zwiazku z uwtasz-
czeniem gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w 2019 roku,
ustawa pozwala na przeksztatcenie nieruchomosci wolnych od zabu-
dowy lub zabudowanych wytgcznie garazami - obiektami o funkcji
towarzyszacej zabudowie mieszkaniowej. Ustawa z 2018 r. konse-
kwentnie wigze bowiem prawo do przeksztatcenia z istnieniem na
gruncie naniesien odpowiadajacych pojeciu budynku mieszkalnego
jedno- lub wielorodzinnego. Z dobrodziejstwa ustawy mogg w szcze-
golnosci skorzysta¢ uzytkownicy wieczysci gruntéw oddanych na
poprawe warunkow zagospodarowania oraz gruntow ,,uzupetniajg-
cych’, ktore tacznie z nieruchomoscia podstawowa spetniajg tacznie
ustawowe kryterium ,dziatki budowlanej” (np. oddanych w uzytko-
wanie wieczyste w trybie art. 209a ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami), przeznaczonych w aktach regulujacych tad planistyczny
pod budownictwo mieszkaniowe. Jednoczesnie kryterium ,,prze-
znaczenia” pod okreslony rodzaj zabudowy nalezy oceniac¢ przede
wszystkim wedtug obowigzujgcego miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, a w razie jego braku - na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu®.

Nie powinno takze ulegac kwestii, ze stan naniesien orazich funkcja
ma istotne znaczenie dla tresci uprawnien uzytkownikow wieczystych.
Przestanki przeksztatcenia zostaty bowiem uksztattowane odreb-
nie dla kazdego rodzaju nieruchomosci. | tak w przypadku ,gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe” ustawodawca nie przewidziat
dodatkowej przestanki przeznaczenia na cele mieszkaniowe, na co
jednoznacznie wskazuje tres¢ normatywna przepisu. W konsekwencji
zmiana ustalenia w planie miejscowym dla nieruchomosci, na ktorej
posadowiony jest budynek mieszkalny bedzie catkowicie irrelewantna
dla przeksztatcenia. Analogicznie, nie bedzie miata wptywu na tresc
uprawnien uzytkownika wieczystego zmiana sposobu uzytkowania
budynku, jezeli grunt przeznaczony zostat w aktach planowania prze-
strzennego na cele mieszkaniowe. Przeznaczenie w planie lub w decyzji
o warunkach zabudowy bedzie rowniez istotne dla spetnienia przestanki
przeksztatcenia przez nieruchomosc¢ catkowicie wolng od zabudowy.

Wiasnie w odniesieniu do gruntow niezabudowanych lub zabu-
dowanych garazami ustawa bedzie zachowywata swoja aktualnosc.
Nieruchomosci te nie zostaty bowiem objete hipotezg ustawy z 2018r.,

9 Zob. m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Poznaniu
z 10 sierpnia 2017 r., Il SA/Wr 300/17.
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a ich zbycie na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce nie-
ruchomosciami (art. 69 w zwigzku z art. 32) nie ma charakteru rosz-
czeniowegdo i wymaga zgody wtasciwego organu. Ustawodawca roz-
strzygnat jednoczesnie art. 1 ust. 3, ze roszczenie to przystugiwac
bedzie zardbwno osobie, ktéra byta uzytkownikiem wieczystym w dacie
wejscia ustawy w zycie, jak i jej nastepcom prawnym, bez wzgledu na
rodzaj sukcesiji. Celem regulacji jest ograniczenie stosowania tego
przywileju do gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste w rzeczy-
wistosci prawnej uksztattowanej przed dniem wejscia ustawy w zycie,
nie za$ ze wzgledu na tozsamos¢ kolejnych dysponentéw tego prawa.

Wyjatek od wymogu spetnienia przestanki temporalnej przewidziat
ustawodawca w art. 1 ust. 4 ustawy o przeksztatceniu. W swietle
tego przepisu warunek obcigzenia prawem uzytkowania wieczystego
na dzien 13 pazdziernika 2005 r. nie jest aktualny wobec gruntow
oddanych w uzytkowanie wieczyste w trybie art. 7 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na obsza-
rze m.st. Warszawy'®, jak rowniez wobec wspdtuzytkownikdw wieczy-
stych, ktérych udziat w tym prawie zwigzany jest z odrebng wtasno-
Scig lokali. Zawarty w art. 1 ust. 4 ustawy o przeksztatceniu katalog
podmiotéw uprzywilejowanych uksztattowano poprzez odestanie do
art. 1 ust. 1a pkt 2 i ust. 2 pkt 1, w konsekwenciji czego z prawa do
przeksztatcenia gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste na pod-
stawie art. 7 dekretu o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze
m.st. Warszawy, po dniu 13 pazdziernika 2005 r. nie beda mogty
skorzystaé osoby prawne. Ograniczenie to nie bedzie natomiast doty-
czy¢ przystugujacych tym podmiotom udziatéw w prawie uzytkowania
wieczystego, w ktorych prawo to wchodzi w sktad nieruchomosci
wspolnej w rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali.

W przepisie tym ustawodawca nie wskazat wprost nastepcow
prawnych jako uprawnionych do przeksztatcenia, jak rowniez nie
jest on przedmiotem odestania zawartego w art. 1 ust. 3. Niemniegj
nalezy zauwazyc¢, ze odmiennie do art. 1 ust. 1i 1awyznaczajacych
materialnoprawne ramy przeksztatcenia, na gruncie art. 1 ust. 4 usta-
wodawca postuguje sie pojeciem ,,0s0b, ktore [po 13 pazdziernika
2005 r.] uzyskaty prawo uzytkowania wieczystego albo udziat w tym
prawie”. Zaréwno wyktadnia gramatyczna, jak i systemowa powinna
zatem prowadzi¢ do wniosku, ze roszczenie przystugiwac bedzie
kazdoczesnemu dysponentowi prawa uzytkowania wieczystego lub
udziatu w tym prawie, ktore zostato ustanowione w jednym z trybow
okreslonych w art. 1 ust. 1a pkt 2 i ust. 2 pkt 1.

Wydaje sie rowniez, ze reglamentowanie tego uprawnienia wytacz-
nie do uzytkownika wieczystego aktualnego na dzien wejscia w zycie
ustawy o przeksztatceniu lub do nastepcow prawnych, ktdrzy w prawa
swojego poprzednika wstapili w drodze sukcesji generalnej godzitoby
w ratio legis instytucji przeksztatcenia.

4.1. Pojecie ,nieruchomosci gruntowej”

Wyznaczajac zakres podmiotowy ustawy, osobna uwage nalezy
poswiecic¢ tresci normatywnej pojecia ,nieruchomosci gruntowej”,
ktore nie zostato w ustawie o przeksztatceniu autonomicznie zdefi-
niowane. Definicji takiej nie zawiera rowniez ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych grun-
tow, ktora czerpie w znacznej mierze z dorobku ustawy o przeksztat-
ceniu. Rekonstrukcja tego pojecia wymaga odwotania sie zarowno
do ratio legis, jak i praktycznych aspektéw konwersji uzytkowania
wieczystego we wtasnosé w rezimie postepowania administracyjnego.
Stanowisko orzecznictwa co do definicji nieruchomosci gruntowej

10 Dz. U. Nr 50, poz. 279, ze zm.
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nie jest jednolite i zasadniczo zasadza sie na dwoch konkurencyjnych
pogladach. Pierwszy nakazuje rozumienie jej w ujeciu funkcjonal-
nym, a wiec jako integralnej catosci, pozwalajacej na realizowanie
celu gospodarczego wynikajgcego z jej przeznaczenia lub sposobu
korzystania''; drugi za$ opiera sie na tzw. koncepcji wieczystoksie-
gowej, a wiec identyfikacji nieruchomosci jako bytu prawnego ure-
gulowanego w jednej ksiedze wieczystej'?.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach postepowania administracyjnego
organ zwigzany jest zasadg prawdy obiektywnej, ktora, co do zasady,
powierza mu inicjatywe dowodowa i jednoczesnie naktada obowigzek
dokonywania we wtasnym zakresie wszelkich ustalen istotnych dla
tresci rozstrzygniecia. W wymiarze praktycznym moze to utrudniac
lub wrecz uniemozliwia¢ samodzielne ustalenie granic podlegajacej
uwtaszczeniu nieruchomosci, rozumianej jako cato$¢ gospodarcza. Nie
mozna bowiem wykluczy¢, ze nieruchomoscig w ujeciu funkcjonalnym
bedzie jedynie cze$¢ gruntu ujawnionego w danej ksiedze wieczyste;j.

Nie przesadzajac o poprawnosci jednego z prezentowanych
w judykaturze pogladow, nalezy zwréci¢ uwage, ze w kazdym przy-
padku podstawg do ujawnienia przeksztatcenia uzytkowania wie-
czystego we wtasnos¢ bedzie wpis w ksiedze wieczystej, a wpis ten
bedzie pociggat za sobg inne rzeczowo donioste skutki m.in. ustanie
odrebnej wtasnosci budynku.

Nie mozna przy tym tracic¢ z pola widzenia, ze z uwagi na nature
uzytkowania wieczystego, jako prawa obciazajgcego caty grunt, nie
jest mozliwe ujawnienie przeksztatcenia jedynie co do jego czesci,
bez uprzedniego podziatu prawnego. Poglad ten niesie dwojaki sku-
tek dla uzytkownikow wieczystych - z jednej strony otwiera droge do
uwtaszczenia nieruchomosci, ktére - wraz z gruntem ,,podstawowym”
moga stuzy¢ realizacji jednego celu, ale nie spetniajg jednej z kumu-
latywnych przestanek okreslonych w art. 1 (np. w zakresie spetnienia
przestankitemporalnej). Z drugiej strony, przyjecie go moze wytaczac
mozliwosé przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci w odniesieniu do gruntu, ktory odpowiada okreslonemu
w ustawie przeznaczeniu jedynie w czesci, odpowiadajacej np. obsza-
rowi jednej z wydzielonych w jego granicach dziatek ewidencyjnych.

W obu tych sytuacjach ujawnienie przeksztatcenia w ksiedze wie-
czystej moze napotkac na trudne do przezwyciezenia przeszkody.
Raz jeszcze wymaga wskazania, ze prawo uzytkowania wieczystego
nie moze zarowno zosta¢ ustanowione, jak i wygaszone w stosunku
do czesci nieruchomosci, dla ktorej jest prowadzona jedna ksiega
wieczysta. Stwierdzenie spetnienia przestanek uwtaszczenia jedynie
w stosunku do czesci nieruchomosci gruntowej bedzie zatem wyma-
gato dokonania podziatu ewidencyjnego i prawnego oraz urzgdzenia
ksiegi wieczystej dla powstatej w wyniku tego podziatu nowej nierucho-
mosci. Potrzeba przeprowadzenia tych czynnosci nie bedzie mogta
zostac zaspokojona w ramach postepowania administracyjnego, lecz
bedzie wymagac zainicjowania procedury podziatowej, a w dalszej
kolejnosci - wieczystoksiegowej. Rozstrzygniecia w tych sprawach
beda stanowity prejudykat przeksztatcenia i jako takie bedg stanowic
zagadnienie wstepne uzasadniajace zawieszenie postepowania na
zasadzie art. 97 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.

4.2. Przeksztatcenie w przypadku
wspotuzytkowania wieczystego

W przypadku gdy grunt jest przedmiotem wspétuzytkowania wie-

11 Zob. m.in. wyroki: WSA w Warszawie z 12 lipca 2023 r., | SA/Wa 589/23 oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”) z 25 stycznia 2023 r., | OSK
3270/19; z 19 maja 2021 r., | OSK 200/21 oraz | OSK 227/21; z 19 pazdziernika
2021 r.,10SK 557/21 iz 12 maja 2022 r., | OSK 1738/21.

12 Zob. m.in. wyroki NSA z 28 maja 2021 r., | OSK 236/2021 i | OSK 237/2021.
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czystego, zdolnos¢ postulacyjng w procesie przeksztatcenia okresla
art. 2 ustawy o przeksztatceniu. Zgodnie z tym przepisem zadanie
przeksztatcenia powinno by¢ zgtoszone przez wspotuzytkownikow
wieczystych, ktorych tgczny udziat w nieruchomosci wspolnej wynosi
co najmniej potowe. Rozwigzanie to stanowi konsekwencje natury
uzytkowania wieczystego jako prawa jednolitego i niepodzielnego,
ktore nie moze zatem podlegac przeksztatceniu w zakresie poje-
dynczych udziatow w tym prawie, bez wzgledu na to, czy sg one
zwigzane ze wspotwiasnoscig istniejacych na gruncie naniesien czy
z odrebng wtasnoscig lokali.

Przed wejsciem w zycie nowelizacji z 28 lipca 2011 r. wymog
wspotdziatania przy inicjowaniu postepowania o przeksztatcenie byt
uksztattowany bardziej rygorystycznie, bowiem nakazywat ztozenie
whniosku wszystkim wspoétuzytkownikom wieczystym. Spetnienie tego
warunku, zwtaszcza w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi, czynito niejednokrotnie przeksztatcenie
takich gruntéw iluzorycznym. Z tych wzgledow jedynie pasywnosc¢
jednego ze wspotuzytkownikow wieczystych stanowita bezwzgledng
przeszkode do wszczecia postepowania. Pod wptywem takiej praktyki
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie legitymaciji wiekszo-
sciowej, zas w przypadku braku zgody na przeksztatcenie - potrzeby
podjecia przez wspotuzytkownika wieczystego aktywnosci polega-
jacej na wniesieniu sprzeciwu. Sprzeciw nie stanowi przy tym kwali-
fikowanej przeszkody do wszczecia postepowania, lecz przestanke
jego obligatoryjnego zawieszenia'®. W okresie zawieszenia postepo-
wania wspotuzytkownicy wieczysci dysponujacy tacznym udziatem
W Swoim prawie wynoszacym co najmniej potowe zainteresowani
przeksztatceniem moga wystapié¢ do sadu z zadaniem wydania zgody
zastepczej na zasadzie art. 199 Kodeksu cywilnego.

Rozstrzygniecie w tej sprawie nalezy utozsamiac z zagadnieniem
wstepnym, ktdérego rozstrzygniecie stanowi¢ bedzie podstawe do
podjecia zawieszonego postepowania. W przypadku orzeczenia sagdu
zgodnego z zgdaniem wnioskodawcow postepowaniu o przeksztat-
cenie nadany zostanie dalszy bieg, zas w przypadku braku zgody
zastepczej postepowanie powinno zosta¢ umorzone.

Jak wyzejwskazano, co do zasady, stronami postepowania o prze-
ksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci sg
osoby fizyczne. Po 2015 roku legitymacje procesowg ustawodawca
przyznat wyjatkowo osobom prawnym w postepowaniach o prze-
ksztatcenie w odniesieniu do gruntow, w ktérych prawo uzytko-
wania wieczystego zwigzane jest z odrebng wtasnoscia lokali, za$
spotdzielniom mieszkaniowym - do gruntow, na ktérych znajdujag
sie budynki lub garaze bedgce ich wtasnoscia. Z prawa do ztozenia
whniosku o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego we wita-
snos$¢é w tym trybie uzytkownicy wieczysci moga skorzystac do dnia
31 grudnia 2025 r. Ograniczenie mozliwosci zgtaszania tego roszcze-
nia w czasie wprowadzono na mocy ustawy z dnia 26 maja 2023 .
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektérych innych ustaw.

5. Elementy decyzji o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

Merytoryczne rozpoznanie wniosku o przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej. Inaczej niz w przypadku powszechnego
uwtaszczenia na gruncie ustawy z 2018 r. oraz mechanizmu zbywa-

13 Art. 2 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu.
14 Dz. U. poz. 1463.
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nia nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego na podstawie
art. 32 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przeksztatcenie
w tym trybie zaktada poddanie sposobu zatatwienia sprawy kontroli
instancyjnej. Wzmacnia to poczucie pewnosci prawnej oraz pozwala
skutecznie wyeliminowac z obrotu prawnego wadliwe rozstrzygniecia.
Z punktu widzenia gwarancji zapewnienia przez panstwo adekwatnych
do interesu majgtkowego srodkoéw ochrony prawnej, rozwigzanie to
nalezy ocenia¢ jako optymalne. W procesie przeksztatcenia ex lege
przyjeto bowiem formute zaswiadczenia, stanowigcego urzedowe
potwierdzenie zaistnienia okreslonego zdarzenia prawnego, natomiast
zbycie nieruchomosci na podstawie ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami odbywa sie w warunkach wzglednej swobody kontrakto-
wej. Oba te rozwigzania per se wykluczajg co do zasady mozliwosc
skorzystania ze zwyktych srodkow zaskarzenia.

Przedmiotem decyzji jest wtadcze stwierdzenie przez organ, ze
prawo uzytkowania wieczystego oznaczonej nieruchomosci grunto-
wej ulega przeksztatceniu w prawo wtasnosci na rzecz skonkrety-
zowanegdo adresata - dotychczasowego uzytkownika wieczystego.
Obligatoryjnym elementem decyzji jest ponadto okreslenie wysoko-
$ci zobowigzania z tego tytutu albo stwierdzenie, ze przeksztatcenie
nastapito nieodptatnie. Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wtasnosci nastepuje z mocy prawa, z dniem, w kto-
rym decyzja w tym przedmiocie uzyskata przymiot ostatecznosci.
Poniewaz prawem podlegajacym ujawnieniu jest wtasnosc¢ - inaczej
niz w przypadku konstytutywnego wpisu w ksiedze wieczystej prawa
uzytkowania wieczystego'® - data ztozenia wniosku o jego dokona-
nie jest prawnie irrelewantna. Decyzje w sprawie przeksztatcenia
wydaje: starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzado-
wej - w przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu
Panstwa, w tym réwniez nieruchomosci, w stosunku do ktérych
prawo wtasnosci Skarbu Panstwa wykonujg inne panstwowe osoby
prawne oraz wojt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad powiatu albo
zarzad wojewodztwa - odpowiednio w odniesieniu do nieruchomo-
$ci stanowigcych wtasnosé jednostek samorzadu terytorialnego.
Organami odwotawczymi sa odpowiednio wtasciwy wojewoda albo
samorzadowe kolegium odwotawcze.

6. Odptatnosc¢ za przeksztatcenie

Z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci uzytkownik wieczysty ponosi optate, ktora stanowi réznice
miedzy wartos$cig nieruchomosci jako przedmiotu prawa wtasnosci
a wartoscig prawa uzytkowania wieczystego. Wyceny obu tych praw
dokonuje rzeczoznawca majatkowy w operacie szacunkowym wedtug
stanu na dzien wydania decyzji. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja,
gdy w okresie dwoch lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku o prze-
ksztatcenie skutecznie dokonano aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego (tak z urzedu, jak i na zadanie uzytkownika
wieczystego). W takim przypadku podstawe okreslenia wartosci gruntu
jako przedmiotu prawa wtasnosci stanowi wycena sporzadzona dla
potrzeb tej aktualizacji. Rozwigzanie to jest podyktowane zarowno
wzgledami ekonomiki procesowej, przejawiajacej sie w korzysta-
niu z relatywnie aktualnego srodka dowodowego bez koniecznosci
generowania kosztow zlecenia nowej ekspertyzy, z drugiej strony
ma dla organu walor dyscyplinujacy - w warunkach wzrostu warto-
$ci nieruchomosci w czasie (w tym prawa uzytkowania wieczystego)
przewlekte prowadzenie postepowania bedzie pociggato za sobg
zmniejszenie wysokosci optaty za przeksztatcenie.

Przyjety model odptatnosci za przeksztatcenie recypowano z prze-

15 Zob. art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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piséw dotyczacych ustalania ceny gruntu zbywanego na rzecz uzyt-
kownika wieczystego'®, zaktadajacych potracenie wartosci uzytkowa-
nia wieczystego. Pomimo ze reguta ta - jako niezgodna z przepisami
o0 pomocy publicznej - zostata zakwestionowana w odniesieniu do
sprzedazy gruntéw na rzecz uzytkownikéw wieczystych bedacych
przedsiebiorcami, w ustawie o przeksztatceniu utrzymano dotych-
czasowe zasady ustalania odptatnosci, przyczyniajac sie do ochrony
praw nabytych osob, ktorym roszczenie to przystugiwato na dotych-
czasowych warunkach dotyczacych m.in. wymiaru optaty. Niemniej
w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej optata za przeksztatcenie wymierzana jest
z uwzglednieniem regut pomocy publicznej. W takim przypadku
z korzyscig odnoszong przez przedsiebiorce kosztem srodkéw publicz-
nych identyfikowana jest réznica pomiedzy wartoscia rynkowa gruntu
a nalezng publicznemu wiascicielowi gruntu optatg. Korzysc ta moze
zosta¢ skompensowana poprzez rozliczenie jej w dostepnym dla
danego przedsigbiorcy limicie pomocy de minimis albo w drodze
jednorazowego swiadczenia (doptaty).

6.1. Pomoc publiczna

Konsekwencjg wyraznego odwotania do przepisow o pomocy
publicznej byto takze zastgpienie instytucji udzielanej z urzedu boni-
fikaty od optaty za przeksztatcenie gruntow wpisanych do rejestru
zabytkdéw modelem bonifikaty na wniosek. Celem takiego zabiegu
byto oddalenie perspektywy ,,przymusowego” konsumowania dostep-
nego limitu pomocy de minimis poprzez automatyczne, niezalezne
od woli uzytkownika wieczystego powiekszanie jego korzysci odno-
szonej kosztem srodkow publicznych.

6.2. Zwolnienie z optaty za przeksztatcenie

Jak wspomniano wyzej, ustawodawca przewidziat wyjatki od
zasady odptatnosci za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego, ktoére zostaty wyczerpujaco uregulowane w art. 5 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem prawo do przeksztatcenia nieodptatnego
przystuguje:

1) osobom fizycznym, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1a, lub ich
nastepcom prawnym;

2) spotdzielniom mieszkaniowym lub ich nastepcom prawnym,
bedacym uzytkownikami wieczystymi lub wspotuzytkownikami wie-
czystymi nieruchomosci, ktore uzyskaty uzytkowanie wieczyste
w sposob okreslony w art. 1 ust. 1a pkt 1 lub pkt 2.

W tym stanie rzeczy ze zwolnienia z optaty moga skorzystac¢ osoby
fizyczne oraz spoétdzielnie mieszkaniowe, na rzecz ktorych uzytkowanie
wieczyste zostato ustanowione w zamian za wywtaszczenie lub prze-
jecie nieruchomosci przez Skarb Panstwa na podstawie innych tytu-
téw, przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo na podstawie art. 7 dekretu
o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (tj.
w wyniku uwzglednienia wniosku o przyznanie prawa wtasnosci cza-
sowej za czynszem symbolicznym), a takze nastepcy prawni tych pod-
miotow. Na gruncie tego przepisu w judykaturze rozgorzat spoér co do
interpretaciji pojecia ,,nastepcy prawnego”, pomimo ze ustawodawca
nie zréznicowat go explicite w obrebie tego aktu prawnego. O ile nie
budzi watpliwosci tres¢ pojecia nastepcy prawnego, ktérym postu-
zono sie wart. 1 ust. 3, otyle ze wzgledu na aksjologiczne podstawy

16 Art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem wejscia ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463).
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zwolnienia z obowigzku $wiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, dostrzezono potrzebe stosowa-
nia szczegolnego rezimu prawnego przy definiowaniu tego pojecia
na gruncie art. 5 ustawy o przeksztatceniu. Intencjg ustawodawcy
byto bowiem uprzywilejowanie tej grupy uzytkownikow wieczystych,
ktorym prawo do gruntu zostato odebrane w warunkach przymusu
panstwowego, zas przeksztatcenie ma stanowi¢ swoisty powrét do
status quo sprzed nacjonalizacji lub wywtaszczenia. Z tych wzgledow
prawo do przeksztatcenia nieodptatnego przystugiwac bedzie oso-
bom, ktérym mozna przypisaé przymiot ,wywtaszczonego”, a z uwagi
na jego osobisty, $cisle zindywidualizowany charakter - jedynie tym
nastepcom prawnym, ktorzy wstapili w prawa swoich poprzednikéw
w drodze sukcesiji uniwersalne;j’’.

Poniewaz istotg tego przywileju jest zachowanie ciggtosci nastep-
stwa prawnego po osobie wywtaszczonej obejmujacego réwniez
przenoszenie praw osobistych, do kregu osob uprawnionych nie
beda naleze¢ nabywcy roszczen o ustanowienie prawa uzytkowania
wieczystego w zamian za wywtaszczenie lub w trybie art. 7 dekretu
o witasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, takze
w przypadku, gdy prawo to zostato ustanowione naich rzecz. Rozpo-
rzadzenie w drodze czynnosci prawnej zaréwno prawem uzytkowania
wieczystego, jak i ekspektatywa jego ustanowienia pocigga za sobg
definitywne zerwanie osobistej wiezi z poprzednim (pozbawionym
w warunkach przymusu) wtascicielem nieruchomosci. Skutku tego
nie odwroci takze okoliczno$¢ wstgpienia w ogot praw i obowigzkow
osoby uprawnionej przez beneficjenta wczesniej dokonanej na jego
rzecz czynnosci prawnej (np. pozniejsze dziedziczenie przez obda-
rowanego prawem uzytkowania wieczystego).

7. Podsumowanie

Ustawa o przeksztatceniu byta pierwszym aktem prawnym pozwa-
lajacym uwtaszczy¢ na masowg skale uzytkownikow wieczystych
gruntodw o przeznaczeniu mieszkaniowym i rolnym, a takze o funk-
cjach towarzyszacych. Aktualnie jest takze jedynym aktem prawnym,

17 Zob. wyrok NSAz 19 lipca 2019 ., | OSK 2409/17.
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ktory przyznaje roszczenie o przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci w odniesieniu do nieruchomosci
niezabudowanych. W stosunku do tej ostatniej kategorii nierucho-
mosci rozwigzania takiego nie przewidywata bowiem ani ustawa
z 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego grun-
tow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntow, ani przepisy epizodyczne dziatu Vla ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W pozostatych przypadkach uzytkownicy wieczy-
sci moga ubiegac sie o nabycie wtasnosci, ktorego skutkiem bedzie
wygasniecie uzytkowania wieczystego w wyniku konfuzji. Niemniej
uprawnienie to bedzie aktualizowac sie z chwilg przeznaczenia nie-
ruchomosci do sprzedazy przez wtasciwy organ. Przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nie statuujg po stronie uzytkownika
wieczystego roszczenia o sprzedaz gruntu. Uptyw zastrzezonego
przez ustawodawce w art. 7a terminu do ztozenia wniosku o prze-
ksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
w drodze decyzji administracyjnej nie zamyka jednak definitywnie
procesu uwtaszczenia w tym trybie. Przepisy ustawy zachowajg
bowiem moc do czasu prawomocnego rozstrzygniecia ostatniego
zgtoszonego w terminie zgdania.

W ramach uwag de lege ferenda warto poddaé rozwadze ustawo-
dawcy utrzymanie w polskim systemie prawnym rozwigzania umozli-
wiajgcego przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci w odniesieniu do gruntow niezabudowanych, ktore petnig
wobec nieruchomosci sgsiednich role stuzebna i stanowig wspdlnie
z nimi cato$¢ spoteczno-gospodarczg. Sytuacja taka bedzie doty-
czy¢ w szczegoblnosci wolnych od naniesien gruntéw, ktore zostaty
oddane uzytkownikom wieczystym nieruchomosci sasiednich na
poprawe warunkow zagospodarowania lub w celu dopetnienia przez
nie cech dziatki budowlanej w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Jednos¢ tych gruntéw pod wzgledem funkcjo-
nalnym i ekonomicznym uzasadnia tozsamos¢ przystugujacego do
nich tytutu prawnego.

Filip Syrkiewicz

radca prawny w OIRP w Warszawie

Postepowanie w sprawie nadmiernego opozniania sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych

1. Wstep

Otrzymywanie przez przedsiebiorcow w terminie zaptaty za wyko-
nane ustugi czy tez sprzedaz towarow jest warunkiem ich funkcjono-
wania. Odstepstwa od tej zasady powodujg zjawisko zatorow ptatni-
czych. Problem ten zostat uznany przez polskiego ustawodawce za
na tyle istotny, ze zdecydowano sie na ingerencje panstwa poprzez
przyznanie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej: ,,Prezes UOKIiK”) kompetencji polegajacych m. in. na prowa-
dzeniu postepowan administracyjnych wobec podmiotow, ktore nie
wykonujg swoich zobowiagzan finansowych wobec wierzycieli zgod-
nie z umowionymi warunkami handlowymi. Wspomniane uprawnie-
nia zostaty nadane na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie

niektérych ustaw w celu ograniczenia zatorow ptatniczych' (dalej:
»Ustawa nowelizujaca”), a obecny ksztatt tych postepowan wynika
z tresci ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych? (dalej: ,,Ustawa”). W uza-
sadnieniu do projektu Ustawy nowelizujacej podnoszono, ze 78%
przedsiebiorcow otrzymuje zaptate 30 dni po terminie, a 13% czeka
na nig nawet do 60 dni®. Doliczajgc do tego sredni termin zaptaty
wskazany na fakturze, daje to 2 lub 3 miesiace bez wptywow na
konto firmy. Akcentowano celowos¢ takiego dziatania dtuznikow, co

1 Dz. U.z2019r. poz. 1649.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1790.
3 https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3475 (dostep: 19.11.2025).
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w potaczeniu z odroczonym terminem zaptaty zostato, trafnie ocenione
jako state praktyki polegajace na kredytowaniu wtasnej dziatalnosci
dtuznikow kosztem - przewaznie stabszych podmiotow - z sektora
mikro, matych i érednich przedsiebiorcow (MSP).

Jako skutki tych praktyk wskazywano:

e brak mozliwosci regulowania przez wierzycieli wtasnych nalez-
nosci, co moze prowadzi¢ do narastania zjawiska zatorow ptatniczych;

® ponoszenie dodatkowych kosztow prowadzenia dziatalnosci
zwigzanych z przeterminowanymi naleznosciami;

e ostabienie inwestycji - szczegodlnie przez przedsiebiorstwa
z sektora MSP; wynika to z faktu, ze inwestycje charakteryzuja sie
duza elastycznoscig, czyli mozliwoscig odtozenia ich w czasie w przy-
padku problemow z kapitatem;

e trudnosci z wprowadzaniem na rynek nowych produktéw, co
w konsekwencji hamuje rozwoj przedsiebiorstw (wzrost);

® koniecznos$¢ podnoszenia cen produktow lub ustug;

® zmniejszanie funduszu wynagrodzen, w tym ograniczanie
zatrudnienia.

Wspomniane wyzej postepowania miaty by¢ narzedziem pozwa-
lajacym na zapobieganie nagannym praktykom, a reakcjg panstwa
na ustalenie wystepowania takich zjawisk miaty by¢ administracyjne
kary pieniezne naktadane przez Prezesa UOKIiK. Nie bez znacze-
nia jest to, ze czes$¢ rozwigzan przyjetych w Ustawie wychodzita
naprzeciw standardom unijnym okreslonym w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych*
(dalej: ,,Dyrektywa”). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przepisy unijne nie
naktadaty na panstwa cztonkowskie ustanowienia administracyjnych
trybow przeciwdziatania ,,zatorom ptatniczym” lub ich zwalczania.

2. Nadmierne op6znianie sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych

Nadmierne opdznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
stanowi delikt administracyjny w rozumieniu art. 13b ust. 1 Ustawy.
Delikt ten dotyczy wytacznie podmiotow wymienionych w art. 2
Ustawy i obejmuje:

® przedsiebiorcow oraz podmioty prowadzace dziatalnosc¢, o kté-
rej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow?;

o podmioty, o ktérych mowaw art. 4, art. 5 ust. 1iart. 6 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych® (dalej: ,,p.z.p.”);

® o0soby wykonujace wolny zawdd;

e oddziaty i przedstawicielstwa przedsiebiorcow zagranicznych;

® przedsiebiorcow z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Han-

dlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskie;j.

Co istotne, zakaz nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych nie obejmuje podmiotéw publicznych’.

Jezeli chodzi o definicje nadmiernego opo6zniania sie ze spetnia-
niem swiadczen pienieznych, to (uwzgledniajac wskazany zakres pod-
miotowy) w mysl art. 13b ust. 2 Ustawy ma ono miejsce w przypadku,

4 Dz.Urz. UEL 482z23.02.2011, s. 1.

5 Dz. U.z2023r. poz. 236.

6 Dz. U.z2024r. poz. 1390, ze zm.

7 Sa nimi podmioty, o ktéorych mowa w art. 4 p.z.p.
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gdy w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci wymagalnych
swiadczen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie
przez ten podmiot wynosi co najmniej 2 000 000 zt.

Rozktadajac te definicje na czynniki pierwsze, nalezy wyjasnic, ze
pod pojeciem swiadczenia pienieznego rozumie sig, zgodnie z art. 4
pkt 1a Ustawy, wynagrodzenie za dostawe towaru lub wykonanie ustugi
w transakcji handlowej. W orzecznictwie trafnie wskazuje sig, ze jest
to swiadczenie odpowiadajace niepienieznemu swiadczeniu drugiej
strony umowy?. Swiadczeniem pienieznym nie beda przy tym, nawet
przy zachowaniu pienieznego charakteru, inne wartosci, chociazby
pozostajace w bezposrednim zwigzku ze Swiadczeniem pienieznym
(np. odsetki ustawowe za opdznienie). W poczet pojecia Swiadczenia
pienieznego nie wpisuja sie takze przypadki, o ktérych mowaw art. 3
Ustawy. Jezeli chodzi natomiast o transakcje handlowa, to - jak
stanowi art. 4 pkt 1 Ustawy - jest to wytacznie taka umowa, ktorej
przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne swiadcze-
nie ustugi, jezeli strony, o ktérych mowa w art. 2 Ustawy, zawieraja
ja w zwiazku z wykonywana dziatalnoscig. Wsrod praktykéw prawa
pojawiat sie spor co do tego, czy umowa najmu (zawarta np. pomie-
dzy dwoma przedsiebiorcami) stanowi transakcje handlowg (a o za
tym idzie, czy czynsz stanowi $wiadczenie pieniezne w powyzszym
rozumieniu). Na gruncie prawa unijnego kwestie te rozstrzygnat Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: , TSUE”), wskazujac
na podstawie Dyrektywy, ze umowa, w ramach ktorej Swiadczenie
gtéwne polega na odptatnym oddaniu nieruchomosci do czasowego
korzystania, taka jak umowa najmu lokalu uzytkowego, stanowi trans-
akcje handlowa prowadzaca do swiadczenia ustug, pod warunkiem
ze transakcja ta nastepuje miedzy przedsiebiorstwami lub miedzy
przedsiebiorstwami a organami publicznymi®. Stanowisko to nie budzi
watpliwosci w aktualnym krajowym orzecznictwie, ktore za trans-
akcje handlowg uznaje zarowno najem'®, jak i nawet ustanowienie
stuzebnosci przesytu''.

Kluczowe znaczenie, z perspektywy omawianego zagadnienia, ma
podjecie wymagalnosci $wiadczenia pienieznego. Przepisy Ustawy
nie definiuja tego pojecia. Trudno doszukac¢ sie takze definicji wyma-
galnosci $wiadczenia w przepisach k.c.'2. W orzecznictwie wskazuje
sig, ze wymagalnosc¢ oznacza stan, w ktorym wierzyciel ma prawng
mozliwos¢ zadania zaspokojenia przystugujacej mu wierzytelnosci.
Co do zasady, roszczenie staje sie wymagalne w pierwszym dniu po
uptywie terminu, w ktorym dtuznik byt zobowigzany spetni¢ swoje
Swiadczenie. Wraz z nadejsciem terminu wymagalnosci wierzyciel
uzyskuje prawng mozliwos¢ zadania od dtuznika spetnienia $wiad-
czenia zgodnie z trescig tgczacego strony stosunku zobowigzanio-
wegdo, a dtuznik jest obowigzany temu zadaniu zado$c¢uczyni¢'®. Ten
niewatpliwie trafny (i utrwalony) poglad znajduje odzwierciedlenie
Ustawie, albowiem chociazby z jej art. 7 ust. 2 wynika (to, ze spet-
nienie swiadczenia pienieznego warunkowane jest otrzymaniem,
przez dtuznika, umowionego $wiadczenia niepienieznego (wynikaja-
cego z tresci transakcji handlowej); ma to potwierdza¢ dokumentacja
potwierdzajaca dostawe towaru lub $wiadczenie ustugi (ustawodawca
postuzyt sie pojeciem faktury lub rachunku, co nie zmienia faktu, ze
mozliwe sg takze inne konfiguracje, wynikajace chociazby z tresci art.
9 ust. 2 Ustawy). Ustalenie przez organ prowadzacy postepowanie
administracyjne faktu wymagalnosci danego swiadczenia jest zatem
punktem wyjscia do dokonania oceny, czy we wskazanym okresie 3

8 Wyrok WSA w Warszawie z 3 stycznia 2020 r., VIl AGa 358/19, Lex nr 3103249.

9 Wyrok TSUE z 9 lipca 2020 r. w sprawie C-199/19, RL sp. z 0.0. przeciwko J.M.

10 Wyrok SA w Krakowie z 5 czerwca 2023 r., | ACa 49/22, Lex nr 3686731.

11 Wyrok SA we Wroctawiu z 22 lutego 2021 r., | ACa 1286/20, Lex nr 3359528.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061,
ze zm.).

13 Wyrok SN z 15 stycznia 2025 r., Il CSKP 1878/22, Lex nr 3817386.
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kolejnych miesiecy (co wigze sie rowniez z okresem, ktorym objete
sg postepowania w sprawie nadmiernego opodzniania sie ze spetnia-
niem swiadczen pienieznych), dane swiadczenie pieniezne zostato
spetnione w terminie czy po terminie (wzglednie w ogole nie zostato
spetnione) oraz ile wynosita ewentualna liczba dni opoznienia. Dodac¢
nalezy, ze z perspektywy tych 3 miesiecy nie ma znaczenia to, czy
dane swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne w tymze okresie
czy byto wymagalne wczesniej, lecz pozostawato wymagalne takze
w czasie tych 3 miesiecy. W odniesieniu do problematyki wymagalno-
$ci zasadne jest wskazanie, ze prawidtowe ustalenie tego elementu
przez Prezesa UOKIK ma fundamentalne znaczenie. Wyrokiem z 17
wrzesnia 2024 r. Naczelny Sad Administracyjny (dalej: ,,NSA”)'* uchylit
niekorzystny dla strony postepowania wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (dalej: ,WSA”) w Warszawie'® oraz zaskarzong
decyzje, wskazujac, ze wskutek naruszen procesowych (art. 7 i art.
77 § 1 k.p.a.'®) Prezes UOKIK nie ustalit wymagalnosci wszystkich
swiadczen pienieznych, ktorych termin wymagalnosci przypadat na
okres objety postepowaniem, w tym nie ustalit dat dostawy towarow
lub wykonania ustug. NSA podwazyt ustalenia WSA m.in. w zakre-
sie, w jakim Prezes UOKIK ustalat termin wymagalnosci w oparciu
o dane przedtozone przez strone postepowania zawarte w zesta-
wieniu tabelarycznym, ktore strona byta obowigzana przedtozy¢ na
podstawie art. 13f ust. 1 Ustawy (o czym bedzie mowa ponizej) i to
danych - jak to okreslit WSA - danych rzetelnych i wiarygodnych,
w tym w zakresie prawidtowych terminow zaptaty.

Odnoszac sie do wartosci 2 000 000 zi, nalezy podkresli¢, ze
jest to wartos¢ progowa, ktérej ,,osiagniecie” determinuje wystgpie-
nie nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pieniez-
nych. Nie oznacza to, ze organ ,pozostaje” na ustaleniu wytacznie
tego faktu. Przeciwnie, skoro ustawodawca postuzyt sie pojeciem
,CO najmniej”, nalezy to interpretowac w ten sposob, ze nie istnieje
jakakolwiek gorna granica sumy wartosci tych swiadczen pienieznych,
a wszelkie argumenty co do tego, aby potencjalna administracyjna
kara pieniezna byta limitowana pulg swiadczen pienieznych o warto-
$ci wytacznie 2 000 000 zt, nie zastuguje na aprobate.

3. Wszczecie postepowanie w sprawie nadmiernego
opoOzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
Postepowanie w sprawie nadmiernego opdézniania sie ze spet-
nianiem swiadczen pienieznych (dalej: ,,Postepowanie”) jest wsz-
czynane wytacznie z urzedu. Oznacza to, ze nawet jezeli okreslony
podmiot (wierzyciel) przekazatby Prezesowi UOKIiK informacje
i dowody wskazujace na wystgpienie omawianego deliktu admini-
stracyjnego, organ ten nie jest zobligowany do tego, aby na bazie
tych informacji wszczac¢ postepowanie. Wynika to z faktu, ze oma-
wiane postepowania sg wszczynane wytacznie na podstawie analizy
prawdopodobienstwa w rozumieniu art. 13c ust. 3 Ustawy. Analiza
ta obejmuje identyfikacje obszaréw, w ktérych ryzyko powstawania
takiego opozniania sie jest najwieksze, w szczegolnosci analiza ta
uwzglednia szacowang warto$¢ swiadczen pienieznych niespet-
nionych oraz spetnionych po terminie przez dany podmiot i liczbe
wierzycieli, ktorzy takich swiadczen od tego podmiotu nie otrzymali
lub otrzymali je po terminie. Dopiero wyniki tej analizy, o ile bedzie
ona zawierata informacje wskazujgce (zgodnie z art. 13c ust. 2
Ustawy) na wystapienie nadmiernego opozniania sie ze spetnia-
niem $wiadczen pienieznych, daje podstawe do wydania stosow-
nego postanowienia. Powyzsze nie oznacza, ze otrzymywane przez

14 Wyrok NSA z 17 wrzesnia 2024 r., || GSK 1696/23.

15 Wyrok WSA w Warszawie z 14 marca 2023 r., V SA/Wa 805/22, Lex nr 3590878.

16 Ustawaz dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z 2024 r. poz. 572, ze zm.).
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organ sygnaty z rynku nie moga stanowi¢ podstawy podjecia okre-
slonych dziatan przez organ. Przeciwnie, juz z art. 14 ust. 1 Ustawy
wynika, ze kazdy moze zgtosi¢ Prezesowi UOKIK zawiadomienie
dotyczace podejrzenia wystgpienia nadmiernego opdzniania sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych. Informacje w nim zawarte,
w tym dotaczone dowody, moga jednak stanowi¢ podstawe do ich
wykorzystania w ramach wskazanej analizy; wzglednie do podjecia
dziatan, o ktérych mowa w art. 13ca Ustawy, z zastrzezeniem, ze
skierowanie wystapienia do okreslonego podmiotu jest wytgcznie
dziataniem sygnalizacyjnym, a brak udzielenia odpowiedzi na wysta-
pienie nie jest zagrozony jakgkolwiek sankcja.

Jak wskazano, wszczecie postepowania nastepuje w formie posta-
nowienia, o czym, zgodnie z art. 13e ust. 2 Ustawy, zawiadamia sie
strone. W odréznieniu od innych postepowan prowadzonych przez
Prezesa UOKIK na podstawie odrebnych przepiséw; w tych postepo-
waniach wystepuje wytacznie jedna strona, ktéra jest kazdy podmiot,
wobec ktdérego postepowanie zostato wszczete. Mowigc inaczej, jest
to postepowanie ,,jednostronowe”, co rzutuje - z perspektywy strony
- na jej status w kontekscie uprawnienia wynikajacego z tresci art. 69
ust. 1 u.o0.0.k.i.k."”” W mysl tego przepisu Prezes UOKIK, na wniosek
lub z urzedu, moze, w drodze postanowienia, w niezbednym zakresie
ograniczy¢ prawo wgladu do materiatu dowodowego zatgczonego do
akt sprawy, jezeli udostepnienie tego materiatu grozitoby ujawnieniem
tajemnicy przedsiebiorstwa, jak réwniez innych tajemnic podlegaja-
cych ochronie na podstawie odrebnych przepisow. Przepis ten ma na
celu zapewnienie okreslonych kategorii informacji prawnie chronio-
nych przed wejsciem w ich posiadanie przez podmioty nieuprawnione.
Z uwagi na to, ze prawo wgladu w akta postepowania, stosownie do
art. 73 ust. 1 k.p.a., ma wytacznie strona postepowania, kierowanie
whniosku o ograniczenie tego prawa jest bezpodstawne. Inng kwestig
jest to, ze takie wnioski moga by¢ kierowane przez inne podmioty
anizeli strona, a ktére np. przekazaty do postepowania okreslone
dokumenty (ktorych tres¢ bytaby nieznana stronie postepowania)
i miatyby interes prawny w tym, aby strona postepowania sie z nimi
nie zapoznata. W takim przypadku podmioty te powinny wykorzystac
tryb, o ktérym mowa w art. 69 ust. 4 u.o.o0.k.i.k.

4. Tok postepowania

Zgodnie z Ustawg postepowanie powinno by¢ zakonczone nie
pozniej niz w terminie 5 miesiecy od dnia jego wszczecia. W doktry-
nie trafnie wskazuje sie, ze termin ten ma charakter instrukcyjny@.
Z uwagi na koniecznos$¢ gromadzenia szczegotowego materiatu dowo-
dowego (zwtaszcza w kontekscie wskazanego wyzej wyroku NSA)
w praktyce dotrzymanie 5-miesiecznego terminu bytoby niemozliwe.
Skutkuje to zatem koniecznoscig przedtuzania terminu zatatwienia
sprawy w trybie art. 36 ust. 1 k.p.a.

W toku postepowania organ gromadzi materiat dowodowy, stosujac
w tym zakresie przepisy k.p.a., u.o.0.k.i.k. oraz Ustawy. Kluczowe
znaczenie ma jednak art. 13f ust. 1 Ustawy. Stanowi on samoistng
podstawe prawng pozwalajaca na zbieranie materiatu dowodowego,
uprawniajgc organ do kierowania zadan kierowanych do stron poste-
powan oraz innych podmiotow, nawet jezeli nie sg stronami transak-
cji handlowych'®. Zadania te moga dotyczyé przekazania informacii
i dokumentow, lecz wytacznie takich, ktore majg atrybut konieczno-
sci z perspektywy prowadzonego postepowania i czynienia ustalen

17 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U.
22024 r. poz. 1616).

18 P. Dolniak, Przeciwdziatanie nadmiernym opdéznieniom w transakcjach
handlowych. Komentarz, Lex.

19 M.in. do podmiotow realizujacych na rzecz stron transakcji handlowych okreslone
ustugi zwigzane ze spetnianiem $wiadczen pienieznych.
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faktycznych. Zgodnie z art. 13f ust. 2 Ustawy zadanie takie powinno
zawierac:

o wskazanie zakresu informaciji;
e wskazanie celu zadania;
o wskazanie terminu udzielenia informaciji;

e okreslenie struktury i formatu przekazywanych danych oraz
sposobu ich przekazania;

® pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informaciji lub za udzie-
lenie informaciji nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btad.

Powyzsze uprawnienie Prezesa UOKIK jest jednoczesnie obowigz-
kiem wzywanego podmiotu. Ustawodawca zdecydowat sie na zabez-
pieczenie realizacji tego uprawnienia poprzez stworzenie mozliwosci
naktadania administracyjnych kar pienieznych z tytutu - kolokwialnie
rzecz ujmujac - ,braku wspotpracy”. Zgodnie z art. 13t ust. 1 Prezes
UOKIiK moze, w drodze decyzji, natozy¢ na adresata zagdania te kare,
gdy podmiot ten nie udzielit informacji zadanych przez Prezesa UOKiK
na podstawie art. 13f lub udzielit informaciji nieprawdziwych lub wpro-
wadzajacych w btad lub gdy uniemozliwia lub utrudnia rozpoczecie lub
przeprowadzenie kontroli. Gérny prog tej kary wynosi 5% przychodu
osiggnietego przez dany podmiot w poprzednim roku podatkowym
(w stosunku do roku, w ktorym zmaterializowataby sie przestanka
pozwalajgca na natozenie kary), nie wiecej jednak anizeli rownowartosc
50 000 000 euro. Pomijajac oczywistos¢ pojec ,.informaciji nieprawdzi-
wych” czy ,informacji wprowadzajacych w btad”, wskazania wymaga
to, jak w praktyce orzeczniczej rozumiane jest pojecie ,,nieudzielenia
informaciji”. Z jednej strony jest to sytuacja, w ktorej obowigzany pod-
miot zupetnie zignorowatby zadanie organu i nie przekazat jakichkol-
wiek informacji. Z drugiej strony moga wystapi¢ sytuacje, w ktérych
podmiot nie udzielatby informacji w wyznaczonym terminie, uprzednio
nie kierujac wniosku o jego wydtuzenie, wzglednie nie wystepujac
z wnioskiem o przywrocenie terminu w trybie art. 58 § 11§ 2 k.p.a.
Bazujac na analogicznym do omawianego przepisu, art. 106 ust. 2
pkt 2 u.o.0.k.i.k., nalezy wskazac, ze taka sytuacja réwniez stanowi
podstawe do natozenia administracyjnej kary pienieznej. Znalazto to
odzwierciedlenie chociazby w wyroku?® SOKIK z 9 sierpnia 2023 r.,
w ktorym stwierdzono, ze nieudzieleniem informaciji jest zarowno nie-
udzielenie informacji w ogole, jak i jej nieudzielenie zgodnie z zgdaniem
organu w wyznaczonym przez organ terminie, zwtaszcza, ze w tym dru-
gim przypadku organ nie otrzymuje informacji w czasie pozwalajacym
na sprawne prowadzenie postepowania. Natomiast w ocenie SN?' art.
106 ust. 2 pkt 2 u.0.0.k.i.k. moze stanowi¢ podstawe do natozenia na
przedsiebiorce kary pienieznej za nieudzielenie informacji, ktérych Pre-
zes UOKIK zazadat takze wowczas, gdy przedsiebiorca uchybit obo-
wigzkowi udzielenia informacji w zakreslonym terminie, jednak udzielit
ich jeszcze przed wszczeciem postepowania w sprawie natozenia kary.

Osobnym srodkiem dowodowym, o ktérym mowa w art. 13g ust.
112 Ustawy, jest uprawnienie Prezesa UOKIK do pozyskiwania ksiag
podatkowych, w tym w formie elektronicznej. W odniesieniu do postaci
tych dowodow Ustawa odsyta do art. 193a § 2 0.p.?2. Zgodnie z tym
przepisem struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podatkowych
oraz dowodow ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwosci wytworze-
nia jej z programow informatycznych uzywanych powszechnie przez
przedsiebiorcow oraz automatycznej analizy danych, ktora jest dostepna
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych?3,
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Dodatkowym srodkiem pozwalajgcym organowi na zbieranie
materiatu dowodowego jest uprawnienie do przeprowadzenia kon-
troli. Kontrola moze byc¢ realizowana, zgodnie z art. 13i ust. 1 Ustawy,
wytacznie w toku prowadzonego postepowania. Maksymalny okres
jej trwaniato 20 dni, przy czym w art. 130 Ustawy jest mowa o dniach
roboczych.

Dokonujac analizy ujawnionych na stronie?* UOKIK decyzji, mozna
zaobserwowac, ze wydawane w sprawach zatorow ptatniczych decyzje
sg wzglednie obszerne. Przyktadowo, w przypadku decyzji nr DZP-
1/2021 to 307 stron, decyzji nr DZP-15/2021 - 525 stron, decyzji
nr DZP-9/2022 - 2126 stron. Najwiekszg (objetosciowo) decyzjg
byta decyzja nr DZP-4/2022, ktéra liczyta az 36 619 stron. Wynikato
to z koniecznosci wskazania ustaleh organu, odnoszacych sie do
przeanalizowanych $wiadczen pienieznych, ktorych - w zaleznosci
od strony postepowania - moze by¢ rozna liczba, zalezna od skali
zawieranych transakcji handlowych. W przypadkach, w ktérych - jak
wynika z tych decyzji - liczba $wiadczen pienieznych osigga warto-
sci liczone w tysigcach, fakt prowadzenia postepowan przez okres
dtuzszy niz 5 miesiecy wydaje sie oczywisty. Zakres poszczegol-
nych postepowan rzutuje rowniez na liczbe dowoddw, ktére organ
jest obowigzany uzyskac w celu prawidtowego ustalenia stanu fak-
tycznego. Przewidujac takie sytuacje, ustawodawca wtasnie w tym
celu skonstruowat art. 13f Ustawy, w ktorym okreslit oméwione
wyzej uprawnienia organu. W zatozeniu ustalanie stanu faktycznego
musiato opierac sie o ustrukturyzowane dane pozyskiwane gtéwnie
od stron postepowan, ktére przeciez posiadajg (powinny posiadac)
petna i prawidtowa wiedze w przedmiocie takich czynnikow jak termin
wymagalnosci swiadczenia pienieznego, data jego spetnienia czy
jego wartosc. Jak wynika z analizy przebiegu omawianych postepo-
wan (co organ szczegotowo opisuje w czesci historycznej decyzji),
gromadzenie materiatu dowodowego opiera sie o dane, ktére strony
postepowan sg obowigzane (z zachowaniem trybu okreslonego w art.
13f Ustawy) organowi przekazac. Dane te sg gromadzone w postaci
tabelarycznych zestawien, ktore sg weryfikowane m.in. poprzez ana-
lize elektronicznych ksigg podatkowych w postaci jednolitych plikow
kontrolnych. Taki model postepowania miat - nadajac takim zesta-
wieniom walor dowodowy - uproscié ich prowadzenie i zapewnienie
wypetnienia zasady szybkosci postepowania w rozumieniu art. 12
ust. 1 k.p.a. Jak wskazano wyzej, opieranie modelu postepowania
o tego typu dane nie znalazto aprobaty NSA w wyroku w sprawie
IlGSK 1696/23. W sposob oczywisty powoduje to, ze przy uksztatto-
waniu sie linii orzeczniczej w takim kierunku strony postepowan beda
obowigzane, poza przekazywaniem tabelarycznych zestawien oraz
elektronicznych ewidencji podatkowych, przekazywac takze materiat
dowodowy w postaci dokumentéw zrodtowych odnoszacych sie do
kazdego ze swiadczen pienieznych. W przypadku, w ktorym liczba
analizowanych swiadczen pienieznych bytaby niewielka, naktad pracy
stron postepowan bytby wzglednie niski. Natomiast w przypadkach,
w ktorych liczba poddanych analizie $wiadczen pienieznych wynosi-
taby kilkanascie czy kilkadziesiat tysiecy?®, obowigzek przedktadania
organowi kazdej umowy, kazdej faktury, kazdego dokumentu dostawy
(a wiec dokumentow, na podstawie ktorych mozliwe jest ustalenie
istotnych elementow pozwalajacych ustali¢, czy delikt administracyjny
zostat popetniony), wigzatoby sie z ogromem pracy, ktorg musieliby
wykonac pracownicy danej strony postepowania. W sposob oczywi-
sty powodowatoby to zaktdécenie normalnego funkcjonowania tych
podmiotéw, rzutujgc przy tym na czas prowadzonego postepowania

20 Wyrok SOKIK z 9 sierpnia 2023 r., AmA 73/22, Lex nr 3721510.

21 Zob. wyrok SN z 20 kwietnia 2017 r., Ill SK 29/16, OSNP 2018/6/86.

22 Ustawaz dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z2025r. poz. 111).

23 Informacje te sg dostepne pod adresem: https://www.podatki.gov.pl/jednolity-
plik-kontrolny (dostep: 20.11.2025).
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24 https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf.

25 Ztresciopublikowanej na stronie organu jawnej decyzji nr DZP-4/2022 (zob. s. 2568
tej decyzji) wynika, ze sposrod wszystkich analizowanych swiadczen pienieznych
liczba tych, w stosunku do ktorych ustalono, ze zostaty spetnione po terminie lub
nie zostaty spetnione w okresie objetym postepowaniem, wyniosta 19 029.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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administracyjnego. Z tego tez wzgledu, kwestionujac trafnosc¢ stanowi-
ska NSA, nalezatoby wypracowac optymalny model ustalania, w oma-
wianych postepowaniach, prawidtowego stanu faktycznego, w tym
przy wykorzystaniu zautomatyzowanych systemow analizy danych.

5. Merytoryczne rozstrzygniecia w sprawach
nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem
swiadczen pienieznych

W obecnym stanie prawnym, tj. od 8 grudnia 2022 r.2¢, Pre-
zes UOKIiK ma obowigzek umorzenia postepowania, gdy w wyniku
przeprowadzonego postepowania ustali, ze strona nie dopuscita sie
nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych.
W stanie prawnym sprzed wskazanej daty nastepowato to w formie
postanowienia. Obecnie, na podstawie art. 13u Ustawy rozstrzygniecie
przybiera postac¢ decyzji. Rowniez w formie decyzji administracyjnej
Prezes UOKIK, w przypadku stwierdzenia nadmiernego opdézniania
sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, moze natozy¢ admini-
stracyjng kare pieniezng. W tym zakresie, w stosunku do poprzed-
niego stanu prawnego, nastapita zmiana. O ile wczesniej natozenie
administracyjnej kary pienieznej byto obowigzkiem organu, o tyle
teraz jest to uprawnienie. Wysokos$¢ administracyjnej kary pienieznej
nie jest jednak dowolna. W art. 13v ust. 2 Ustawy okreslono wzor,
w oparciu o ktory kara jest wyliczana. Zgodnie z tym przepisem wzor
na kare to WK = (WS1 x 1%) + (WS2 x 2%) + (WS3 * 4%) + (WS4 *
12%) + (WS5 * 24%).

WK to wysokos$é tzw. maksymalnej administracyjnej kary pie-
nieznej, czyli wysokos¢, ktorej organ nie moze przekroczyc. Jezeli
chodzi o skrot WS, oznacza on sume wartosci wymagalnych swiad-
czen pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie lub
ich rownowartosci - w przypadku gdy zostaty wyrazone w walucie
obcej, w stosunku do ktérych okres, ktéry uptynat od dnia wyma-
galnosci niespetnionego lub spetnionego po terminie $wiadczenia
pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem albo
do dnia jego spetnienia, jezeli Swiadczenie pieniezne zostato spet-
nione w okresie objetym postepowaniem. Zastosowana we wzorze
numeracja (1-5) odnosi sie do ustalonej liczby opoznienia w spet-
nieniu $wiadczen pienieznych. Przyjete progi oznaczajg opoznienie
odpowiednio: do 30 dni, od 31 do 60 dni, od 61 do 120 dni, od 121
do 365 dni, aw odniesieniu do WS5 liczba ta musi przekraczac¢ 365
dni. Wartosci procentowe przypisane we wzorze do kazdej z kategorii
WS odzwierciedlaja dokonana, przez Ustawodawce, ocene stopnia
szkodliwos$ci opoznien w spetnianiu $wiadczen pienieznych w ramach
poszczegolnych czasokresow i wynikajaca z wzoru progresja pro-
centowa daje temu wyraz.

Jak wskazano, wyliczona w oparciu o powyzszy wzor kara admini-
stracyjna jest tak zwang karg maksymalng. Obecne przepisy Ustawy
przewiduja (czego nie regulowata Ustawa w poprzednim brzmieniu)
przestanki pozwalajgce na miarkowanie kary. Zgodnie z art. 13v ust.
2b sg nimi:

® waga naruszenia;

e okolicznosci naruszenia wykazane przez strone postepowania;

e dziatania podjete przez strone postepowania z wtasnej inicja-
tywy w celu zaprzestania naruszenia;

e wspoitpraca strony postepowania z Prezesem UOKIiK w toku
postepowania, w szczegodlnosci przyczynienie sie do szybkiego
i sprawnego przeprowadzenia postepowania;

26 Aktualne brzmienie Ustawy zostato jej nadane moca ustawy z dnia 4 listopada 2022 .
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2414).
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® spetnienie przez strone postepowania wszystkich niespet-
nionych w terminie $wiadczen pienieznych wraz z odsetkami usta-
wowymi za opoznienie w transakcjach handlowych, nie pozniej niz
w terminie 60 dni od dnia doreczenia stronie postanowienia o wsz-
czeciu postepowania.

Z dotychczasowej praktyki orzeczniczej Prezesa UOKIK 2” wynika,
ze w zakresie wagi naruszenia organ skupia sie na wartosciach staty-
stycznych odnoszacych sie do stosunku wszystkich ustalonych opo6z-
nionych swiadczen pienieznych do swiadczen opoznionych do 7 dni
(np. decyzja nr DZP-3/2025), przy czym za okolicznosc¢ tagodzaca
uznawany jest stan, w ktérym opdznienie w spetnieniu swiadczen
pienieznych do 7 dni wyniostoby przynajmniej potowe z ustalonych
przypadkéw (np. decyzja nr DZP-7/2025). W odniesieniu do drugiej
z wymienionych przestanek trudno jest wskazac, czym kieruje sie
organ. Wynika to faktu, ze publikowane tresci decyzji nie obejmujg
informacji prawnie chronionych, a co za tym idzie - wobec braku
orzecznictwa sgdow administracyjnych w tym zakresie - nie jest
mozliwe ustalenie sposobu postepowania organu.

W kontekscie trzeciej z przestanek sytuacja ksztattuje sie podob-
nie, niemniej z tresci opublikowanych decyzji wynika, ze organ kon-
centruje sie m.in. na ukierunkowaniu dziatan stron postepowania na
zaprzestanie naruszenia poprzez wdrozenie odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych, technicznych, technologicznych, proceduralnych,
ekonomicznych (decyzja nr DZP-1/2025).

W odniesieniu do wspotpracy stron postepowania z Prezesem
UOKIK z dotychczasowej praktyki organu wynika, ze analizowane
jest m.in. prawidtowe, kompletne, rzetelne przekazywanie wiary-
godnych danych (decyzja nr DZP-5/2025), zgodnos¢ przektadanych
dowodoéw z zakresem zadan Prezesa UOKIK, rzeczowosc¢ i zupet-
nosc¢ (kompletnosc¢) udzielanych odpowiedzi, jak rowniez stopien
aktywnosci strony w toku postepowania (co nalezy rozumiec¢ jako
docenienie jakosci wspotpracy strony z organem, w sposoéb szerszy,
anizeli jedynie wypetnianie obowigzkow wynikajacych z kierowanych
zgadan organu (decyzja nr DZP-1/2025).

Jezeli chodzi o ostatnig z przestanek, kluczowa kwestig oka-
zuje sie by¢ nie tylko spetnienie we wskazanym terminie wszystkich
Swiadczen pienieznych, jak rowniez zaptata naleznych odsetek za
opoznienie w transakcjach handlowych. Analiza opublikowanych
decyzji Prezesa UOKIK prowadzi do wniosku, ze taka sytuacja nie
wystgpita w jakimkolwiek przypadku. Co interesujace, strony poste-
powan poniekad same nie korzystaja z mozliwosci osiagniecia niz-
szego wymiaru administracyjnej kary pienieznej, podnoszac, ze
przywotane odsetki nie zostaty uiszczone, takze z uwagi na to, ze
partnerzy biznesowi zrzekli sie ich (decyzja nr DZP-1/2025). W tym
zakresie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 ust. Ustawy wierzy-
cielowi (na warunkach okreslonych w Ustawie) przywotane odsetki
przystugujag bez wezwania. Tym samym organ trafnie, w obliczu braku
zaptaty odsetek, odstepuje od ,,premiowania” strony postepowania,
nawet jezeli wierzyciele faktycznie ,,zrzekli sie” roszczenia o odsetki.

6. Obligatoryjne odstgpienie od natozenia
administracyjnej kary pienieznej

Majac na wzgledzie to, ze natozenie administracyjnej kary pie-
nieznej ma - generalnie - charakter fakultatywny (o czym swiadczy
to, ze w mysl art. 13v ust. 1 Ustawy Prezes UOKIK ,moze” natozyé
administracyjng kare pieniezna), ustawodawca wskazat jeden przy-
padek, w ktorym pomimo ustalenia nadmiernego opo6zniania sie ze

27 Porazkolejny nalezy odwotac sie do publikacji jawnych decyzji na stronie internetowej
UOKIK.
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spetnianiem swiadczen pienieznych organ jest obowigzany do odsta-
pienia od jej natozenia. Sytuacja ta zostata opisana w art. 13v ust. 7
Ustawy i odnosi sie do wystapienia zjawiska w postaci sity wyzszej,
ktéra bytaby doprowadzitaby do wystgpienia znamion omawianego
deliktu. Przepis ten jest analogiczny do art. 189ak.p.a. O ile w przepi-
sach prawa prézno szukac legalnej definicji tego pojecia, to bazujac na
orzecznictwie mozna wskazag, ze sita wyzsza powinna by¢ rozumiana
jako zdarzenie zewnetrzne w stosunku do ruchu przedsiebiorstwa,
o charakterze nadzwyczajnym, przejawiajacym sie w nieznacznym
stopniu prawdopodobienstwa jego wystapienia oraz o charakterze
przemoznym, polegajacym na niemoznosci jego ,,opanowania” i zapo-
biezenia jego skutkom na istniejacym w danej chwili poziomie rozwoju
wiedzy i technik. Zwykle przejawem tak rozumianej vis maior sg kata-
strofy zywiotowe, np. trzesienia ziemi, powodzie lub huragany. Za site
wyzszg moga by¢ takze uznane zdarzenia wywotane przez cztowieka,
jak dziatania wojenne lub gwattowne rozruchy, a takze akty wtadzy
publicznej, ktorym nalezy sie podporzadkowaé pod grozba sankcji®.
W istocie to na stronach postepowania spoczywa zasadnos¢ ewentu-
alnego powotania sie na te okolicznos¢, co strony powinny organowi
udowodni¢, przedstawiajac materiat dowodowy wskazujgcy zarowno
na fakt wystapienia takich zdarzen, jak i na zwigzek przyczynowo-
-skutkowy pomiedzy ich zaistnieniem a nadmiernym opo6znianiem sie
ze spetnianiem swiadczen pienieznych. W pismiennictwie wskazuje
sie, ze takiej inicjatywy organ wrecz oczekuje?® i z takim podejsciem
nalezy sie zgodzi¢, albowiem to strona postepowania dysponuje
informacjami o takich zdarzeniach i chcac wywiesc z tego dla siebie
skutki, powinna aktywnie wspotpracowac z organem.

7. Ustawowe dobrodziejstwa

Strona postepowania, o ile nie dostrzega podstaw do podwa-
zania decyzji naktadajacej administracyjng kare pieniezna, moze
skorzystac¢ z dwoch uprawnien przewidzianych przepisami Ustawy.
Pierwszym z nich jest prawo do ztozenia wniosku o odroczenie uisz-
czenia kary albo roztozenie jej na raty. We wniosku strona jest obo-
wigzana wykazac¢ swoj wazny interes. Organ nie jest zwigzany tym
whnioskiem i jego decyzja w tym zakresie pozostaje w sferze uznania
administracyjnego. Podkreslenia wymaga, ze w powyzszym zakresie
Ustawa odsyta do u.o0.0.k.i.k. Zgodnie z art. 113 ust. 1a tej ustawy
wszelkie ulgi w uiszczani kary moga by¢ udzielane wytacznie jako
pomoc de minimis. W doktrynie wskazuje sig, ze ta forma pomocy
(ktora nie stanowi pomocy publicznej) ,,stanowi szczegolng kategorie
pomocy, gdyz uznaje sie, ze ze wzgledu na swg matg wartos¢ nie
powoduje ona zaktocenia konkurenciji w wymiarze wspolnotowym™3°,
Podnosi sie takze, ze z uwagi na to, ze ta forma pomocy powinna
by¢ stosowana w przypadkach szczegolnych, uzasadnionych cho-
ciazby wystgpieniem skutku w postaci zagrozenia dla ptynnosci
finansowej podmiotu3'.

Drugi mechanizm, ktéry moze by¢ atrakcyjny dla ukaranych pod-
miotow, okresla art. 13v ust. 3 Ustawy. Stosownie do tej regulacji
Prezes UOKIiK ma obowigzek obnizenia wysokosci administracyjnej
kary pienieznej natozonej z tytutu przywotanego deliktu w przy-
padkach, w ktorych strona postepowania w terminie 14 dni od dnia
doreczenia jej decyzji:

28 Wyrok NSA z 19 wrzesnia 2024 r., Il GSK 1059/24, Lex nr 3784838.

29 T. O'Neill, Przeciwdziatanie zatorom ptatniczym przez Prezesa UOKIK - analiza
dziatalno$ci organu po wejsciu w zycie ustaw z 19.07.2019 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych, ,Przeglad Prawa Publicznego”
1/2023, Lex.

30 C. Banasinski, E. Piontek, [w:] C. Banasinski (red.), E. Piontek (red.), Ustawa
o0 ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Lex.

31 Tamze.
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e uisci kare w catosci oraz

e zrzeknie sie prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpo-
znanie sprawy.

W takich przypadkach organ jest obowigzany wydac¢ z urzedu
decyzje w tym przedmiocie.

Interesujacy tryb okreslono w art. 13v ust. 11 Ustawy. Nadaje on
uprawnienie stronie postepowania do ztozenia wniosku o wznowienie
postepowania w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych zakonczonego prawomocng decyzjg admini-
stracyjna. Przestankg wznowienia tego postepowania (poza oczywi-
Scie przestankami ogélnymi wynikajacymi z art. 145 § 1 k.p.a.) jest
sytuacja, w ktérej wartos¢ swiadczenia pienieznego okazataby sie
nizsza niz ta, ktéra byta podstawg obliczenia maksymalnej wysokosci
kary administracyjnej. Obnizenie wartosci danego $wiadczenia moze,
zgodnie z Ustawag, wynikac z tresci prawomocnego orzeczenia sadu
powszechnego, ugody zawartej przed tym sadem albo zatwierdzo-
nej przez ten sad, wyroku sadu arbitrazowego albo ugody przed nim
zawartej po uznaniu albo stwierdzeniu wykonalnosci tego wyroku albo
tej ugody przez sad powszechnych. Przepis ten ma kluczowe zna-
czenie dla toku postepowania, albowiem przesgdza o tym, ze nawet
pomimo spornego charakteru swiadczenia pienieznego (co do kto-
rego organ ustalit, ze jako wymagalne nie zostato spetnione w okre-
sie objetym postepowaniem lub zostato spetnione w tym okresie po
terminie) - w celu ustalenia wystapienia deliktu administracyjnego
- uwzgledniana jest jego ,,podstawowa” wysokos$é. W przypadkach,
w ktérych w oparciu o ktores z powyzszych dziatan ustalona wartosc
tego swiadczenia okazataby sie nizsza, wskutek ztozenia wniosku
Prezes UOKIiK ma obowiazek wydaé¢ w tym zakresie decyzje, moca
ktorej obniza wysokos¢ natozonej administracyjnej kary pienieznej,
jak réwniez orzeka o zwrocie nadptaconej kary.

8. Srodki zaskarzenia

Prezes UOKIK posiada status ministra w rozumieniu art. 5 § 2 pkt
4 k.p.a. Stosownie do tresci art. 127 § 3 k.p.a. od decyzji wydanej
w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwo-
tawcze nie stuzy odwotanie, jednak strona niezadowolona z decyz;ji
moze zwrocic sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Pomimo tej jasnej regulacji kodeksowej analogiczny przepis
zostat zawarty w art. 13v ust. 9 Ustawy. Wniosek ten powinien by¢
ztozony w terminie 14 dni od dnia doreczenia stronie decyziji.

Niezaleznie od wymienionego wniosku, na zasadach ogodlnych
wynikajgcych z art. 53 § 3 p.p.s.a.%2 prawo do ztozenia skargi do
wojewoddzkiego sadu administracyjnego z pominigciem trybu ini-
cjujgcego ponowne rozpatrzenie sprawy. Ewentualne wstrzymanie
wykonanie decyzji moze nastgpi¢ na zasadach ogolnych wynikaja-
cychzk.p.a. lub p.p.s.a.

9. Podsumowanie

Oméwiony rodzaj postepowan administracyjnych jest prowadzony
w interesie publicznym. Wskutek podejmowanych przez Prezesa
UOKIK dziatan nie dochodzi do zaspokojenia roszczen wierzycieli.
Oddziatywanie organu mozna zatem okresli¢ jako posrednie i rzu-
tujace na rynek przez pryzmat grozacych konsekwencji prawnych
z tytutu dopuszczania sie nadmiernego opdzniania sie ze spetnia-
niem swiadczen pienieznych. Zarysowany model postepowania,
jak rowniez watpliwosci NSA co do dowodowych waloréw informaciji

32 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, ze zm.).
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przekazywanych przez strony postepowan (w trybie art. 13f ust. 1
i 2 Ustawy) powoduja, ze postepowania te sg dtugotrwate i stano-
wig obcigzenie organizacyjne dla stron. Koniecznosé gromadzenia
dowodow zrodtowych odnoszacych sie do kazdego ze swiadczen
pienieznych (a wiec umoéw, aneksow, faktur itp.) i ich analiza nie wpi-
suje sie w model nowoczesnej administracji, ktora w dobie cyfrowego
Swiata powinna by¢ w stanie procedowac tak wnikliwie, jak i szybko.
Wydaje sie, ze zasadne bytoby stworzenie mechanizmdw upraszcza-
jacych te postepowania. Z jednej strony mozna bytoby postulowac
zmiany legislacyjne, ktore wprost nadawatyby walor bezspornie
dowodowy informacjom pozyskiwanym przez organ we wskazanym
trybie. Z drugiej strony, w kontekscie funkcjonowania od lat elektro-
nicznych ksiag podatkowych by¢ moze stusznym kierunkiem bytoby
poszerzenie zakresu umieszczanych w nich danych m.in. o informacje
o prawidtowych (a wiec wynikajacych z tresci transakcji handlowych)
terminach zaptaty (w tym o wszelkich czynnikach, ktore mogtyby je
ewentualnie modyfikowac). Ten zabieg pozwolitby na zautomatyzo-
wanie procesu ustalania stanu faktycznego bez koniecznosci dodat-
kowego obcigzania oséb przypisanych do ,,obstugi postepowania”
po stronie podmiotu, wobec ktorego postepowanie takie bytoby pro-
wadzone. Wreszcie pod dyskusje mozna poddac to, czy nie powinno

B PRAWO WODNE
tukasz Jedruszuk
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sie uzupetni¢ art. 106e ust. 1 ustawy o VAT®? o kolejny obligatoryjny
element faktury, jaki powinien by¢ prawidtowy termin zaptaty. Wydaje
sie, ze takie dziatanie bytoby - z perspektywy omowionego poste-
powania - zasadne, zwtaszcza w kontekscie funkcjonowania Krajo-
wego Systemu e-Faktur.

Warto odnotowag, ze przepisy Ustawy byty zmieniane, a celem
ostatniej nowelizacji (z 2022 roku) byto m.in. usprawnienie postepo-
wan, co stato sie przedmiotem krytycznych analiz®*. W kontekscie
poczynionych zmian, jak réwniez w Swietle rysujacych sie kolejnych
wyzwan zasadne bytoby podjecie dyskusji natemat kolejnych uspraw-
nien, zwtaszcza systemowych.

Tomasz todziana
radca prawny w OIRP w Warszawie
ORCID:0000-0002-4402-3840

33 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r.
poz. 775).

34 R. Krupa-Dabrowska, Zatory ptatnicze - ustawa troche dziafa, ale beda
zmiany; https://www.prawo.pl/biznes/beda-zmiany-w-ustawie-o-zatorach-
platniczych,511524 .html (dostep: 21.11.2025).

Utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli, czyli jak mozna skomplikowa¢ proste sprawy

1. Wstep

W zamiarze ustawodawcy ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne' (dalej: ,,Prawo wodne”) miata zapewnic¢ bezpieczenstwo oso-
bom kapiacym sie podczas zorganizowanego krotkotrwatego wypo-
czynku letniego (obozy mtodziezowe, harcerskie, okazjonalnie osrodki
wypoczynkowe, tj. kempingi, pola namiotowe lub gospodarstwa
agroturystyczne)?. Miato to nastapi¢ poprzez inng, niz w przypadku
kapielisk, forme nadzoru sanitarnego nad jakoscig wody dla wyelimi-
nowania zagrozen zdrowotnych w czasie kapieli, przy jednoczesnym
nie obcigzaniu organizatorow wysokimi wymaganiami dyrektywy
2006/7/WE? oraz duzymi kosztami inwestycyjnymi w infrastrukture
kapieliska, niewspotmiernie wysokimi do przedsiewziecia, jakim jest
miejsce wykorzystywane do kgpieli*. Z perspektywy osoby, ktdra przez
6 lat obowigzywania tych przepisow pomagata kilku hufcom Choragwi
Stotecznej Zwiazku Harcerstwa Polskiego w zgtoszeniu utworzenia
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kagpieli, przepisy te sa
nieadekwatne do zamierzonego celu. Stopien skomplikowania tej
procedury, wielos¢ organow administracji publicznej w nig zaanga-
zowanych i jej dtugotrwatos¢ prowadzg do postawienia pytania, czy
ustawodawca, przystowiowo, ,nie wylat dziecka z kgpielg”.

1 Dz. U.z2025r. poz. 960, ze zm.

2 Zob pkt 4.2 uzasadnienia projektu ustawy - Prawo wodne, druk nr 1529, VIl kadencja
Sejmu.

3 Prawo wodne wdraza do polskiego porzadku prawnego m.in. dyrektywe 2006/7/
WE Parlamentu Europejskiej i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania
jakoscig wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L
64z4.3.20086, s. 37, ze zm.).

4 Zob. pkt 4.3 uzasadnienia projektu ustawy - Prawo wodne...

2. Miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli
- definicja

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 16 pkt 28 Prawa wodnego miej-
sce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli (dalej: ,MOWDK?”) to
wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych niebedacy
kapieliskiem. Zatem, aby zrozumiec¢, czym jest MOWDK, nalezy jego
definicje przeciwstawi¢ definicji kgpieliska zawartej w art. 16 pkt 22
Prawa wodnego. Zgodnie z nig kapieliskiem jest wyznaczony przez
rade gminy, wydzielony i oznakowany fragment wdd powierzchniowych,
wykorzystywany przez duza liczbe osob kapiacych sie, pod warunkiem
ze w stosunku do tego kgpieliska nie wydano statego zakazu kapiel;
kapieliskiem nie jest: ptywalnia, basen ptywacki lub uzdrowiskowy,
zamkniety zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzysty-
waniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamkniety zbiornik wodny,
oddzielony od wod powierzchniowych i wéd podziemnych.

Z samej definicji wynikatoby, ze cecha odrézniajaca kgpielisko od
MOWDK jest wykorzystywanie kapieliska przez duzg liczbe kapiacych
sie (pojecie niezdefiniowane w ustawie) i wyznaczenie go przez rade
gminy. Dopiero z art. 39 ust. 1 Prawa wodnego wynika, ze MOWDK
moze funkcjonowaé przez okres nie dtuzszy niz 30 kolejnych dni w roku
kalendarzowym oraz moze zosta¢ utworzone w przypadku, gdy nie jest
uzasadnione utworzenie kgpieliska. Ustawodawca nie dat zadnych
wytycznych, jak wykazag, ze nie jest uzasadnione utworzenie kapieliska.
Awykazanie tego jest obligatoryjnym zatacznikiem do zgtoszenia utwo-
rzenia MOWDK, przewidzianym w art. 39 ust. 5 pkt 2 Prawa wodnego.

W praktyce brak uzasadnienia utworzenia kapieliska wykazywatem
przeznaczeniem MOWDK tylko dla uczestnikow obozu harcerskiego
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organizowanego przez organizatora MOWDK i okresem trwania
obozu nieprzekraczajgcym 30 dni. Jednak, jesli ten sam organizator
organizowat nad tym samym zbiornikiem wodnym dwa obozy w tym
samym roku, np. jeden w lipcu, drugi w sierpniu, to MOWDK juz nie
mogto byé¢ zorganizowane w tym samym miejscu linii brzegowej. Jesli
dtugosc linii brzegowej i warunki dna na to pozwalaty, to organizowa-
lismy MOWDK w sierpniu o 1 metr obok MOWDK organizowanego
w lipcu i oba zgtoszenia procedowalismy réwnolegle. Niemniej trafili-
$my na gmine, ktéra uznata to za obejscie Prawa wodnego i jednego
lata MOWDK w sierpniu organizowalismy w zupetnie innym miejscu
linii brzegowej tego samego jeziora, niz w lipcu. Oznaczato to znale-
zienie dogodnego zejscia do wody w innym miejscu, co nie zawsze
jest wygodne dla uczestnikow obozu, np. z powodu odlegtosci. Tu
mata uwaga: ze wzgledu na to, ze procedura ta jest dtugotrwata
warto zorientowac sie juz w styczniu lub lutym, jakie podejscie do
tych spraw ma gmina, na terenie ktorej bedziemy tworzy¢ MOWDK.

3. Zgtoszenie utworzenia MOWDK

Gdy czytamy art. 39 ust. 2 i 3 Prawa wodnego, wszystko wydaje
sie proste. Zgodnie z tym przepisem utworzenie MOWDK wymaga
zgtoszenia wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta® wtasci-
wemu ze wzgledu na lokalizacje MOWDK. Jesli w ciggu 30 dni od
dnia doreczenia organowi zgtoszenia organ ten nie wniesie, w drodze
decyzji administracyjnej, sprzeciwu lub w tym terminie milczaco zata-
twi te sprawe, to organizator moze utworzyé MOWDK. Na wniosek
organizatora MOWDK, od ktérego uiszcza on 17 zt optaty skarbo-
wej, organ wykonawczy gminy wydaje zaswiadczenie o niewniesieniu
sprzeciwu (art. 39 ust. 16 Prawa wodnego).

Zgodnie z art. 39 ust. 4 Prawa wodnego zgtoszenie utworzenia
MOWDK zawiera:

1) imie i nazwisko albo nazwe oraz adres i siedzibe organizatora
MOWDK (osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej bez koniecznosci spetniania jakich-
kolwiek dalszych wymogow prawnych - art. 16 pkt 37 Prawa wodnego);

2) nazwe i adres MOWDK oraz opis granicy miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli na aktualnej mapie topograficznej albo orto-
fotomapie lub wykaz wspoétrzednych punktéw zatamania granicy MOWDK.

Tu poczynie kilka uwag. Regutg jest zadanie przez gminy oraz
organy przyjmujace zgtoszenie wodnoprawne, o czym bedzie mowa
ponizej, rysunkow sporzadzonych na wyrysie z mapy ewidencyjnej
uzyskanej od wiasciwego starosty oraz wykazu wspoétrzednych punk-
téw zatamania granicy MOWDK. W tym drugim przypadku tkwi pewien
haczyk. Punkty zatamania granicy MOWDK mozna okresli¢ inaczej jako
wierzchotki wielokata, ktory tworzg granice MOWDK obejmujace linie
brzegowa i czesc powierzchni wody. Jak na rysunku nizej, tymi wierz-
chotkami/punktami zatamania granicy MOWDK, beda litery A-B-C-D:

5 Dalej tacznie: ,organ wykonawczy gminy”.
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Natomiast wspotrzedne dla potrzeb wszystkich przepiséw Prawa
wodnegdo zostaty zdefiniowane w art. 16 pkt. 71 tej ustawy jako wspot-
rzedne w geodezyjnym uktadzie odniesienia PL-ETRF2000, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne®, czyliw § 3 ust.
1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych’. Zgodnie
z § 16 ust. 1 tego rozporzadzenia potozenie obiektéw przestrzennych
w geodezyjnych uktadach odniesienia okresla sie za pomoca uktadow
wspotrzednych geocentrycznych kartezjanskich XYZ, ktérego osie
sg oznaczane literami: X, Y, Z, a wartosci wspoétrzednych podawane
w metrach [m]. Sek w tym, ze ogolnodostepny Geoportal postuguje
sie wspotrzednymi w uktadzie odniesienia PL-1992, ktory podaje nieco
inne wartosci niz uktad odniesienia PL-ETRF2000. Z tego powodu
moje pierwsze zgtoszenia MOWDK byty mi zwracane do poprawek.

Uktadem odniesienia PL-ETRF2000 postuguja sie ogolnodo-
stepne portale geodezyjne niektorych powiatow. A niekiedy trzeba
bedzie zwrécic sie do starostwa o podanie wspodtrzednych w tym
uktadzie odniesienia dla punktow wskazanych przez nas na wyrysie
mapy ewidencyjnej.

Majac juz te wspotrzedne, podajemy je w zgtoszeniu utworzenia
MOWDK w nastepujacy sposob: A-X: ..., Y:....,Z:....,B-A-X: ...,
Yoo, Z .., C=-X..,Y .., Z ..., D=-X ., Y 2

Zgtoszenie utworzenia MOWDK zawiera takze:

3) wskazanie dtugosci linii brzegowej MOWDK. Te diugos$é
podajemy w metrach. Tu trzeba uwazac, zeby dtugosc¢ tej linii wska-
zana na rysunku na mapie ewidencyjnej odpowiadata skali, w jakiej
otrzymalismy te mape ze starostwa,;

4) wskazanie przewidywanej maksymalnej liczby osob korzysta-
jacych dziennie z MOWDK;

5) wskazanie sezonu kapielowego dla MOWDK, w tym terminéw
otwarcia i zamkniecia tego miejsca. Pamigtajmy, ze sezon kapie-
lowy nie moze przekraczaé 30 dni. Zalecam, aby terminy otwarcia
i zamkniecia miescity sie w 30 dniach sezonu kgpielowego.

6) opis infrastruktury MOWDK, w tym urzadzen sanitarnych
i dostepnosci tego miejsca dla osdb niepetnosprawnych. Tu nalezy
napisac, ze:

a) MOWDK zostanie oznakowane w sposob przewidziany prze-
pisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie ewidenciji oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kagpieli® (MOWDK oznacza sie
przy uzyciu tablicy informacyjnej lub przy uzyciu urzgdzenia umoz-
liwiajgcego zapoznanie sig z informacjami, umieszczonych w fatwo
dostepnym i widocznym miejscu, w jego bezposrednim sgsiedztwie,
zawierajacych napis: ,,Miejsce okazjonalnie wykorzystywane do
kgpieli” i jego nazwe; adres, telefon i adres strony internetowej wta-
Sciwego urzedu gminy odpowiedzialnego za prowadzenie ewidencji
MOWDK i udzielanie informacji spoteczenstwu; nazwe albo imie
i nazwisko, adres i numer telefonu organizatora MOWDK - w przy-
padku gdy organizatorem MOWDK jest osoba fizyczna, moze ona
odstgpi¢ od umieszczenia adresu; adres i numer telefonu wtasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego kontrolujgcego dane MOWDK;
biezaca ocene jakosci wody w MOWDK - symbole dla tej oceny
zawiera zatgcznik nr 3 do ww. rozporzadzenia; informacje o zakazie
kgpieliw MOWDK wraz ze wskazaniem przyczyny zakazu - symbol

6 Dz.U.z2024r. poz. 1151, ze zm.
7 Dz.U.z2024r. poz. 342, ze zm.
8 Dz. U. poz. 2476.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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zakazu kgpieli zawiera zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia; infor-
macje o sezonie kapielowym okreslonym dla MOWDK.

b) MOWDK bedzie zabezpiecza¢ dwoch ratownikéw wodnych®;

c) MOWDK bedzie mie¢ wyznaczone strefy dla umiejacych i nie-
umiejgcych ptywac i tabliczki informujace o gtebokosci wody zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczenia
obszarow wodnych oraz wzoréw znakow zakazu, nakazu oraz zna-
koéw informacyjnych i flag'®;

d) wzakresie dostepnosci MOWDK dla os6b niepetnosprawnych
wystarczy napisac, ze zostanie zapewniona mozliwosé dojazdu woz-
kiem, np. matg wytozong na trawie i piasku prowadzaca jak najblizej
wody. Mozna tez uwzgledni¢ wykonanie tablic umozliwiajacych ich
odczytanie osobom niewidomym.

Ponadto zgtoszenie utworzenia MOWDK zawiera:

7) wskazanie sposobu gospodarki odpadami dla miejsca okazjo-
nalnie wykorzystywanego do kapieli. Tu wystarczy wskaza¢ (ale potem
trzeba ten warunek faktycznie spetnic), ze odpady bedg odbierane przez
uprawnionego przedsigbiorce dziatajacego na terenie danej gminy na
podstawie umowy zawartej z organizatorem MOWDK. | chodzi zaréwno
o odpady state, jak i zapewnienie przenosnych toalet dla kapiacych sie.
W przypadku MOWDK organizowanych przy obozach lub koloniach wystar-
czy wskazac, ze kapiacy sie beda korzystac z toalet obozu lub kolonii.

Dosc czesto gminy majg wiasne formularze tych zgtoszen, ale nie
ma wymogu formalnego sporzadzenia zgtoszenia na takim formularzu.

Jak stanowi art. 39 ust. 5 Prawa wodnego, do zgtoszenia utwo-
rzenia MOWDK dotacza sie zgode witasciciela wod oraz wiasciciela
gruntu przylegajacego do planowanego MOWDK na jego utworzenie.
Musimy wiec ustali¢c we wtasciwym starostwie, czyjg wiasnoscia,
zgodnie z ewidencjg gruntow, jest woda, w ktorej ma by¢ utworzone
MOWDK. W mojej praktyce zdarzyto sie, ze zgode takg wydato
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: ,,Wody Pol-
skie”)", a jezioro okazato sie wtasnoscig prywatna, do tego z prze-
znaczeniem wytacznie wedkarskim. Wody mogg bowiem stanowic¢
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, innych osob prawnych (w tym jednostek
samorzadu terytorialnego) lub osob fizycznych. Reprezentacja Skarbu
Panstwa jest uzalezniona od tego, czy mamy do czynienia z wodg
ptynaca (oko laika moze myli¢, bowiem czesto jeziora sg zakwalifi-
kowane jako woda ptynaca), czy z wodg stojaca.

Wobec wod ptynacych uprawnienia wtascicielskie Skarbu Panstwa
wykonuja Wody Polskie', a wskazane zgody sa udzielane w formie
umowy uzytkowania za optata roczng'® zawieranej przez Dyrektora
Waod Polskich - wtasciwego regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej'*. Regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej jest jedenascie, aich

9 Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia
2012r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapew-
niajacych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego (Dz. U. 22022 r. poz. 1981).

10 Dz.U.z2022r. poz. 1979, ze zm. Oznaczenie bojami (ptawami) w kolorze czerwonym
strefy dla nieumiejacych ptywac, o gtebokosci wody nie wigkszej niz 120 cm, przy
czym za bojami (ptawami) powinien znajdowac sie pas bezpieczenstwa o szerokos$ci
5 m i gtebokosci nieprzekraczajacej 130 cm oraz oznaczenie bojami (ptawami)
w kolorze zo6ttym strefy dla umiejacych ptywac, o gtebokosci wody do 4 m.

11 Art. 13 ust. 4 i art. 239 ust. 1 Prawa wodnego.

12 Art. 212 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego.

13 Art. 261 ust. 1 pkt 9 Prawa wodnego i § 2 ust. 1 pkt 11 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci jednostkowych stawek
optaty rocznej za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami (Dz. U. poz. 2496, ze zm.).

14 Zgodnie z zatgcznikiem do zarzadzenia nr 34/2022 Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie
zmiany Procedur gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedacym we wtadaniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej pt. ,,Procedur gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
bedacym we wtadaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnych Zarzgdow Gospodarki Wodne” (dalej: ,,Procedury”); https://www.
gov.pl/web/wody-polskie/zasady-gospodarowania-mieniem-skarbu-panstwa.
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obszar dziatania okreslono w § 17 Statutu Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie'. Juz na tej podstawie mozna wyrobi¢
sobie opinie na temat szybkosci uzyskania tej zgody, skoro zadanie to
powierzone jest jednej jednostce organizacyjnej Wod Polskich w skali
co najmniej wojewodztwa, a niekiedy i cze$ci innego wojewoddztwa.
Zgodnie z § 4 ust. 1 Procedur termin zatatwienia tej sprawy wynosi
120 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku o wyrazenie zgody
przez zawarcie umowy uzytkowania.

Zgodnie z § 3 ust. 4 Procedur o te zgode mozna wystapic¢ tylko
na podstawie ,Wniosku o zawarcie umowy dzierzawy, najmu, uzy-
czenia nieruchomosci” stanowigcego zatgcznik nr 5 do Procedur.
Na podstawie § 3 ust. 5 Procedur do tego wniosku trzeba zataczyc:
a) mape ewidencyjng lub zasadniczg z zaznaczong powierzchnig do
korzystania (moze by¢ tak rysunek jak rys. 1); b) oryginat aktualnego,
nie starszego niz 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, wypisu z reje-
stru gruntéw na dziatke Skarbu Panstwa, ktorej dotyczy wniosek; c)
nie starszy niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku wypis z wta-
sciwego rejestru dla organizatora MOWDK; d) petnomocnictwo lub
inny dokument, z ktérego wynika umocowanie do reprezentowania
wnioskodawcy wraz zdowodem uiszczenia optaty skarbowej od pet-
nomocnictwa wniesionej na konto urzedu gminy, w ktorej siedzibe
ma regionalny zarzad gospodarki wodnej.

Umowa jest zawierana na podstawie ramowego wzoru okre-
slonego w zataczniku nr 9 do Procedur. Elementem tej umowy jest
protokét zdawczo-odbiorczy, ktory organizator bedzie podpisywac
we witasciwym nadzorze wodnym - jednostce organizacyjnej Wod
Polskich najnizszego rzedu'®. Wobec wod stojacych bedacych wia-
snoscig Skarbu Panstwa uprawnienia wtascicielskie bedzie wyko-
nywac¢ wiasciwy miejscowo starosta, gdyz wchodzg one do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa'”. W tych przypadkach trzeba bedzie
postepowac wedtug regut okreslonych przepisami obowigzujgcymi
w danym starostwie i ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Z kolei
wobec wod morza terytorialnego oraz morskich wod wewnetrznych te
uprawnienia Skarbu Panstwa wykonuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej'®.

Po drugie, do zgtoszenia utworzenia MOWDK dotacza sie uzasad-
nienie braku potrzeby utworzenia kapieliska. Ten warunek spetnimy,
piszac na oddzielnej kartce, ze MOWDK bedzie dziata¢ krocej niz 30
dnii bedzie przeznaczone wytacznie dla uczestnikow obozu lub kolonii.

Po trzecie, trzeba dotaczy¢ poswiadczenie wniesienia optaty za
zgtoszenie wodnoprawne. Jak wynika ze zdania drugiego art. 39 ust.
2 Prawa wodnego, ktéry stanowi, ze wraz z opisanym zgtoszeniem
organizator dokonuje, za posrednictwem organu wykonawczego
gminy, rowniez zgtoszenia wodnoprawnego na wyznaczenie MOWDK
w zakresie i na warunkach wskazanych w zgtoszeniu utworzenia
MOWDK. Posrednio z tego przepisu wynika, ze kolejnym zatacznikiem
do zgtoszenia utworzenia MOWDK jest zgtoszenie wodnoprawne.
W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze wysoko$¢ tej optaty zmienia sie
co roku, a okresla jg minister wtasciwy do spraw gospodarki wod-
nej w obwieszczeniu publikowanym w Monitorze Polskim'®. Optate

15 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U.
poz. 2506).

16 Art. 239 ust. 3 pkt 4 Prawa wodnego, wtasciwy miejscowo nadzor wodny okreslimy
na podstawie zatgcznika do Statutu Wod Polskich pt. ,Wykaz siedzib zarzgdow
zlewni oraz nadzoréw wodnych”.

17 Art. 215 ust. 1 Prawa wodnego i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.)

18 Art. 212 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego.

19 Na rok 2026 stawka optaty za przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego bedzie
wynosi¢ 132,33 zt i wynika z obwieszczenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 lipca
2025 r. w sprawie wysokos$ci stawek optat za udzielenie zgdéd wodnoprawnych
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2026 r. (M. P. poz. 717).

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 61
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wnosi sie na rachunek bankowy wtasciwego regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej?°.

Po czwarte, wymagane jest dotgczenie zgody wtasciciela sztucz-
nego zbiornika wodnego, w przypadku gdy utworzenie MOWDK ma
nastagpi¢ na terenie sztucznego zbiornika wodnego.

4. Zgtoszenie wodnoprawne dokonywane rownolegle
ze zgtoszeniem MOWDK

Jak wynika ze zdania drugiego art. 39 ust. 2 Prawa wodnego, wraz
Z opisanym zgtoszeniem organowi wykonawczemu gminy utworzenia
MOWDK, organizator dokonuje, za posrednictwem tego organu, réw-
niez zgtoszenia wodnoprawnego na wyznaczenie MOWDK w zakre-
sie i na warunkach wskazanych w zgtoszeniu utworzenia MOWDK.
Oznacza to, ze wraz ze zgtoszeniem utworzenia MOWDK sktadamy
zgtoszenie wodnoprawne. Przygotowujemy je na formularzu, ktory
jest dostepny w Internecie?'. Zgtoszenie wodnoprawne adresujemy
do kierownika wtasciwego miejscowo nadzoru wodnego Wéd Pol-
skich??; do tego organu przesle je organ wykonawczy gminy, do kto-
rego ztozymy zgtoszenie utworzenia MOWDK.

Na pierwszych dwéch stronach wypetniamy dane organizatora
i petnomocnika, jesli jest ustanowiony. W pkt 4.1 zaznaczamy znakiem
X" okienko nr 4 i okreslamy w ten sposob, ze zgtoszenie wodnoprawne
dotyczy wyznaczenia MOWDK. W pkt 4.1.1 okreslamy cel planowanych
czynnosci jako wytyczenie MOWDK. W pkt 4.2 opisujemy wtasciciela
wody i gruntu przy brzegu. W pkt 4.3 w opisie wykonywanych robot
wystarczy napisac, ze zostanie oczyszczone dno i wejscie do wody
dla zapewnienia bezpieczenstwa kapigcych sie i zostang wytyczone
bojkami i linkami strefy dla umiejacych i nie umiejacych ptywaé. W pkt
4.4 po raz kolejny musimy wpisa¢ dane z ewidencji gruntéw dla grunty
zajetego wodg i gruntu przybrzeznego oraz wspoétrzedne punktow
zatamania granic MOWDK wedtug ETRF-2000.

Do zgtoszenia wodnoprawnego trzeba zataczyé:

1) wyrysz mapy ewidencyjnej obejmujacy linie brzegowg MOWDK;

2) szkic MOWDK - moze by¢ wykonany na kolejnym arkuszu
wyrysu z mapy ewidencyjnej, ale moze byc¢ tez wykonany na kom-
puterze z wykorzystaniem zrzutu ekranu z Geoportalu obejmujacego
fragment linii brzegowej;

3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego lub zaswiadczenie o jego braku i wypis i wyrys ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

4) zgode wtasciciela wod;
5) petnomocnictwo;

6) optate skarbowa od petnomocnictwa (pamietajmy, ze musi by¢
whniesiona na rachunek urzedu gminy, w ktérej siedzibe ma nadzér
wodny, a ona moze by¢ inna, niz gmina, w ktorej dokonujemy zgto-
szenia utworzenia MOWDK);

7) wypis z rejestru organizatora MOWDK.

Uwazny czytelnik zauwazy, ze, wbrew systematyce Prawa wod-
nego, aby ztozyé kompletne zgtoszenie utworzenia MOWDK, trzeba
rownolegle przygotowac zgtoszenie wodnoprawne, a przedtem uzy-
skac zgode wiasciciela wéd (ktora moze wigzac sie z dtugotrwatg
procedurg zawarcia umowy uzytkowania) i zgode wtasciciela gruntu
przybrzeznego. Niektore zatgczniki, jak wyrys z mapy ewidencyj-

20 Wykaz rachunkoéw bankowych regionalnych zarzadéw gospodarki wodnych znajduje
sie na stronie https://www.gov.pl/web/wody-polskie/katalog-oplat-naliczanych-i-
pobieranych-przez-wody-polskie.

21 https://www.gov.pl/web/wody-polskie/zgloszenie-wodnoprawne.

22 Art. 397 ust. 3 pkt 3 Prawa wodnego.
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nej i szkice, sg konieczne dla obu zgtoszen. Warto wiec roztozy¢ te
prace w czasie.

5. Postepowanie

Po ztozeniu zgtoszenia utworzenia MOWDK, do ktérego zatacz-
nikiem jest zgtoszenie wodnoprawne, tocza sie dwa postepowania:
w sprawie zgtoszenia utworzenia MOWDK i w sprawie zgtoszenia
wodnoprawnego.

Zgtoszenie utworzenia MOWDK jest opiniowane przez organ
Inspekciji Ochrony Srodowiska, panstwowego powiatowego inspek-
tora sanitarnego (panstwowego granicznego inspektora sanitarnego)
oraz dyrektora parku narodowego?® - jesli MOWDK potozone bedzie
naterenie parku narodowego, dyrektora urzedu zeglugi srédladowej
- jesliMOWDK potozone bedzie na terenie srodladowej wody wodnej
lub dyrektora urzedu morskiego - jesli MOWDK potozone bedzie na
terenie polskich obszarach morskich. Organy te majg na wyrazenie
opinii 7 dni od dnia otrzymania zgtoszenia utworzenia miejsca okazjo-
nalnie wykorzystywanego do kapieli od organu wykonawczego gminy.
Brak opinii w tym terminie uznaje sie za wyrazenie opinii pozytywnej.

W tym czasie nadzor wodny rozpatruje zgtoszenie wodnoprawne.
Organ ten ma 21 dni od dnia otrzymania zgtoszenia wodnoprawnego
od organu wykonawczego gminy na wniesienie sprzeciwu od zgtosze-
nia wodnoprawnego. Sprzeciw ten dorecza sie organizatorowi oraz
wtasciwemu w sprawie zgtoszenia utworzenia MOWDK organowi
wykonawczemu gminy. Sprzeciw musi by¢ uzasadniony i moze byé
whniesiony w przypadkach wyliczonych w art. 423 ust. 5w zw. z art.
39 ust. 10 Prawa wodnego, tzn.:

1) jezeli wytyczenie MOWDK naruszy ustalenia ustalen planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza; ustalen planow
ochrony i planéw zadan ochronnych dla obszaréw chronionych; usta-
len planu zarzadzania ryzykiem powodziowym; ustalen planu przeciw-
dziatania skutkom suszy; ustalen programu ochrony wod morskich;

2) jezeli wytyczenie MOWDK nie spetnia wymagan ochrony
zdrowia ludzi, $rodowiska, ochrony przyrody i débr kultury wpisa-
nych do rejestru zabytkow oraz wynikajacych z przepisow ustawy
oraz przepiséw odrebnych;

3) jezeli wytyczenie MOWDK narusza interesy osob trzecich,
w tym wiasciciela woéd;

4) jezeli wytyczenie MOWDK zagraza osiggnieciu celow sro-
dowiskowych.

Odwotanie od sprzeciwu, ktory uwazany jest za decyzje admini-
stracyjng, wnosi sig, za posrednictwem nadzoru wodnego, w terminie
14 dni od jego doreczenia do wtasciwego miejscowo zarzadu zlewni
- kolejnej jednostki organizacyjnej Wod Polskich.

Dopiero gdy decyzja w sprawie sprzeciwu stanie sie prawomocna,
czyli po uptywie terminu do wniesienia skargi do sgdu administra-
cyjnego na decyzje ostateczng, organ wykonawczy gminy umarza
postepowanie w sprawie zgtoszenia utworzenia MOWDK?2*,

Natomiast, w przypadku braku wniesienia sprzeciwu od zgtosze-
nia wodnoprawnego - nadzor wodny przekazuje w terminie 21 dni
od dnia otrzymania zgtoszenia wodnoprawnego od organu wykonaw-
czemu gminy informacje temu organowi o tym fakcie, a takze organi-
zatorowi?®. Wowczas organ wykonawczy gminy, o ile sam nie dopa-

23 Art. 39 ust. 12 Prawa wodnego stanowi, ze na obszarze parku narodowego
miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli moze zosta¢ utworzone, jezeli
nie sprzeciwiajg sie temu postanowienia planu ochrony parku narodowego albo
planu zadan ochronnych oraz zasady udostepniania parku narodowego.

24 Art. 39 ust. 11 Prawa wodnego.

25 Art. 39 ust. 10 pkt 3 Prawa wodnego.
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trzy sie podstaw do wniesienia sprzeciwu od zgtoszenia utworzenia
MOWDK, dokonuje tzw. przyjecia zgtoszenia utworzenia MOWDK
i zawiadamia o tym organizatora®®.

Wynik postepowania w sprawie zgtoszenia utworzenia MOWDK
jest zatem zdeterminowany wynikiem postepowania w sprawie zgto-
szenia wodnoprawnego. Swiadczy o tym réwniez art. 39 ust. 15
Prawa wodnego, zgodnie z ktérym organ wykonawczy gminy moze
przedtuzy¢ o 7 dnitermin do wyrazenia przez siebie sprzeciwu wobec
zgtoszenia utworzenia MOWDK, jesli nie otrzyma od nadzoru wod-
nego sprzeciwu wobec zgtoszenia wodnoprawnego albo informacji
o braku tego sprzeciwu na co najmniej 7 dni przed uptywem 30 dni
od dnia wptyniecia zgtoszenia o utworzeniu MOWDK.

Organ wykonawczy gminy moze tez wniesé samodzielny sprzeciw
od zgtoszenia utworzenia MOWDK, jesli:

1) przemawia za tym wazny interes publiczny;

2) jest uzasadnione utworzenie kapieliska, w szczegdlnosci
gdy w sezonie kgpielowym, ktorego dotyczy zgtoszenie utwo-
rzenia MOWDK, na wniosek tego samego organizatora MOWDK
na tym samym terenie lub w jego sasiedztwie byto juz utworzone
MOWDAK; ten przepis stanat na przeszkodzie jednej z gmin, aby na
wniosek tego samego organizatora MOWDK utworzy¢ w sierpniu
kilka metrow dalej niz MOWDK byto utworzone w lipcu. Sprawe
zatatwito wskazanie jako organizatora innego hufca tej samej Cho-
ragwi Stotecznej ZHP, czyli innej jednostki organizacyjnej tej samej
osoby prawnej;

3) przemawiajg za tym wazne wzgledy: a) ochrony srodowiska; b)
ochrony zdrowia publicznego; c) bezpieczenstwa osob kapigcych sig;

4) utworzenie MOWDK narusza:

a) ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, ustalenia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu;

b) wymagania okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie nadzoru nad jako-
Scig wody w kapielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do
kapieli?” lub

c) zakazy lub ograniczenia wynikajace z ochrony posredniej
uje¢ wod podziemnych przeciwdziatajgce zmniejszeniu przydatnosci
ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia zanieczyszczaniu w strefie
ochrony posredniej okreslonej przez wojewode i z ochrony przed
zanieczyszczeniem gruntow lub wod w obszarach ochronnych usta-
nowionych przez wojewode.

Sprzeciw ten rowniez przyjmuje forme decyzji, od ktérej stuzy
odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.

Jesli nie byto podstaw do wniesienia sprzeciwu, zaréwno przez
nadzér wodny, jak i przez organ wykonawczy gminy, to ten ostatni
organ wydaje, na wniosek organizatora MOWDK, zaswiadczenie
0 niewniesieniu sprzeciwu. Oczywiscie od tego wniosku nalezy
wnies$¢ optate skarbowa w wysokosci 17 zt28.

6. Podsumowanie

Bogactwo przepisow Prawa wodnego i przepisow aktow wyko-
nawczych do tej ustawy, w powigzaniu z przepisami Kodeksu poste-
powania administracyjnego i prawa wewnetrznego Wéd Polskich,

26 Art. 39 ust. 16 Prawa wodnego.

27 Dz. U. poz. 255, ze zm.

28 Czes¢ Il pkt 21 Wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz
zwolnienia, zatagcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej,
Dz. U.z2023r. poz. 2111, ze zm.
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sprawia, ze na pozor prosta sprawa administracyjna zgtoszenia utwo-
rzenia MOWDK staje sie bardzo skomplikowana. Sprawia to duzy
ktopot zwtaszcza organizatorom wykwalifikowanym i doswiadczonym
w organizowaniu letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy, ale niema-
jacym wprawy w interpretowaniu rozbudowanych aktéw prawnych,
jakimi charakteryzuje sie prawo administracyjne.

Trzeba tez wiasciwie zaplanowac kolejnos¢ czynnosci i rozto-
zy¢ je w czasie, aby zgtoszenie utworzenia MOWDK nastapito co
najmniej na 45 dni przed rozpoczeciem sezonu kapielowego okre-
Slonego w tym zgtoszeniu. Zgodnie z art. 39 ust. ust. 3 Prawa wod-
nego organ wykonawczy gminy ma 30 dni na wniesienie sprzeciwu,
a ten termin moze przedtuzyé o 7 dni na podstawie art. 39 ust. 15
Prawa wodnego. Do tego moze okazaé¢ sie, ze organizator zostanie
wezwany do uzupetnienia zgtoszenia w terminie kolejnych 7 dni na
podstawie art. 39 ust. 6 Prawa wodnego.

W zaleznosci od tego, czy zgode wtasciciela wod bedziemy uzy-
skiwac¢ od Wod Polskich (120 dni przewidziane w Procedurach), czy
u innego organu, czas potrzebny na jej uzyskanie tez trzeba uwzgled-
ni¢ i wystgpic¢ o nig odpowiednio wczesnie.

Z mojego doswiadczenia wynika, ze nalezy zaczg¢ od ustalenia
wiasciciela wod i gruntu przybrzeznego na podstawie wypisu z ewi-
dencji gruntéw. Niestety zdarzyto mi sie, ze informacje przekazane
z nadlesnictwa na temat wtasciciela jeziora okazaty sie nieaktualne
- jezioro stato sie w miedzyczasie wtasnoscig prywatng. Rownole-
gle z wypisem z ewidencji gruntéw uzyskujemy wyrys z tej ewidencji.
Moze nas tu spotkac niemite zaskoczenie - w tym roku w jednym
ze starostw czekatem na te dokumenty péttora miesigca, gdyz do
ich przygotowania zatrudniona jest tylko jedna osoba. Powoduje to
opo6znienie juz na starcie przygotowan.

W tym samym czasie mozemy uzyskac¢ z gminy wypis i wyrys
z planu miejscowego lub zaswiadczenie o jego braku i wypis i wyrys
ze studium. Skompletowanie zgod wiascicielskich, wypisow i wyry-
sow daje nam juz mozliwos¢ skompletowania zgtoszenia wodno-
prawnego, a wraz z nim zgtoszenia utworzenia MOWDK. Biorac pod
uwage takze czas obiegu korespondenciji pocztowej, bo jeszcze nie
wszystko udaje sie zatatwic elektronicznie, a i tak potrzebujemy uzy-
skac egzemplarze papierowe dla skompletowania wniosku o zgode
witascicielska i obu zgtoszen, nie bedzie przesada rozpoczecie prac
juz w styczniu, jesli chcemy pod koniec maja zgtosi¢ utworzenie
MOWDK z sezonem kgpielowym w lipcu.

Oba zgtoszenia wraz z zatgcznikami stanowig dokument pokaz-
nej objetosci. Kiedy juz uda mi sie wysta¢ kompletne zgtoszenia,
zastanawiam sie, czy tg drogg ustawodawca rzeczywiscie osig-
gnat cel wytozony w uzasadnieniu projektu Prawa wodnego, tzn.
bezpieczenstwo osob kapigcych sie podczas zorganizowanego
krotkotrwatego wypoczynku letniego. Paradoksalnie w jednym
roku na pewno ten cel zostat osiggniety - widziatem obéz, ktérego
organizatorzy nie poradzili sobie z ta procedura. Kupiono wiec
baseny ogrodowe i dzieci kapaty sie w nich... 10 metrow od brzegu
jeziora. Byto bezpiecznie dla dzieci i dla srodowiska naturalnego.
Patrzytem nato, a w gtowie brzmiata mi wypowiedz ministerialnego
urzednika, ktérego spytatem o przyczyny takiego skomplikowania
tej procedury: , A czy Pan by chciat, aby w Pana wodzie tak kazdy
mogt sie wykapac?”. No, nie chciatbym, to prawda. Tylko, czy o to
ustawodawcy chodzito?

tukasz Jedruszuk
radca prawny w OIRP w Warszawie
Kancelaria Ars Legis Radcy Prawnego Grzegorza topaty

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowig materiat szkoleniowy dla radcow prawnych i aplikantow radcowskich 63



PRAWO | PRAKTYKA Temidium Grudzien 2025 r. G Wolters Kluwer

B PRAWO MEDYCZNE
Adam Bojarski

.

Klauzula opt-out dla oséb wykonujacych

zawody medyczne

1. Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym istnieje mozliwos¢ wyrazenia oswiad-
czenia przez pracownika w formie pisemnej zgody na prace w wymia-
rze przekraczajgcym 48 godzin na tydzien dla zawodow medycz-
nych (dalej: , klauzula opt-out”). Celem artykutu jest odpowiedz na
pytanie dotyczace klauzuli opt-out w polskim systemie prawnym, ze
szczegolnym uwzglednieniem tego, kto podlega klauzuli opt-out,
jakie sa zasady podpisywania i wypowiedzenia klauzuli opt-out oraz
problemu ochrony sygnalistow. Tematyka klauzuli opt-out nie cieszy
sie zbytnim zainteresowaniem doktryny, co powoduje, ze artykuty,
ktore byty publikowane kilka lat temu', mogty straci¢ na aktualnosci
w wyniku wprowadzonych zmian prawnych majacych wptyw na sto-
sowanie klauzuli opt-out (m.in. uregulowano nowe zawody medyczne
i wprowadzono nowe zasady dotyczgce zaszeregowania medycznych
zawodoéw wojskowych).

2. Pragmatyki pracownicze

W art. 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej:
,k.p”.) ustawodawca uregulowat pojecie tzw. pragmatyk pracow-
niczych. Jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikoéw
regulujg przepisy szczegolne, przepisy k.p. stosuje sie w zakresie
nieuregulowanym tymi przepisami?. Jak podkresla sie w doktrynie,
ustawy szczegolne lub rozporzadzenia (pragmatyki) regulujace odreb-
nie stosunki pracy pewnych grup zawodowych majg pierwszenstwo
w stosowaniu przed k.p.3. Zdaniem K. Barana istniejg dwa warianty
stosowania przepisoéw art. 5 k.p., tj. bezposredni lub kaskadowy.
Wariant bezposredni oznacza, ze normy kodeksowe majg zastoso-
wanie w przypadku zaistnienia obiektywnej luki w normach prag-
matyk. Z przypadkiem wariantu kaskadowego mamy do czynienia,
gdy przepisy szczegolne odsytajg do innej ustawy (np. pragmatyka
bazowa), a ona rowniez nie reguluje danej kwestii. W takim przypadku
przepisy k.p. majg zastosowanie na podstawie odestania w samej
pragmatyce, odestania przewidzianego w pragmatyce bazowej albo
na mocy art. 5 k.p.*.

3. Kto podlega przepisom klauzuli opt-out?

Klauzuli opt-out podlegajg pracownicy, o ktérych mowa w art. 95
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (dalej:
,u.d.l.”)%, tj.: 1) pracownicy wykonujacy zawod medyczny i posia-
dajacy wyzsze wyksztatcenie, zatrudnieni w podmiocie leczniczym
wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i cato-

dobowe swiadczenia zdrowotne; 2) pracownicy wykonujacy zawod
medyczny, zatrudnieni w jednostkach systemu, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (dalej: ,ustawa o PRM”), z wytagczeniem
lotniczych zespotow ratownictwa medycznego®. Przez jednostke
systemu na gruncie przepisow ustawy o PRM rozumie sie: 1) szpi-
talne oddziaty ratunkowe; 2) zespoty ratownictwa medycznego,
w tym lotnicze zespoty ratownictwa, wchodzace w sktad podmiotu
leczniczego bedgcego samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej albo jednostkg budzetowa, albo spotkg kapitatowa,
w ktérej co najmniej 51% udziatow albo akcji nalezy do Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego - na ktérych swiad-
czenia zawarto umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.
Natomiast podmiotem leczniczym jest sg podmioty zdefiniowane
w art. 4 ust. 1 u.d.l.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 u.d.l. wskazani wyzej pracownicy moga
by¢, po wyrazeniu na to zgody na pismie, zobowigzani do pracy
w wymiarze przekraczajacym przecietnie 48 godzin na tydzien
w przyjetym okresie rozliczeniowym; przepisu art. 151 § 3 k.p. nie
stosuje sie.

4. Sporzadzenie klauzuli opt-out

Doktryna w kwestii formy zawarcia klauzuli opt-out przedstawia
dwa rézne stanowiska. Zgodnie z pierwszym klauzula opt-out musi
by¢ zawarta w formie pisemnej. Zdaniem U. Walasek-Walczak forma
pisemna jest wymagana do zawarcia klauzuli opt-out przede wszyst-
kim z przyczyn ochronnych i jest to warunek koniecznosci do jej sku-
tecznosci, a nie tylko do celéw dowodowych’. Druga opcjg jest to,
ze wymog pisemnosci ma przede wszystkim walor dowodowy?®, co
oznacza, ze forma pisemna nie jest wymagalna. W przypadku nie-
dochowania formy pisemnej dowod z zeznan swiadkow lub z prze-
stuchania stron na fakt wyrazenia zgody na prace w ramach klauzuli
opt-out bedzie dopuszczalny, jesli obie strony (pracownik i praco-
dawca) wyraza na to zgody®. Wynika to z przepiséw regulujacych
forme ad probationem uregulowang w art. 74 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny'® (dalej: ,k.c.”). Ponadto podkresla sie, ze
ustawodawca nie przewidziat zadnej sankcji za nieprzestrzeganie
wymogu pisemnosci zgody pracownika'.

W mojej ocenie nalezy zgodzi¢ sie w pogladem reprezentowa-
nym przez U. Walasek-Walczak. W art. 96 ust. 1 u.d.l. postuzono sie
zwrotem ,moga by¢, po wyrazeniu nato zgody na pismie”. Pragmatyki
pracownicze, o ktorych mowa w art. 5 k.p., okreslajg, ze jesli stosu-

1 M. Lewandowicz-Machnikowska, Wykonywanie zawodu lekarza a wolno$¢ pracy
w Konstytucji RP i jej wybrane ograniczenia - stan obecny i wnioski de lege
ferenda, ,Medyczna Wokanda” 9/2017, s. 83-91; H. Szewczyk, Klauzula opt-out
a ochrona zycia i zdrowia pracownikéw wykonujacych zawody medyczne [w:]
T. Kuczynski; A. Jabtonski(red.), Prawo pracy i prawo zabezpieczenia spofecznego
Terazniejszo$¢ i przyszto$¢. Ksiega Jubileuszowa Profesora Zdzistawa Kubota,
Warszawa 2018, s. 228-238.

Dz. Uz 2025r. poz. 277, ze zm.

E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany, Lex/el 2024.

K. Baran [w:] K. Baran (red.), Prawo pracy. Komentarz T. I, Art. 1- 93, Lex/el 2022.
Dz. U.z2025r. poz. 450, ze zm.
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6 Dz.U.z2025r. poz. 91, ze zm.

7 U. Walasek-Walczak [w:] F. Grzegorczyk (red.), Ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Komentarz, Lex/el 2013.

8 T. Rek [w:] M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalno$ci leczniczej. Komentarz,
Lex/el 2019.

9 M. Sutkowski, K. Bargiel, M. Mydel, Normy czasu pracy pracownikéw medycznych
ze szczegd6lnym uwzglednieniem klauzuli opt-out. Zwiekszony wymiar czasu pracy
ijego negatywne konsekwencje dla pracownikéw medycznych, ,Medycyna Ogélna
i Nauki o Zdrowiu” t. 29 nr 2, 2023, s. 98.

10 Dz. U.z2025r. poz. 1071, ze zm.

11 J. Ciechorski, Ustawa o dziafalno$ci leczniczej, Komentarz, Lex/el 2024.
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nek pracy okreslonej kategorii pracownikéw regulujg przepisy ustawy
szczegolnej, przepisy k.p. stosuje sie w zakresie nieuregulowanym
tymi przepisami. W art. 96 ust. 1 u.d.l. jest okreslona konkretna forma
zawarcia klauzuli opt-out, jakg jest forma pisemna.

Co warto podkresli¢, przepisy klauzuli opt-out nie regulujg okre-
slonego czasu pracy. Regulujg tylko, ze pracownik moze praco-
wac powyzej 48 godzin, nie wiecej niz przewidujg to przepisy art.
97 u.d.l.,, o czym bedzie mowa ponizej. Oznacza to, ze pracownik
w ramach klauzuli opt-out moze pracowac zaréwno 49 godzin, 55
godzin, 66 godzin czy 69 godzin tygodniowo (liczba ta uzalezniona
jest od godzin zapisanych w ramach opt-out). Chodzi o to, by tylko
liczba godzin nie przekroczyta limitu z art. 97 u.d.l., tj. 78 godzin
w tygodniu. Ponadto wycofanie klauzuli opt-out musi zosta¢ doko-
nane w formie pisemnej. Skoro wycofanie klauzuli opt-out musi mie¢
miejsce w formie pisemnej, to tym bardziej jej zawarcie musi mie¢
miejsce w formie pisemnej. W takim przypadku pierwszenstwo zasto-
sowania beda miaty przepisy art. 96 ust. 1 u.d.l. (zawarcie klauzuli
opt-out) i art. 96 ust. 6 u.d.l. (wycofanie klauzuli opt-out). Wynika
to z pragmatyk pracowniczych o ktérych mowa w art. 5 k.p. a nie -
jak twierdza niektorzy przedstawiciele doktryny - przepisy art. 300
k.p. w zwigzku z art. 74 k.c.

Ponadto dochodzi jeszcze jedna kwestia praktyczna. Brak wymogu
formy pisemnej klauzuli opt-out moze skutkowac potencjalnym sporem
prawnym. Jesli pracownik (stabsza strona stosunku pracy) zawartby
ustng klauzule opt-out z pracodawcg (silniejsza strona stosunku
pracy), moze powodowac to rozbieznos¢ pomiedzy stronami takiej
umowy. Przyjmijmy, ze strony nie kwestionujg, ze klauzula opt-out
w formie ustnej. Jednak to strony mogg ustali¢ liczbe godzin pracy
w tygodniu. Poniewaz zakres klauzuli opt-out dotyczy pracy od 49
godzin do 78 godzin w trybie rozliczeniowym, moze pojawi¢ sie pro-
blem, kiedy w przypadku ustnego zawarcia klauzuli opt-out strony
twierdza, ze liczba godzin pracy jest inna. Przyktadowo, pracownik
moze twierdzi¢, ze jako pracownik z klauzulg opt-out powinien pra-
cowac 55 godzin, a pracodawca uzna, ze powinien pracowac¢ 77
godzin. Mozna zapytac, czy w takim przypadku mozna w sposéb
niebudzacy watpliwosci stwierdzi¢, kto ma racje.

Podsumowujac, pomimo rozbieznosci w pogladach doktryny
uwazam, ze forma pisemna klauzuli opt-out musi by¢ sporzadzona
w formie pisemnej nie tylko do celow dowodowych, ale takze do sku-
tecznosci tej umowy cywilnoprawnej. Wynikato z art. 96 ust. 1 u.d.l.,
ktore reguluja, ze klauzula opt-out jest zawierana pisemnie przez
strony stosunku prawnego. Przepisy art. 96 ust. 1 u.d.l. jako prag-
matyki pracownicze uregulowane w art. 5 k.p. majg pierwszenstwo
zastosowania nad przepisami art. 300 k.p. w zwigzku z art. 74 k.c.

5. Pojecie zawodu medycznego

Definicja zawodu medycznego zostata uregulowana w art. 2 ust.
1 pkt 2 u.d.l. Przez osobe wykonujgca zawody medyczne rozumie sie
osobe wykonujaca zawodd medyczny - osobe uprawniong na podsta-
wie odrebnych przepisow do udzielania swiadczen zdrowotnych oraz
osobe legitymujacag sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslonej
dziedzinie medycyn. W zwigzku z powyzszym odwotywanie dotyczy
przepisow odrebnych ustaw lub rozporzadzen.

Zawodami medycznymi w $wietle odrebnych przepiséw prawa'?
sq: lekarz i lekarz dentysta (,u.z.1.”'®), pielegniarka i potozna

12 Szerzejzawody medyczne probowano zdefiniowac w doktrynie. Zob. L. Bosek, [w:] L.
Bosek (red.), Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Legalis 2020.

13 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
22024 r. poz. 1287, ze zm.).
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(,u.z.p.p.” '), fizjoterapeuta (,,u.z.f.” '®), diagnosta laboratoryjny
(,u.m..”®), farmaceuta (,,u.z.f.”'"), ratownik medyczny (,,u.z.r.m.”'€),
felczer (,,u.0.z.f.”"°) oraz psycholog (,,u.0.z.p."2°).

Ponadto 26 marca 2024 r. weszty w zycie przepisy ustawy
z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach medycznych?'
(dalej: ,u.n.z.m.”), na mocy ktérych wprowadzono nowe zawody
medyczne?? takie jak: asystentka stomatologiczna, elektroradio-
log, higienistka stomatologiczna, instruktor terapii uzaleznien,
opiekun medyczny, optometrysta, ortoptystka, podiatra, profi-
laktyk, protetyk stuchu, technik farmaceutyczny, technik masa-
zysta, technik ortopeda, technik sterylizacji medycznej oraz
terapeuta zajeciowy.

Oznacza to, ze zawod medyczny jest pojeciem szerokim i jako
taki moze podlega¢ zmianom. Wykonywanie zawodu medycznego
moze w polskim prawie by¢ uregulowane albo w ustawach reguluja-
cych samorzad zawodowy (u.z.l., u.z.p.p., u.z.f., um.l., u.z.f, u.z.rm.,
u.o.z.f., u.0.z.p.) lub w ustawie regulujacych status réznych zawodow
medycznych (u.n.z.m.).

6. Wytaczenia z klauzuli opt-out

Wytaczenia z klauzuli opt-out mozna zaszeregowac¢ w dwoch
grupach.

Pierwsza grupa dotyczy wytaczenia, o ktérych mowa w przepi-
sach u.d.l.; np. osoba co prawda wykonuje zawdd medyczny, ale
nie posiada wyksztatcenia wyzszego, gdyz przepisy jg do tego nie
kwalifikujg. W zatgczniku u.n.z.m. ,Wyksztatcenie uzyskane w syste-
mie szkolnictwa wyzszego i nauki, kwalifikacje uzyskane w systemie
oswiaty lub inne kwalifikacje wymagane do wykonywania danego
zawodu medycznego” (dalej: ,,zatacznik u.n.z.m.”) wprost okreslono
wyksztatcenie, jakie musi posiadac osoba chcaca wykonywac dany
zawod medyczny. Przyktadowo, ortoptysta?® musi mie¢ ukonczona
szkote policealna (nie musi mie¢ ukonczonych studiow). Obecnie,
aby wykonywac¢ zawdd medyczny, nalezy uzyskac¢ wpis do Cen-
tralnego Rejestru Osob Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego?.

Druga grupa dotyczy wytaczenia opartego na przepisach u.d.l. lub
ustaw szczegdlnych. Dotyczy to lekarzy stazystow lub wojskowych
lekarzy stazystow, co do ktorych majg zastosowanie przepisy art.
15e ust. 2 u.z.l, ktore zakazujg stosowania przepisow art. 96 u.d.l.

14 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 814, ze zm.).

15 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. z 2023 . poz.
1213, ze zm.).

16 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1295, ze zm.).

17 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2025 r. poz.
608, ze zm.).

18 Ustawaz dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorza-
dzie ratownikéw medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 339, ze zm.).

19 Ustawazdnia 20 lipca 1950r. 0 zawodzie felczera (Dz. U. z 2022 r. poz. 1529, ze zm.).

20 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym

psychologow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1026, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach medycznych (Dz. U.

poz. 1972, ze zm.).

22 W doktrynie podkresla sie, ze u.n.z.m. to akt prawny, ktory nie reguluje zasad
wykonywania wszystkich zawodéw medycznych, a lista zawodéw medycznych
moze by¢ w przysztosci rozszerzana lub skracana. Zob. P. Drembkowski [w:]
P. Czarnecki, P. Drembkowski, Ustawa o niektérych zawodach medycznych,
Komentarz, Legalis 2024.

23 Zawdd ten zajmuje sie diagnoza i leczeniem niedowidzenia, zeza oraz zaburzen
widzenia obuocznego u dzieci i dorostych.

24 T. Mtynarski, Niektére zawody medyczne, Komentarz, Lex/el 2025.
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7. Wojskowi przedstawiciele zawodéw medycznych
a klauzula opt-out

Nalezy podkreslic, ze nie tylko przepisy u.d.l. regulujg wytaczenia
dotyczace wojskowych przedstawicieli zawodow medycznych. Art.
99a u.d.l. stanowi, ze przepisow art. 93-99 tej ustawy nie stosuje
sie do pracownikdéw wykonujacych zawdd medyczny na podstawie
przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pan-
stwa?®. Natomiast w pozostatym zakresie nie wytgcza sie mozliwo-
sci zastosowania klauzuli opt-out dla wojskowych przedstawicieli
zawodow medycznych lub przedstawicieli zawodéw medycznych
pracujacych w podmiotach leczniczych powotanych przez Ministra
Obrony Narodowej.

Na podstawie art. 134 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o Obronie Ojczyzny?® zostato wydane rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie korpuséw osobo-
wych, grup osobowych i specjalnosci wojskowych. Na podstawie
§ 1 pkt 13 tego rozporzadzenia zostat utworzony korpus osobowy
medyczny, do ktérego wchodzg grupy osobowe: lekarzy, lekarzy
dentystéw, farmaceutéw, psychologow, fizykobiochemikow, piele-
gniarstwa, ratownictwa medycznego oraz organizacyjno-techniczna?®’.

8. Zasady klauzuli opt-out

Zgodnie z art. 96 ust. 1 zdanie pierwsze u.d.l. pracownicy spet-
niajacy zasady okreslone w art. 95 ust. 1 i 1a u.d.l. po wyrazeniu
zgody na pismie?® sg zobowigzani do pracy przekraczajacej prze-
cietnie 48 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w zwigzku z okolicz-
nosciami okreslonymiw § 1 pkt 2 (szczegdlne potrzeby pracodawcy)
nie moze przekroczy¢ dla poszczegolnego pracownika 150 godzin
w roku kalendarzowym. Przepisy art. 151 § 3 k.p. nie dotycza osob,
ktore podpisaty klauzule opt-out.

Okres, o ktorym mowa w art. 96 ust. 1 u.d.l., nie moze przekra-
czac 4 miesiecy. Jak podkresla sie w doktrynie, klauzule opt-out
mozna zawrzeé nawet w momencie zawarcia umowy o prace, wazne
jest jednak, by zostata ona zawarta przed rozpoczeciem okresu roz-
liczeniowego, ktorego dotyczy?°.

9. Wynagrodzenie

Odnosnie do wynagrodzen godzin nadliczbowych zastosowanie
majg przepisy art. 1511 § 1-3 k.p. Co prawda, przepisy te postuguja
sie pojeciem ,,godziny pracy nadliczbowej”, jednak przepisy dotyczace
klauzuli opt-out nie dotyczg przepiséw pracy w godzinach nadlicz-
bowych; jedynie przepisy dotyczace wynagrodzenia dla pracowni-
kow, ktérzy wyrazili zgode na klauzule opt-out, nalezy stosowac tak
jak w przypadku pracy w godzinach nadliczbowych. Oznacza to, ze
klauzuli opt-out nie nalezy traktowac jako pracy w godzinach nadlicz-
bowych w rozumieniu przepisow k.p.

10. Wypowiedzenie klauzuli opt-out

Wypowiedzenie klauzuli opt-out reguluje art. 96 ust. 6 u.d.l. Pra-
cownik moze cofnaé zgode na prace w wymiarze przekraczajgcym

25 Dz. U.z2023r. poz. 755, ze zm.

26 Dz.U.z2025r. poz. 825, ze zm.

27 W ramach grupy osobowej korpusu medycznego wchodzi jeszcze grupa osobowa
lekarzy weterynarii

28 Wyrok WSA w Gliwicach z 11 lipca 2016 r., IV SA/Gl 49/16, LEX nr 2098895.

29 R. Kubiak, A. Liszewska, Prawo medyczne dla fizjoterapeutéw, Warszawa 2020,
s. 81-82.
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48 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym, informujac
o tym pracodawce na pismie, z zachowaniem miesiecznego okresu
wypowiedzenia.

Kluczowa jest jednak analiza, czym wtasciwie jest klauzula opt-
-out. Ma to kluczowe znaczenie przy wypowiadaniu tej klauzuli.
Nalezy rozwazy¢, czy klauzula opt-out jest umowa o prace (wtedy
zastosowanie miatyby terminy przewidziane w k.p.), czy jest umowg
cywilnoprawng inna niz umowa o prace stanowigca dodatkowe zobo-
wigzanie (wtedy zastosowanie miatby przepisy k.c.).

Powstaje zatem pytanie, jak prawidtowo wyliczy¢ termin wypo-
wiedzenia klauzuli opt-out - czy termin jednego miesigca liczymy
wedtug przepisow k.p. czy wedtug k.c. Zdaniem Naczelnej Izby
Lekarskiej termin wypowiedzenia klauzuli opt-out nalezy liczy¢ tak
jak przewidujg to przepisy k.p.%° Co prawda ustawodawca w art.
96 ust. 6 u.d.l. uzywa zwrotu ,pracownik”, jednak wedtug mnie
wiasciwe beda przepisy k.c. Istotna jest bowiem czynnosé¢ wypo-
wiedzenia klauzuli opt-out. Nie dochodzi tutaj do wypowiedzenia
umowy o prace, ale do wypowiedzenia dodatkowej klauzuli zawartej
do istniejacej juz umowy o prace. Oznacza to, ze wypowiedzenie
klauzuli opt-out nie jest tozsame z wypowiedzeniem umowy o prace
W rozumieniu przepisow k.p.

Okres wypowiedzenia umowy o prace obejmujacy tydzien lub
miesiac albo ich wielokrotnos¢ konczy sie odpowiednio w sobote lub
w ostatnim dniu miesigca. Przepisy k.p. w sposob niebudzacy watpli-
wosci postuguja sie pojeciem ,,umowa o prace”, co oznacza, ze jesli
mielibysmy traktowac klauzule opt-out jako umowe o prace, wtedy
wypowiedzenie klauzuli opt-out bytoby jednoznaczne z wypowie-
dzeniem umowy o prace. Jesli zatem pracownik skutecznie wypowie
klauzule opt-out, zmienig sie warunki w ten sposéb, ze zastosowanie
beda miaty przepisy k.p dotyczace wymiaru czasu pracy o ktorym
mowa w art. 129-131 k.p., okresy odpoczynku uregulowane w art.
132-134 k.p. oraz praca w godzinach nadliczbowych, o ktérej mowa
w art. 151-151 k.p. Klauzula opt-out nie moze istnie¢ bez umowy
o prace, aczkolwiek sama w sobie nie jest umowg o prace (jest dodat-
kowa umowg cywilnoprawna).

Ustawodawca postuguje sie miesiecznym terminem w rozu-
mieniu przepisow k.c. Art. 114 k.c. reguluje, ze przez termin
miesieczny rozumie sie 30 dni. Jednak nie mozna zapomniec¢
o przepisach art. 115 k.c. - jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy
lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobotg. Miesieczny termin, o ktérym mowa
w art. 96 ust. 6 u.d.l., nie moze podlegac ani przedtuzeniu, ani
skroceniu przez strony.

Przez dzien ustawowo wolny rozumie sie dni, o ktérych mowa
w ustawie z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (dalej:
Lu.d.w.o0.p.”)3. Oznacza to, ze nie kazde $wieto panstwowe jest
traktowane na réwni z dniem wolnym od pracy. Przyktadowo, zgod-
nie z art. 1i 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o ustanowieniu
Narodowego Dnia Zwycieskiego Powstania Wielkopolskiego w dniu
27 grudnia obchodzimy swieto panstwowe ,,Narodowy Dzieh Zwy-
cieskiego Powstania Wielkopolskiego”®2. 27 grudnia nie jest dniem
wolnym od pracy w rozumieniu u.d.w.o.p., aczkolwiek dzien ten moze
by¢ dniem wolnym, jesli przypada w sobote (art. 115 k.c.) albo w nie-
dziele (art. 1 pkt 2 u.d.w.o.p.).

30 https://nil.org.pl/aktualnosci/563-informacje-prawne-dotyczace-klauzuli-opt-out
(dostep: 30.11.2025).

31 Dz. U.z2025r. poz. 256.

32 Dz. U.z 2021 r. poz. 2156.
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Zobrazuje to na nastepujacych przyktadach:

Przyktad nr 1: Pracownik wypowiada klauzule opt-out 3 wrzes$nia
2025 r. (sroda). Miesieczny okres wypowiedzenia mija 3 pazdzier-
nika 2025 r. (piagtek).

Przyktad nr 2: Pracownik wypowiada klauzule opt-out 25 listopada
2025 r. (wtorek). Miesieczny termin mija 29 grudnia 2025 r. (ponie-
dziatek). Co prawda ostatni dzien wypowiedzenia klauzuli opt-out
uptywa 24 grudnia 2025 r. (Sroda), aczkolwiek 24 grudnia 2025 r.
jest dniem wolnym od pracy jako ,Wigilia Bozego Narodzenia” (art.
1 pkt 1 lit. ka u.d.w.0.p.)®3. Kolejnym dniem wolnym od pracy jest
25 grudnia 2025 r. jako $wieto ,,Pierwszy dzien Bozego Narodze-
nia” (art. 1 pkt 1 lit. | u.d.w.o.p.). Kolejnym dniem wolnym od pracy
jest 26 grudnia 2025 r., kiedy obchodzone jest swieto ,,Drugi dzieh
Bozego Narodzenia” (art. 1 pkt 1 lit. m u.d.w.0.p). 27 grudnia 2025 .
jest dniem wolnym od pracy na podstawie art. 115 k.c., gdyz wypada
w sobote, a 28 grudnia 2025 r. jest dniem wolnym od pracy na pod-
stawie art. 1 pkt 2 u.d.w.o.p., gdyz wypada w niedziele. Pierwszym
dniem wolnym jest 29 grudnia 2025 r. (poniedziatek) i z tym dniem
przestaje obowigzywac klauzula opt-out.

Podsumowujac, gdyby stosowaé wypowiedzenie klauzuli opt-out,
wypowiadajac umowe wedtug przepisow k.p, to wypowiedzenie tej
klauzuli w pierwszym przypadku miatoby miejsce 31 pazdziernika
2025 . (niedziela), aw drugim przypadku - 31 grudnia 2025 . (Sroda).

11. Klauzula opt-out i jej maksymalny wymiar

Przepisy dotyczace klauzuli opt-out zmieniajg takze kwestie doty-
czace odpoczynku. Zgodnie z art. 97 u.d.l.: 1) pracownikowi przy-
stuguje w kazdej dobie prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwa-
nego odpoczynku; 2) pracownikowi petnigcemu dyzur medyczny
okres odpoczynku powinien by¢ udzielony bezposrednio po zakon-
czeniu petnienia dyzuru medycznego; 3) pracownikowi przystuguje
w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego; 4) w przypadku uzasadnionym organiza-
cja pracy pracownikowi, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 i 1au.d.l,,
przystuguje w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 24 godzin nie-
przerwanego odpoczynku, udzielanego w okresie rozliczeniowym
nie dtuzszym niz 14 dni.

Poniewaz przepisy art. 97 u.d.l. regulujg kwestie limitu godzin,
wytgczeniu podlegajg przepisy art. 133 k.p. dotyczace minimal-
nego tygodniowego odpoczynku od pracy (w szczegdlnosci art. 133
§ 3-4 k.p).

Liczba godzin przy zastosowaniu klauzuli opt-out jest ustalana
wedtug nastepujacego wzoru:

A - liczba godzin w tygodniu

B - liczba godzin obowigzkowego urlopu dziennego

C - liczba godzin obowigzkowego urlopu w tygodniu

D - liczba godzin urlopu w tygodniu

E - maksymalny wymiar czasu klauzuli opt-out w miesigcu

F - maksymalny wymiar czasu klauzuli opt-out w okresie rozli-
czeniowym

E=A-B
B=C+D

33 W wyniku wejscia w zycie art. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy
o dniach wolnych od pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1965),
24 grudnia - Wigilia Bozego Narodzenia jest od 2025 roku dniem wolnym od pracy.
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E = A - [(C+D)]
F = 4E

E=168-[(11 x 6) + 24]
E=168-[66+ 24]
E=168-90=78

Maksymalny miesieczny wymiar klauzuli opt-out wynosi 78 godzin
W miesiacu.

F=4x78 =312 godzin

Maksymalny wymiar klauzuli opt-out w 4-miesiecznym okresie
rozliczeniowym wynosi 312 godzin.

12. Obowiazywanie przepiséw klauzuli opt-out

Z dniem 1 stycznia 2028 r. zostang uchylone przepisy dotyczace
klauzuli opt-out. Wynika to z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw®#, ktéra
uchyla przepisy art. 96 u.d.l. Jezeli zatem nie dojdzie do zmiany
legislacyjnych, to z dniem 1 stycznia 2028 r. przestang obowigzy-
wac przepisy dotyczace stosowania klauzuli opt-out. Oznacza to,
ze klauzula opt-out przestanie obowigzywac z dniem 1 stycznia
2028 r., a nie z terminem miesiecznym od dnia uchylenia przepi-
sow ustawy. Pracownicy (o ile nic sie nie zmieni) nie bedg musieli
sktadac¢ oswiadczenia o wypowiedzeniu klauzuli opt-out z dniem
1 stycznia 2028 r., gdyz uchylenie przepiséw art. 96 u.d.l. spowo-
duje, ze klauzula opt-out przestanie istniec.

13. Obowigzki pracodawcy

Obowiazki pracodawcy zwigzane z klauzulg opt-out sg uregulo-
wane w art. 96 ust. 3i 5 u.d.l. Art. 96 ust. 3 u.d.l. stanowi, ze pra-
codawca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywac¢ ewidencje
czasu pracy pracownikow oraz udostepniac jg organom wiasciwym
do sprawowania nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy,
ktére moga, z powodow zwigzanych z bezpieczenstwem lub zdro-
wiem pracownikow, a takze w celu zapewnienia wtasciwego poziomu
udzielania swiadczen zdrowotnych zakazac albo ograniczy¢ mozli-
wos¢ wydtuzenia maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy.
Organem takim Panstwowa Inspekcja Pracy, ktorej zadania zostaty
uregulowane w art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekgcji Pracy®®. Jednak w takim przypadku Panstwowa Inspekcja
Pracy jest zwigzana trescig art. 96 ust. 3 u.d.l. i moze z powodoéw
zwigzanych z bezpieczenstwem lub zdrowiem pracownikéw, a takze
w celu zapewnienia wtasciwego poziomu udzielania $wiadczen zdro-
wotnych, zakaza¢ albo ograniczy¢ mozliwos¢ wydtuzenia maksymal-
nego tygodniowego wymiaru czasu pracy.

Pracodawca jest obowigzany dostarcza¢ wskazanym organom, na
ich wniosek, informacje o przypadkach, w ktérych pracownicy wyra-
zili zgode w celu wykonywania pracy w wymiarze przekraczajagcym
48 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym, o ktérym
mowa w ust. 2 (nieprzekraczajgcym 4 miesigcy).

14. Co nie jest obowigzkiem pracodawcy

Poniewaz klauzula opt-out zostata zakwalifikowana jako umowa
cywilnoprawna, pracodawca nie musi pouczac pracownika o stoso-
waniu przepiséw prawa. Uwazam, ze w zwigzku z tym pracodawca

34 Dz.U.z2018r. poz. 1632.
35 Dz.U.z2024r. poz. 1712, ze zm.
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moze, cho¢ nie musi, dokonaé¢ nastepujacych pouczen o: 1) niesto-
sowaniu przepisow art. 151 § 3 k.p.; 2) okresie rozliczonym, o ktéorym
mowa w art. 96 ust. 2 u.d.l.; 3) mozliwosci cofniecia klauzuli opt-out
z miesiecznym terminem wypowiedzenia, z tym, ze miesieczny ter-
min, o ktorym mowa w art. 96 ust. 6 u.d.l., jest liczony wedtug prze-
pisow k.c., a nie przepisow k.p.; 4) braku mozliwosci stosowania
dziatan dyskryminujacych wobec pracownikow, ktérzy cofnelizgode
na klauzule opt-out.

15. Dziatania dyskryminujace

Klauzula opt-out ma charakter dobrowolny, a ewentualne podjecie
dziatan dyskryminujacych przez pracodawce wobec pracownikow,
ktorzy nie wyrazili zgody na podpisanie tej klauzuli, jest zakazane.
Ponadto w doktrynie podkresla sie, ze pracodawca nie moze takze
naktania¢ pracownikow do wyrazenia takiej zgody na podpisanie
klauzuli opt-out3.

W art. 96 ust. 4 u.d.l. uregulowano zakaz dyskryminacji wobec
pracownikow, ktorzy nie wyrazili zgody na podpisanie klauzuli opt-
-out. Mozna zapytac, czy wobec pracownikow, ktorzy wypowiedzieli
klauzule opt-out wprowadzono analogiczny zakaz dyskryminaciji.
Odpowiedz na to pytanie jest negatywna. W art. 96 ust. 4 u.d.l.
nie przewidziano objecia zakazem dyskryminaciji takze pracownika,
ktory wypowiedziat klauzule opt-out. Jest to powazny btad ustawo-
dawcy. Jesli dojdzie do naruszenia art. 96 ust. 4 u.d.l., przestanka
do odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy bedzie art.
300 k.p. w zwigzku z art. 471 k.c. Jesli pracodawca dokonatby
dziatan dyskryminujacych wobec pracownikow, ktorzy cofneliby
zgode na podpisang wczesniej klauzule opt-out, nalezatoby sto-
sowac przepisy rozdziatu lla ,,Rowne traktowanie w zatrudnieniu”
(art. 18%-18% k.p.).

16. Klauzula opt-out a ochrona sygnalistow

Kolejng istotng kwestig jest odpowiedz na pytanie, czy ewentu-
alne naruszenia klauzuli opt-out (np. stosowanie dziatan dyskryminu-
jacych wobec osob, ktére cofnety zgode) moga podlegac przepisom
ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow?®” (dalej:
,U.0.8.”). Watpliwosci nie ma co do podmiotu, czyli pracownika, ktéry
jest podmiotem, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.o.s. Uwazam,
ze przewazajg jednak argumenty przemawiajgce za tym, ze klauzula
opt-out nie moze by¢ przedmiotem zgtoszenia przez sygnalistéw. Po
pierwsze, klauzula opt-out nie moze istnie¢ jako samodzielna umowa
cywilnoprawna. Klauzula ta jest zwigzana z umowa o prace, gdyz
pracownik jest zobowigzany do pracy w wymiarze przekraczajgcym
przecietnie 48 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Po drugie, trudno w przypadku klauzuli opt-out przyporzadkowac ja
do katalogu okreslonego w art. 3 ust. 1 u.o.s. W doktrynie podkre-
$la sie, ze zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 11 u.o.s. kategoria ,zdrowia
publicznego”®® odnosi sie do definicji zawartej w ustawie z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym®. Po trzecie, w niektorych
przypadkach klauzula opt-out odwotuje sie do przepiséw k.p., tj. do
art. 1511 § 1-3 k.p.

W art. 96 ust. 4 u.d.l. zostata uregulowana zasada, ze praco-
dawca nie moze podejmowac dziatan dyskryminujacych wzgledem
pracownikow, ktorzy nie chcieli podpisa¢ klauzuli opt-out (cho¢ nie

36 J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziafalno$ci leczniczej, Komentarz, Legalis 2012.

37 Dz.U.z2024r. poz. 928.

38 W doktrynie podkresla sie, ze definicja,,zdrowia publicznego” jest zbyt ogdinikowa.
Zob. K. Flaga-Gieruszynska [w:] K. Flaga-Gieruszynska, M. Rylski (red.), Ustawa
o ochronie sygnalistéw, Komentarz, Legalis 2024.

39 Dz.U.z2024r. poz. 1670.
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dotyczy to pracownikow, ktérzy wypowiedzieli klauzule opt-out). Na
gruncie przepisow art. 2 pkt 2 u.o.s mowa o dziataniu odwetowym,
a nie dziataniach dyskryminujacych pracownika.

Podsumowujac, przepisy u.o.s nie majg zastosowania wzgledem
klauzuli opt-out.

17. Spory z zakresu stosowania klauzuli opt-out.
Sprawa cywilna czy sprawa z zakresu prawa pracy?

W mojej ocenie klauzula opt-out jest dodatkowag umowag cywilno-
prawng zawierang w ramach stosunku pracy. W zwigzku z tym nalezy
oceni¢, czy sprawa ta w przypadku sporu sgdowego bedzie sprawg
cywilng czy sprawg z zakresu prawa pracy. Zgodnie z art. 476 § 1 pkt
1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (dalej: ,k.p.c.”)*° przez sprawy z zakresu prawa pracy rozumie
sie sprawy o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane. Ponie-
waz klauzula opt-out jest stosunkiem prawnym zwigzanym z umowg
o prace, tj. klauzula ta nie moze byc¢ skutecznie zawarta bez zawartej
umowy o prace, dlatego w zakresie sporow sadowych zwigzanych
ze stosowaniem klauzuli opt-out majg zastosowanie przepisy art.
476 § 1 pkt 1 k.p.c.

18. Podsumowanie

W przypadku klauzuli opt-out kluczowa kwestig jest jej charakter.
Odnosi sie ona nie tylko do przepisow k.p. (sposob liczenia wyna-
grodzenia), ale takze do przepisow k.c. (terminy wypowiedzenia
klauzuli), u.d.l. (zakres podmiotowy stosowania klauzuli opt-out),
jak réwniez do przepiséw u.z.l. (zakaz zawierania klauzuli opt-out
z lekarzem stazysta).

W przypadku wypowiedzenia klauzuli opt-out zastosowanie
majg przepisy k.c., a nie przepisy k.p. Ewentualne naruszenia
klauzuli opt-out nie podlegajg ocenie pod katem przepisow u.o.s.
Ustawodawca wprowadzit na podstawie art. 96 ust. 4 u.d.l. zakaz
dyskryminacji w przypadku braku zgody na podpisanie klauzuli
opt-out. Jednak ustawodawca nie uczynit tego w przypadku, gdy
pracownik cofnie zgode na podpisang klauzule opt-out. W zwigzku
z tym nalezy postulowaé zmiane, aby dziatania dyskryminujace
dotyczyty takze pracownikéw, ktérzy cofneli zgode na zastoso-
wanie klauzuli opt-out.

Maksymalny wymiar czasu pracy na klauzuli opt-out wynosi w mie-
sigcu 78 godzin, a w catym 4-miesiecznym okresie 312 godzin.

Poniewaz z dniem 1 stycznia 2028 r. klauzula opt-out prze-
stanie obowigzywac w polskim prawie, to - o ile prawodawca nie
bedzie nowelizowat przepiséw w tym zakresie - jezeli pracownik
nie wypowie klauzuli do 31 grudnia 2027 r., przestanie ona obowig-
zywac z dniem 1 stycznia 2028 r., a nie w terminie miesiecznym po
tym dniu. Dlatego warto, aby ustawodawca zaczat sie zastanawiac,
czym zastgpi klauzule opt-out, bo jesli tego nie uczyni, skutki od
1 stycznia 2028 r. mogg byc¢ katastrofalne.

Adam Bojarski

doktor nauk prawnych, radca prawny w OIRP w Poznaniu,
doradca podatkowy przy Wielkopolskim Oddziale
Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych w Poznaniu
ORCID: 0000-0001-9951-5677

40 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm.
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Sapinian

Maciej Jonca

d wiekéw najwybitniejszych prawnikéw zwykio nazy-
wac sie ,Papinianami” ze wskazaniem na narodowos¢,
ktora reprezentuja.

Najwczesniejsze $lady tej praktyki zaobserwowa¢ mozna juz
w XVI wieku. Ta ciekawa moda rozprzestrzenita sie na skutek rywaliza-
cji pomiedzy nauka francuska i niemiecka. Uczonym zyjacym i tworza-
cym na terenie Pétwyspu Apeninskiego nigdy nie przysztoby do gtowy
poszukiwanie wsrod siebie jakiej$ nowej inkarnacji Cycerona, Gaiusa
czy tez witasnie Papiniana. Wiosi, dla ktérych faktyczne i duchowe
pokrewienstwo z antycznym Rzymem byto oczywistoscia, niczego nie
musieli sobie udowadnia¢, a imiona wielkich starozytnych juryspruden-
toéw otaczali tak wielkg estyma, ze nadanie ktéregos z nich osobie zyja-
cej wspotczesnie urastato w ich oczach do rangi czynu lokujacego sie
na granicy $wietokradztwa.

Narody potnocy nie posiadaty tego komfortu. £aknety silniejszego
zwiazania sie z kulturg antyczng i zarazem manifestowaty pragnienie
przescigniecia jej. W XVI wieku prominentny prawnik operujacy na tere-
nach Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego, Andreas
Gaill, zostat okrzykniety ,,niemieckim Papinianem”. Rownolegle tytutem
Jfrancuskiego Papiniana” szczycit sie na terytorium korony francuskiej
Charles Dumolin. W wieku XIX na miano ,amerykanskiego Papiniana”
zastuzyt sobie James Kent. ,Papinianéw polskich” byto dwoch. Profe-
sor prawa rzymskiego na uniwersytecie Iwowskim, Leon hr. Pininski, nie
przyktadat wagi do tej akurat tytulatury. Co innego jego mtodszy kolega
z Uniwersytetu Jagiellonskiego - Stanistaw Wroblewski. W jego biogra-
mach po dzi$ dzien mozna wiec znalez¢ wzmianki o tym, ze zdolnosci
oratorskie oraz naukowe osiggniecia przyniosty mu przydomek ,pol-
skiego Papiniana”.

Kim jednak byt prawdziwy Papinian? Jaka jest historia cztowieka,
ktéry dla potomnych stat sie symbolem wiedzy, erudycji oraz nieztomno-
sci charakteru? Do historii przeszedt jako Emiliusz Papinian (tac. Aemi-
lius Papinianus). Z czcia jego imie juz w starozytnosci wymieniali nie
tylko prawnicy, ale rowniez historycy, a nawet Ojcowie Kosciota. Nie-
mniej, wiele epizodow z biogramu stynnego jurysty to efekt domnieman

Paolo Emilio Papiniano Rzezba Silvio Sbricoli. Patac Sprawiedliwosci w Rzymie.
Zrodfo: www.romanoimpero.com i spekulacji. Podejmowano je na przestrzeni czesto i chetnie, jako ze
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z biegiem czasu legenda Papiniana rosta. A im bardziej rosta, tym wiecej
ludzie chcieli o starozytnym prawniku wiedziec¢. Materiat zrodtowy
pozostawat i pozostaje jednak ten sam.

Prawnik

Na podstawie analizy jezyka, ktérym Emiliusz Papi-
nian postuguje sie wzachowanych pismach, spekuluje
sie, ze na swiat przyszty ,klasyk” prawa rzymskiego
przyszedt na terenach dzisiejszej Syrii badz gdzies
w Afryce Potnocnej. Ostroznie przypisuje mu sie
rowniez powinowactwo z panujacym na przeto-
mie Il i [ll wieku n.e. domem Sewerdéw. Podobno
zarowno on, jak i przyszty imperator, Septymiusz
Sewer, razem pobierali nauki u stynnego jurysty
Cerwidiusza Scewoli. Niewykluczone, poniewaz
faktem jest, ze kariera Papiniana gwattownie przy-
spieszyta, kiedy w roku 194 n.e. Sewer pokonat
Pescenniusza Nigra i ogtosit sie cesarzem.

Sciezke w stuzbie publicznej zaczynat Papi-
nian jako urzednik skarbowy (tac. advocatus fisci), by
nastepnie sta¢ sie zwierzchnikiem cesarskiej kancela-
rii. Nowe stanowisko wigzato sie z wielkim prestizem i zara-
zem niebagatelng odpowiedzialnoscig. To tam formutowano =Y A
reskrypty, czyli podpisywane imieniem cesarskim odpowiedzi B EH AL
prawne na zapytania zewszad kierowane do wiadcy. Tresci wielu ISICCRIEEAcE
tych cesarskich listow cyrkulowaty potem po imperium. Przedsta- [t

% f n B A o¥n Autor nieznany
wiano je urzednikom i cytowano przed sadami jako zrodto obo-
wigzujacego prawa. W kancelarii Papinian dawat sobie rade na
tyle dobrze, ze jego kolejnym stanowiskiem stata sie funkcja
zastepcy prefekta pretorianéw. Awans na stanowisko naj-
wyzsze (pierwszego prefekta) byt jedynie kwestig czasu. =
Septymiusz Sewer cenit Papiniana. Szanowat jego wie- 75 g".
dze oraz podziwiat dystans, z jakim podchodzit do 455
rozwigzywania skomplikowanych zagadnien praw-
nych. Cieszyt sie, ze nie byt jego prefekt bezmo-
zgim biurokratg, lecz potrafigcym samodzielnie
mys$le¢ specijalistg. Doceniat imperator nawet
naiwne przywigzanie Papiniana do wartosci etycz-
nych takich jak: stusznosc¢ (tac. aequitas), dobra
wiara (tac. bona fides), poboznosc¢ (tac. pietas),
skromnosé¢ (tac. veredundia) czy zwyczaje przod-
kéw (tac. mores maiorum). Nie przeszkadzato mu
to, ze jego podwiadny znajdowat czas na pisanie,
poniewaz nie zaniedbywat obowigzkéw. A pisat Papi-
nian sporo. Najwazniejsze jego dzieta zredagowane
po tacinie to: Quaestionum libri XXXVII, Responsorum
libri XIX, Definitiones oraz De adulteriis.

W Quaestiones autor omawia problemy prawne, postu-
gujac sie zarowno metodag kazuistyczng, jak i dogmatyczna.
Oprocz opisu konkretnych przypadkow czytelnik znajdzie tam
wiele zaskakujgco dojrzatych rozwazan o abstrakcyjnym charak- [FY et e
terze. W Responsa Papinian ucieka od suchego kancelaryjnego Ngeseselei:eclseld

ptaskorzezb w Kongr
Laura Gardin Fraser.




stylu Charakteryzujac przypadki, ktérych rozwigzania proponuje, chet-
- nie odwotuje sie do opinii innych prawnikéw (w tym réwniez tych,
ktorzy nie podzielajg jego wizji). Budowane przezen definicje
otrzymujg szate norm abstrakcyjnych i ogolnych. W dzieto
De adulteriis zgromadzono obszerny materiat zwigzany
§ z trescig oraz wyktadnig ustawy Augusta przeciwko
cudzotoznikom (tac. lex lulia de adulteriis). Z napi-
sanego po grecku traktatu Actuvopkdg do czasow
wspotczesnych zachowat sie jedynie drobiazg.
Chodzi o fragment poswiecony policji ulicznej (gr.

: '.m acTLVOpOL).

\ W kleszczach polityki
y.. Wspomniano juz, ze Septymiusz Sewer objat
F ,7 wtadze w roku 194 n.e. Z czasem jego dwaj syno-
7 wie, Karakalla i Geta, podrosli na tyle, by zaczaé
. zdradza¢ wtasne ambicje polityczne. To mocno
skomplikowato zycie na dworze. Krotka lista oséb,
na ktorych leciwy monarcha mogt polega¢ bezwarun-
4 kowo, nadal obejmowata Emiliusza Papiniana. Tymcza-
sem lojalnych sojusznikow witadca zaczat potrzebowaé
bardzo, poniewaz nad domem panujacym od dtuzszego
s czasu gromadzity sie czarne chmury. Choroba imperatora prze-
T cl dtuzata sie, wiec zniecierpliwiony Karakalla poczat naciskac
oBelcWWyEreU-NEl na lekarzy, by ci sprokurowali btad w sztuce lekarskiej. Kiedy
Hiprzeabiat Sewer sie o tym dowiedziat, zazgdat, by syn wtasna reka skrocit
jego meki i przebit go mieczem. W chwili konfrontacji Karakalla
okazat sie jednak ktamcg i tchorzem. Wypart sie wszystkiego.
Rozgniewany ojciec jednak nalegat. Rzucit mu w twarz, ze
J ; ’ jezeli sam nie potrafi siegng¢ po marzenia, powinien wydac
4

rozkaz obecnemu w komnacie Papinianowi.
Sprawa rozeszta sie po kosciach, ale Karakalla
0 niej nie zapomniat. Papinianowi na razie odpuscit,
poniewaz to nie schowany ojciec ani nawet nie jego
madralowaty prefekt budziliw nim najwieksza agre-
sje, lecz mtodszy brat - Geta. Stusznie upatry-
wat w nim zagrozenia na drodze do objecia petni
wtadzy. Od zawsze byt zazdrosny o mitos¢, jaka
obdarzata go matka. Nienawidzit stucha¢ réw-
niez o sympatii, ktéra okazywat mtodemu cesa-
rzewiczowi lud Rzymu. Geta posiadat bowiem
pewien naturalny dar - dat sie lubi¢. Byt przy-
jazny, szeroko sie usmiechat, tatwo nawigzywat
/ kontakty, szybko i inteligentnie wchodzit w interak-
cje z ttumem. Karakalla byt jego przeciwienstwem.
Zachowane rzezby pokazujg cztowieka o niskim czole,
zwichrzonej brodzie oraz dzikim i okrutnym spojrzeniu.

Taki byt i takim chciat, aby go widziano.

Stary i schorowany Septymiusz Sewer nie miat ztudzen.
Znat dobrze starszego syna i wiedziat, do czego jest zdolny.
, Krotko przed $miercia zlecit wiec Papinianowi przeprowadzenie
JCUERIELIEYA2R I Ostatniej mediacji pomiedzy zwasnionymi bracmi. Nawet , ksigze

esie amerykanskim.
1950 .
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jurystow” z catg swojg elokwencjg i empatig nie byt jednak w stanie
odwrocic zblizajacej sie tragedii. W lutym 211 roku n.e. leciwy impe-
rator oddat ducha. Jeszcze tego samego roku Karakalla wydat roz-
kazat zamordowania Gety oraz zaaranzowat rzez jego zwolennikow.
Wedtug niektoérych relacji wtasnorecznie odebrat bratu zycie. Ope-
tany zadzg mordu nie zwazat na rozpaczliwe krzyki matki, ktora wta-
snym ciatem probowata zastoni¢ syna. Bezskutecznie. Geta poniost
smierc¢, po czym zostat ogtoszony zdrajca i wrogiem panstwa przez
senat ,uroczysty i bezsilny”.

Meczenstwo

Gwardia pretorianska petnita na
dworze cesarskim roznorakie funk-
cje. Przede wszystkim zabezpie-
czata rezydencje wtadcow, a takze
czuwata nad bezpieczenstwem ich
oraz ich rodzin podczas podrozy.
Pretorianow wykorzystywano jed-
nak rowniez do ,,brudnej roboty”. To
oni dostarczali niewygodnym sena-
torom listy z poleceniem odebrania
sobie zycia. Oni dokonywali aresz-
towan osoéb podejrzanych o dzia-
talno$¢ antypanstwowa (postugu-
jac sie wspotczesng nomenklatura:
zatrzymywali przedstawicieli opo-
zycji politycznej). Im wreszcie zle-
cano prowokacje i skrytobodjstwa.
Postawa i morale funkcjonariuszy
ksztattowane byty w sporej mierze
przez ich dowodcow - prefektow.
Po zabdjstwie Gety Karakalla nie
chciat pozostawia¢ wtadzy nad tak
potezng strukturg w rekach czio-
wieka uczciwego. Czasy bardzo sie
zmienity.

Po zdymisjonowaniu Papiniana
cesarz pozostawit go przy sobie
jako doradce prawnego. Szybko
jednak stynny prawnik zostat posta-
wiony przed makabrycznym wybo-
rem. Otéz Karakalli nie wystarczyto
zamordowanie brata oraz urzadze-
nie krwawej tazni politycznym opo-
nentom. Postanowit przedstawic
swe zbrodnie przed senatem i ludem rzymskim jako ,,usprawiedli-
wione akty samoobrony”. Przyznac trzeba, ze precedensy juz byty.
Najbardziej znany znajduje sie w gtosnej mowie sadowej wygto-
szonej w roku 52 p.n.e. przez Marka Tulliusza Cycerona w obro-
nie gangstera i mordercy - Milona. Oskarzony zamordowat szefa
konkurencyjnego gangu, Klodiusza, w ramach mafijno-politycznych
porachunkéw. W emocjonalnym wystapieniu jego obronca méwca
podnidst, iz Milon... tylko sie bronit. W pokretnej argumentaciji pro-
bowat przekonaé¢ sad przysiegtych, ze gdyby oskarzony nie zabit
pierwszy, z pewnoscig zabito by jego. Argumentacja ta byta niedo-
rzeczna i tak tez ocenili jg sedziowie.

Papinian znat historie Milona i rozumiat, czym byta obrona
konieczna. Budowanie wiec jakiejs wyrafinowanej jurydycznej
argumentaciji, ktora mogtaby przekona¢ spoteczenstwo, iz sprawca
jest w istocie ofiarg, a popetnione z zimng krwig morderstwo aktem
samoobrony, uwtaczato mu jako Rzymianinowi i prawnikowi. Gdyby
wykonat zadanie, ktére przed nim postawiono, zaprzeczytby wszyst-
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Geta umierajacy w ramionach matki. Jacques Pajou. 1788 r.

kiemu, co dotychczas gtosit i w co przez cate swe zycie wierzyt.
Prawo byto dla niego ,,sztukg stosowania tego, co dobre i stuszne”.
Tymczasem w postepowaniu cynicznego Karakalli nie potrafit
dostrzec krzty dobra czy stusznosci. Cenit Septymiusza Sewera
i przez cate zycie stuzyt mu wiernie. O jego synu miat jednak zdanie
fatalne. Potraktowat go wiec tak, jak ten na to zastuzyt - jak przygtu-
piego smarkacza. ,,Zabi¢ brata to nie to samo, co znalez¢ prawnicze
usprawiedliwienie dla przestepstwa. Czym innym jest zabi¢, a czym
innym oskarzy¢ niewinng ofiare zbrodni” wypalit prosto w twarz zdu-
mionemu despocie. Jego stowa sty-
szato wiele osob.

O nielojalnos¢ (czytaj: zdrade
stanu) i szereg innych przestepstw
wkrotce oskarzyli Papiniana ci sami
pretorianie, ktérymi jeszcze nie-
dawno dowodzit. Za oskarzeniem
stat oczywiscie tchorz i sadysta
- Karakalla. Kiedy zapadt wyrok
smierci, skazanego natychmiast
odprowadzono na bok, po czym
obcieto mu gtowe. Karakalla nie
lubit czekac. Pretorianie znali zwie-
rzecag nature nowego pana, wiec
postanowili zrobi¢ mu dodatkowy
prezent. Zamiast mieczem egzeku-
tor uderzyt w kark Papiniana topo-
rem. Wykroczyt tym samym przeciw
regulaminowi i zarazem potraktowat
obywatela rzymskiego w sposob
uwitaczajacy jego statusowi. Kara-
kalla byt zachwycony. Dla zacho-
wania pozorow tagodnie skarcit jed-
nak zotnierza i zwrocit mu uwage,
ze nalezato jednak uzy¢ miecza.
Casus Papiniana to jedyny znany
przypadek wykorzystania topora
podczas egzekuciji rzymskiego oby-
watela w okresie cesarskim.

Projekcje i wyobrazenia

Historia nieugietego prawnika
| szybko zyskata ogromny rozgtos.
Z czasem stat sie Papinian ,swiec-
kim $wietym”. Srodowisko praw-
nicze widziato w nim meczennika,
ktory oddat zycie za wiernos¢ zasadom i postuszenstwo prawu.
Nic dziwnego, ze jego posta¢ budzita ogromne zainteresowanie
wsréd potomnych. U schytku sredniowiecza podjeto probe spojrze-
nia na Papiniana tak samo, jak patrzono na swietych ,oficjalnych”.
W najlepszej wierze sfatszowano wiec jego zyciorys. Z konca XV
wieku pochodzi srebrna urna, na ktérej wygrawerowano imiona
domniemanych rodzicéw rzymskiego prawnika (Papinianus Hosti-
lius oraz Eugenia Gracilis). Epoka jednak nie sprzyjata podobnym
machinacjom. Minety czasy, w ktorych gtos autorytetow zabezpie-
czaty kleszcze kata oraz stos. Fatszerstwo zostato zdemaskowane
i wysmiane.

Zainteresowanie Papinianem jednak nie ostabto. Zapotrzebo-
wanie na ,swieckich swietych” rosto proporcjonalnie do tego, jak
spadaty notowania swietych Kosciota. Tymczasem zainteresowanie
wartosciami etycznymi wzmagato sie proporcjonalnie do spadku
zainteresowania teologig. Stat sie wiec casus Papiniana poteznym
exemplum, ktore miato prawnikéw krzepi¢, dodawac im sit oraz
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utwierdza¢ w raz obranej drodze. W popularnej serii rycin ,Tron
sprawiedliwosci” autorstwa Joachima Wtewaela wyobrazono naj-
donioslejsze postepowania sgdowe w historii ludzkosci. Papinian
pojawia sie tam obok m.in. Kambyzesa, kréla Salomona oraz Alek-
sandra Wielkiego. Dodajmy: jest jedynym zawodowym prawnikiem
w tym dostojnym gronie.

Nie przygasta gwiazda Papiniana réwniez w sztuce wiekow naj-
nowszych. Nader udana rzezba rzymskiego jurysty autorstwa Silvio
Sbricoli znajduje sie przed Palazzo di Giustizia w Rzymie. Dwie bra-
zowe rzezby wykonane przez Pietra Canonice przechowywane sg
w Galleria d’Arte Moderna Ricci Oddi di Piacenza oraz w Museo
Pietro Canonica
w Villa Borghese
w Rzymie. W Izbie
Reprezentantow
Kongresu USA zna-
lazta sie seria ptasko-
rzezb, ktére wyobra-
zaja  najwiekszych
prawodawcow oraz
najwybitniejszych
prawnikow w dzie-
jach. Nie zabrakto
wsréd  nich  Papi-
niana. Autorka jego
portretu jest Laura
Gardin Fraser. Tym-
czasem w Bibliotece

Sadu Najwyzszego
USA podziwiac
mozna drewniang

ptaskorzezbe Papi-
niana, ktéra wyszta
spod dtuta Matthews
Brothers. Na scho- i !
dach Wielkiej Sali s
w  Departamencie Sl w I
Sprawiedliwosci USA
znajduje sie obraz

Wiele zainteresowania okazali Papinianowi ludzie piora. Rzym-
ski jurysta stat sie bohaterem dwoch sztuk teatralnych. Urodzony
w Gtogowie niemiecki autor Andreas Gryphius stworzyt w 1659
roku dzieto: ,,Odwazny prawnik lub umierajacy Papinian: tragedia”
(niem. GroBmiitiger Rechtsgelehrter oder Sterbender Aemilius
Paulus Papinianus: Trauerspiel). Natomiast neapolitanczyk Gian
Vincenzo Gravina ogtosit w 1712 roku wiasny utwor zatytutowany
»Papinian” (wt. Il Papiniano). Obie sztuki dotykaja tych samych zja-
wisk. Ukazujg tyrana, ktéry nakreca spirale bezsensownej prze-
mocy, by nastepnie skonfrontowac sie z uczonym jurysta stojgcym
na strazy etyki, moralnosci i prawa. Los medrca w tym starciu jest
naturalnie z goéry przesadzony, ale ostatecznie to wtasnie on odnosi
moralne zwyciestwo.

Posta¢ Papiniana pojawiata sie okazjonalnie w dziennikarstwie
politycznym. W 1779 roku wydano w Nowym Jorku refleksje doty-
czace probleméw mtodego panstwa amerykanskiego autorstwa
Charlesa Inglisa. Noszg one tytut: , Listy Papiniana, w ktérych ana-
lizowane sa postepowanie, obecny stan i perspektywy Kongresu
Amerykanskiego” (ang. The Letters of Papinian: In Which the Con-
duct, Present State, and Prospects, of the American Congress

i i Sciecie rzymskiego sedziego Papiniana. Willem van Swanenburgh. Ok. 1605 r.
olej ny prawnika ALkl Metropolitan Museum of Art w Nowym Jorku
pedzla Boardmana

Robinsona.

Are Examined). Podobng formute przyjat George Atkinson, ktory
w 1864 roku ogtosit w Londynie monografie: ,,Papinian: dialog
o sprawach panstwowych pomiedzy prawnikiem specjalizujagcym
sie w prawie konstytucyjnym oraz dziedzicem ziemskim planuja-
cym rozpoczecie kariery politycznej” (ang. Papinian: A Dialogue
on State Affairs Between a Constitutional Lawyer and a Country
Gentleman soon to into Public Life).

Zakonczenie

Autorzy wielu podrecznikow do prawa rzymskiego czesto
przedstawiaja czas, w ktorym zyt i tworzyt Emiliusz Papinian, jako
okres najwiekszego
rozkwitu prawa rzym-
skiego. W pracach
tych czytamy o epoce
klasycznej (to znaczy

doskonatej) histo-
rii  ius Romanum.
W  rzeczy samej,

na przetomie Il i lll
wieku n.e. powstaty
dzieta zachwycajace,
a w nich koncepcje,
ktore po dzis dzien
wywotujg dreszcz
rozkoszy jurystow
rozmitowanych
w dogmatyce prawa.
Papinian byt autorem
wielu z nich. Uwarun-

kowania  polityczne
sprawity, ze byta
to jednak réwniez

epoka niepewnosci,
niepokoju oraz szale-
jacej samowoli tyran-
skiej wiadzy. Jan
Stanistaw to$ pisze:
.przyszty czasy, gdy
im doskonalsze byto
rzymskie prawo, tym
gorzej rzadzone byto panstwo. Wiadomo, ze prawo nie jest takie,
jakim by je chciat mie¢ prawodawca. Jest to masa plastyczna, ktora
ksztattujg palce wykonawcow”.

Casus Papiniana pokazuje zarazem, ze w kazdych warunkach
mozna tworzy¢ dobre prawo i stosowac¢ wtasciwie to juz istniejace.
Wszak to on zbudowat doktryne prymatu prawa publicznego przed
prywatnym, ale dla skorumpowanych urzednikow byt bezlitosny.
Kierowat kancelarig ksztattujgcg obrot prawny w panstwie rzym-
skim i zarazem zachecat sedziow, by nie bali sie sami niwelowaé
spoteczne szkody wywotane niechlujnoscig ustawodawcy. Wyroz-
nit liczne prawne aspekty posiadania, podkreslat doniostosc pier-
wiastka woli stron przy interpretacji uméw i testamentow, akcen-
towat niepodzielno$¢ podstawy zastawu, pisat o nieréwnosciach
w statusie mezczyzn i kobiet. Rozmitowany byt w filozofii oraz
logicznych tamigtowkach. Interesowata go natura rzeczy. W argu-
mentacji chetnie odwotywat sie do zdrowego rozsadku. Na czesc¢
tych jego osiagniec¢, a nie dla upamietnienia bohaterskiej Smierci,
potomnos¢ od wiekéw nadaje najbardziej zastuzonym prawnikom
miano ,Papiniana”.

v fily hewmi ol
_-..'S'F_'i. s pemer ;’vpjum
i e ot s T

Autor artykutu jest profesorem prawa rzymskiego na Wydziale Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Szczecinskiego
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Heretycy na tawi
— O Krugjacie | Inkwizyajl rz

Witold Vargas

1323/4 roku wydano dzieto ,Praktyka dochodze-

nia sprawach herezji przewrotnej” (Practica inqu-
isitionis heretice pravitatis) autorstwa inkwizytora Ber-
narda Gui (tego od ,Imienia Rozy”).

Ten podrecznik dla inkwizytorow to ponad 350 stron gesto
zapisanego tekstu. Samego autora uwaza sie za jednego
z tworcow wspodtczesnego dochodzenia procesowego (po
tacinie inquisitio). W swoim dziele! szczegdtowo zapro-
jektowat on metode dochodzenia, przestuchi-
wania i wydawania wyrokow nie tylko na osoby
podejrzane o przynaleznosé do sekt, Zydow,
czarownikéw i wszelkich odstepcow od wiary
chrystusowej. Choé metody Gui byty nie-
zwykle surowe, to jego dziatalnosé
nie jest jednak najciemniejszg kartg
historii wojny z herezjami. Jesli
wezmiemy pod uwage, ze rzymska
idea: non iudicet, qui non cognovit
- ,najpierw zbadaj, potem osadz”,
zostata dopiero zinstytucjo- &
nalizowana w formie proce-
dury w inkwizycyjnym modelu
postepowania, nalezy przyznac,
ze jego zastugi sg niebagatelne. Moim
celem nie jest jednak stworzenie szcze-
gotowego portretu postaci Gui. Moim
celem jest ukazanie w mozliwie przy-
stepny i interesujacy sposob atmosfery
procesow przeciw jednej z sekt - albigensom oraz rozwaza-
nie, jaki miaty one wptyw na pozniejsze praktyki sadowe.
Jednak, aby lepiej zrozumieé kontekst owych procesoéw,
ktore miaty miejsce po zbrojnej interwenciji, jakg byta kru-
cjata wymierzona w albigenséw, warto cofng¢ sie nieco
w czasie, by w paru stowach naszkicowaé krajobraz historyczny,
polityczny i kulturowy ostatniej wielkiej herezji Europy.

Albigensi to inna nazwa kataréw, ale termin ten funkcjonuje row-
niez jako okreslenie zbiorcze dla wszystkich herezji, ktore rozwinety
sie w Xl wieku na terenie obecnej potudniowej Francji. Okresle-
nie to pochodzi od nazwy miasta Albi - miejscowosci potozonej na
pétnocny-wschod od Tuluzy, ktore obecnie jest osrodkiem admi-
nistracyjnym departamentu Tarn. Herezji byto jednak wiele, a ich
zasieg znacznie wykraczat poza okolice Albi. W owych czasach
ziemie obecnej potudniowo-wschodniej Francji stanowity Ksiestwo

1 Podrecznik ukazat sie w jezyku polskim naktadem WAM 2002.
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Tuluzy, pozostajace w zaleznosci lennej wobec Francji, ale zacho-
wujace daleko posunietg niezaleznos¢. Tym, co najbardziej odroz-
niato je od potnocy, byta kultura. O ile panstwo Frankow rzadzito
sie prawem stricte feudalnym, teokratycznym i scisle zwigzanym
z wtadzg papieska, o tyle w Tuluzie rozkwitata réznorodnosé, tole-
rancja wyznaniowa i handel oraz zywe relacje z Al Andalus, muzut-
manskimi ksiestwami potwyspu iberyjskiego panujgcym
" wowczas na tym terenie. Tuluzanie postugiwali sie jezy-
- kiem romanskim, zwanym langue d’oc2. W nim pisano
juz niebywale wysublimowane piesni truba-
durskie i traktaty, ttumaczono wybitne dzieta
tacinskie i arabskie. Na
/ potudniu rozkwitata nie
. tylko kultura, ale i han-
del miedzynarodowy
_oraz mieszczanstwo
N z duzym udzia-
. tem kobiet
W Zyciu spo-
tecznym i kul-
turowym. Z tej

tradycji intelektu-

.. alnej i kosmopoli-

tycznej wynikata

Krzyz katarski daleko posunigta
o 2 ST e tolerancja religiina,

www.etsy.com A
: ktora z dala od centra-

lizacyjnej polityki Sto-
_ licy Apostolskiej data pocza-
=\ tek wspomnianym herezjom.
@ Tuluzanie byli chrzescijanami
i wielu z nich uwazato sie za ¥
katolikéw, ale zyli w ciagtym kontakcie F.
z liczng diasporg zydowska, swieckimi inte-
lektualistami, a nie brakowato tez kontaktow
z islamem. W $rodowisku mocno zdecentra-

lizowanym i kosmopolitycznym wiele osrodkow religijnych poczuto
swobode interpretacji stowa bozego, a to z kolei stato sie podatnym
gruntem dla herezji bogomilskiej o wschodnio-antycznych korze-
niach.

Bogomitowie byli dualistyczng sektg chrzescijanska, ktora
narodzita sie w Butgarii w X wieku. Jej wierzenia opieraty sie na

2 Langue d’oc znaczy: jezyk ,oc” z formy wyrazania stowa , tak”, w odréznieniu od langue d'oil z pétnocy,
z ktérego wywodzi sie wspotczesny francuski. Langue d'oc zwany rowniez jezykiem okcytanskim jest
blizej spokrewniony z kataloniskim niz z francuskim, cho¢ od czaséw przejecia przez Francje potudnia
zostat zdegradowany do rangi gwary ,,patois”.
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e oskarzonych
ecivw albigensom

odrzuceniu materii jako dzieta ztego ducha oraz negacji sakramen-
téw, kultu ikon i hierarchii koscielnej. Wierzyli w dwdch réwnorzed-
nych, odwiecznych wrogéw: Ducha i Materie. Materie uwazali za
ztg i odrzucali stworzenie swiata materialnego przez Boga, przypi-
sujac je Szatanowi. Negowali autorytet Kosciota, odrzucali sakra-
menty i kult $wietych. Dazyli do zycia w ascezie, unikali symbolu
krzyza, a ludzkie ciato uznawali za $wiatynie. Odrzucili wiele tra-
dycyjnych praktyk religijnych, zastepujac je postem i modlitwami,
w tym szczegolnie ,Ojcze nasz”. Krytykowali system feudalny i wta-

= Bogomitowie

. B Rt

Albigensi e
-

Ao

ania sie herezji w sredniowiecznej Europie

dze koscielng. Nic wiec dziwnego, ze w srodowisku kultywujacym
wolnomyslicielstwo ich idee zostaty przyjete z wielkim zaintereso-
waniem. Jednak Tuluzanie nie przejeli po bogomitach nazwy ani nie
ograniczyli sie do rygorystycznej kontynuacji zatozen sekty. Idee
butgarskich mistrzow postuzyty im raczej jako inspiracja do stwo-
rzenia tylu sekt, ile znalezli sposobow na ich interpretacje. Réwniez
te, ktorg nazwano pozniej katarami. Nazwa katarzy, cho¢ znaczy
,Czysci”, wiec ma de facto pozytywne konotacje, zostata im nadana
z zewnatrz, z inspiracji pism $w. Augustyna, ktory w ten sposob

okreslit heretykdéw przejawiajg-
cych sktonnosci manichejskie.
Ta sekta stanowita wiekszosé,
bo okoto 70% heretykéw. Inne,

pozniejsze stanowity odpowied- [

nio: waldensi ok. 15%, a reszte,
czyli tacznie ok. 15% - arnoldy-
Sci, humiliaci, patareni, publicani,
pasagini, apostolici, beghardzi
i beginki.

Od samego poczatku
swojego istnienia koscidt
katolicki ktadt szczegolny
nacisk na centralizacje
i kanoniczng teologie. Sto-
lica Apostolska stata na
strazy tej sztywnej doktryny,
idac sladem Augustyna pote-
piajacego réoznorodnosc
i wewnetrzne sprzecznosci
religii politeistycznych. Jej
urzednicy - legaci papiescy
tropili wszelkie odstepstwa
od kanonu i bezwzglednie

dazyli do zachowania jedno- Katarzy wydaleni z Carcassonne w 1209 r.

mysInosci w catym Kosciele. BURENERACIC:]
France. Ok. 1415 .

Walka o czystosc¢ wiary przy-
brata na sile w czasach kru-
cjatw Xl do Xlll w. i byta przyczyna
schizmy kosciota chrzescijan-
skiego na wschodni i zachodni.
Doprowadzita réwniez do wyma-
zania z mapy Europy tolerowa-
nej dotychczas herezji albigen-
skiej. Gdy wiesci o szerzeniu sie
btedow wiary na potudniu Fran-
cji doszty do uszu Papieza Inno-
centego lll, ten wystat tam swo-
jego legata Piotra z Castelneau.
Swoimi kazaniami nie zdotfat on
jednak nawrdci¢  zbtakanych
i zostat zamordowany w niewyja-
snionych okolicznosciach. Podej-
rzenie padto na ksiecia Tuluzy
Rajmunda IV, ktéry tolerowat

Rajmund IV z Tuluzy

Grandes Chroniques de
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herezje. Ten, zdajac sobie sprawe, ze krucjata zniszczy jego pan-
stwo, odciagt sie od incydentu i probowat (bezskutecznie) zatrzy-

mac zbrojng interwencje Watykanu. Nie udato
mu sie. Kolejny legat Arnold Amaury dowodzit
masakra wszystkich 14 000 mieszkancow
Beziers i zdobyt Carcassone. Jemu przypisuje
sie stynne zawotanie: ,Zabijcie ich wszyst-
kich, Bog rozpozna swoich”.

O samej krucjacie przeciw albigensom
mozna by napisac¢ jeszcze wiele ciekawych
rzeczy, ale brak na to miejsca w takim felie-
tonie. Wspomne tylko, ze po zazartych, trwa-
jacych ponad dwadziescia lat walkach, jakie
toczyly sie w ramach wspomnianej krucjaty
- w ktorych po stronie papiestwa walczyli
m.in. legat Arnold Amaury oraz, od pewnego
momentu, Simon de Monfort, feudat z pétnoc-
nej Francji - i niezliczonych ofiarach po obu
stronach konfliktu, Ksiestwo Tuluzy zostato
ostatecznie pokonane, przeszto pod jurysdyk-
cje francuska i tak jest do dzis. Ale dopiero
z koncem krucjaty zaczyna sie wtasciwa histo-
ria przestuchan, ktora moze zainteresowac
czytelnika tego pisma. Gdy wszystkie osrodki
heretyckie zostaty rozgromione, a wiekszosc¢
adeptow nawrdcona albo skazana na smier¢
przez Bernarda Gui i jego nastepcow, ich
mata i najbardziej zatwardziata czes¢ posta-
nowita ,,zej$¢ do podziemi”. Jako azyl wybrata
sobie okolice wioski Montaillou, ktére sprzyjaty
tego rodzaju dziatalnosci z racji uksztattowa-
nia terenu i specyficznej architektury, petnej
waskich uliczek, korytarzy, slepych zautkow
i tajnych przejs¢ podziemnych. Tam tez udat
sie inkwizytor, uczen mistrza Bernarda Gui
i przyszty papiez Benedykt XIl - Jacques Four-
nier. To jego skrupulatne protokoty z przestu-
chan sg dzi$ najcenniejszg kronikg zycia i pod-
ziemnej dziatalnosci ocalatych albigensow,
jak i zycia codziennego ich zwolennikow i sym-
patykow. Jest to lektura fascynujgca i wbrew
pozorom wcale nieociekajgca krwig3. Kazdy
protokoét zaczyna sie wstepem formalnym, bar-
dzo skrupulatnym i uporzadkowanym. Wymie-
nia imiona i nazwiska wszystkich obecnych na
kazdym etapie przestuchania, porzadek prze-
stuchania, pytania oraz zeznania spisane co do
stowa. Dzieki nim mozna szczegdtowo poznac
prace inkwizytora, ktora zaskakuje przenikli-

woscig i arsenatem psychologicznych strate- :
gii. Fournier dawat swiadkom i podejrzanym L=

przyzwolenie, by mowili do woli. Nie przery-
wat, nie zastraszat. Gtownie cierpliwie stuchat.
Pozwalat nawet podejrzanym, nieswiadomym
wiedzy juz zdobytej przez sledczych, na swo-
bodne fantazjowanie i tuszowanie prawdy.
Dopiero gdy przestuchanemu wydawato sie, ze
catkowicie oczyscit sie z zarzutéw i podejrzen,

wyciagane byty jak z rekawa wyznania swiadkow i innych skaza-
nych, a nieszczesnika odsytano do lekkiego aresztu lub wrecz do

3 Protokoty z przestuchan Fourniera nie zostaty przettumaczone na jezyk polski, ale dostepna jest
w naszym jezyku ksiazka ,Montaillou, wioska heretykéw”, Emanuela Le Roy Ladurie, ktéra w barwny
sposob oddaje nie tylko charakter samej inkwizyciji, ale i zycie ukrywajacych sig w okolicy Albigensow.
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domu, by zastanowit sie nad tym, co nawymyslat, odktadajac dal-
szy cigg przestuchania na pozniej. Wiemy z innych zrodet, ze w tym

areszcie dziatali specjalni funkcjonariusze, ktérych zadaniem byto

T Bontific
i wia t-ac aus aphice
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Bernard Gui. Zwierciadto Swietych. Autor (po prawej)
przekazuje swoja ksiazke o zyciu $wietych papiezowi Janowi
XXII. Zbiory Biblioteki w Tuluzie

Henri Auguste César Serrur. Papiez Benedykt Xl

wartosci éwczesnych ludzi.

»,Zmiekczenie” przestuchanego poprzez
grozby i obietnice. Tylko wobec najbar-
dziej zatwardziatych istnieje podejrze-
nie, ze zastosowano tortury. W proto-
kotach nie ma o tym wzmianki, cho¢
tortury byty w tamtych czasach rutynowag
metoda uzyskania prawdy. Natomiast
w wielu protokotach drugie przestucha-
nie zaczyna sie od stow ,,odzyskawszy
pamie¢”, co pozwala historykom przy-
puszczac, ze te metody przywracania
pamieci byty niezwykle skuteczne.
Wiekszos¢ protokotow konczy sie
przyznaniem do zarzutow i wyznaniem

4 szczerej skruchy. Pamietajmy, ze nie
~ chodzi tu o kradzieze ani zabdjstwa,

tylko o bluznierstwa lub wspieranie ucie-
kinierow. Aby wiec oczys$ci¢ sie z cigza-
cych przewin, wystarczyto pod przysiega
wyprze¢ sie wczesniejszych przeko-
nan, obieca¢ poprawe i przyja¢ zadang
pokute. Polegata ona na regularnym
odwiedzaniu wyznaczonych kosciotow
w konkretne dni swigteczne, odbywaniu
pielgrzymek do miejsc swietych i w nie-
ktorych przypadkach noszenia znamion
pokutnych na odziezy. Czasem jednak,
szczegoblnie wobec waldensow, kto-
rzy nie tyle wyznawali herezje w rodzaju
wiary w reinkarnacje, co buntowali sie
jak protestanci w pozniejszych wiekach
przeciwko rozpasaniu kleru, handlowi
odpustami, zasadzano kare Smierci po
uprzednim trzykrotnym wypowiedzeniu
formuty prosby o opamietanie. Jesli ktos
upierat sie, ze papiez nie jest dla niego
zadnym autorytetem, musiat zostac
oczyszczony z grzechow przez ogien na
stosie. To samo czekato recydywistow
i tych, ktérym udowodniono, ze ich skru-
cha byta nieszczera. Niektore przypadki,
rzadziej za czasow Fourniera, a czesciej
pod inkwizycjg Bernarda Gui, konczyty
sie wyrokiem dozywotniego wiezienia,
jak swiadczg cytaty powyzej.

Dla nas dzi$ trudne jest do zrozumie-
nia, jak mozna w akcie taskawosci ska-
za¢ kogos na dozywotnie wiezienie za
to, ze wierzyt w reinkarnacje przez jakis
czas, dopoki sie tej ,,herezji” nie wyrzekt.
Rzeklibysmy - kara przesadnie surowa.
Aby to pojac, nalezy sobie uswiadomic,
jak rozna od dzisiejszej byta hierarchia
Najgorsza
byta wiec kara smierci, ale nie byle jaka.

Roznica miedzy jednym wyrokiem $mierci a drugim nie dotyczyta
rodzaju agonii - czy byta ona dtuga, czy krotka, szybka i bezbole-
sna czy ,w meczarniach”. Polegata natomiast na tym, czy po nigj
skazany nadal miat wstep do krolestwa niebieskiego, czy nie. Sto-
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W rozdziale 16 podrecznika ,Praktyka dochodzenia w sprawach herezji przewrotnej” (Practica inquisitionis heretice

orma wyroku i pokuty dla 0osob skazanych na uwie-

Zienie.

W imie Pana naszego Jezusa Chrystusa, amen.
Poniewaz my, nizej podpisani inkwizytorzy heretyckiej przewrot-
nosci i delegowani komisarze biskupa [...], w zakresie 0sob nizej
wymienionych, po dokonanym dochodzeniu i na podstawie akt
tegoz dochodzenia, a takze dzieki waszym wyznaniom uczynio-

" nym wobec nas zgodnie z prawem, stwierdziliémy, ze ty, imie-

niem N. z takiego miejsca, syn takiego a takiego, mieszkaniec
takiego zamku, diecezji takiej a takiej, i ty, N. itd. [...], dopuscili-
Scie sie tak ciezkich i licznych wykroczen w zbrodni potepionej
herezji, jak to zostato wam odczytane i wyjasnione w jezyku zro-
zumiatym dla was.
Dlatego my, wspomniani inkwizytorzy i delegowani komi-
sarze, po zasiegnieciu rady ludzi roztropnych i pragnac, jak
mowicie, waszego powrotu do jednosci Kosciota, po tym,
jak przed nami publicznie w sadzie odwotfaliscie, wyrzekli-
Scie sie i potepili wszelka herezje, wiare, poparcie, przyjmo-
wanie i obrone heretykéw jakiegokolwiek potepionego
odfamu, oraz obiecaliscie i przysiegliscie na Swiete
Ewangelie Boze, ze bedziecie wierni wierze $wietego
Kosciofa Rzymskiego Pana naszego Jezusa Chrystusa,
ze bedziecie ja zachowywad, bronic¢ i wspierac, a takze
| przesladowac heretykéw, ich wyznawcow, pomocnikow,
" przyjmujacych i obroncow, jak rowniez tych, ktorzy przed
herezja uciekli, oraz ujawniac ich i donosic¢ o nich, gdzie-
kolwiek sie o nich dowiecie — a ponadto przysiegajac,
Ze we wszystkim tym | we wszystkich nakazach KoSciofa
i naszych bedziecie postuszni i wierni, my, wedfug formy
koscielnej, rozgrzeszamy was od kary ekskomuniki,
ktora zaciagneliscie wedle kanonu za wasze winy, jesli
tylko z serca szczerego i z prawdziwej wiary powracacie
do jednosci KoSciofa i zachowacie nafozone nakazy.
A poniewaz przeciw Bogu, wierze katolickiej i Swigtej
Matce Kosciofowi zgrzeszyliscie lekkomys$inie w wyzej
opisany sposob, my, wspomniani inkwizytorzy i komi-
sarze delegowani, siedzgc na trybunale, majac przed
soba Swiete Ewangelie Boze, aby z naszego oblicza
wyszedt sgd Bozy i nasze oczy widziaty sprawiedli-
wos¢, po naradzie z [..J, wydajemy niniejszym
wyrok ostateczny wobec was wszystkich, wyzej
imiennie wymienionych, w dniu i miejscu wam
wyznaczonym, jako dzien otrzymania pokuty
i wysfuchania wyroku ostatecznego:
eSkazujemy was na dozywotnie wiezienie
w murach (ad perpetuum muri carcerem),
eabyscie tam odprawiali zbawienna pokute
za swoje winy, gdzie chleb bolesci bedzie
waszym pokarmem, a woda utrapienia
waszym napojem. (W taki oto sposob nalezy
im ustugiwac, tj. dostarczac jedzenie i picie).
Tak brzmiat wyrok dla heretykéw zastu-
gujacych na fagodna wersje dozywocia. Nato-
miast zatwardziali grzesznicy, recydywisci
oraz nieskorzy do wspodfpracy i donosow,
spodziewac sie mogli surowszego orzecze-
nia, o ktérym to czytamy w ciggu dalszym
tego samego rozdziatu:

pravitatis) autorstwa inkwizytora Bernarda Gui, wydanego w 1323/4 roku czytamy:

A poniewaz ty, imieniem N., i ty, imieniem N., dopusciliscie
sie ciezszych i bardziej ohydnych przewinien w zbrodni potepio-
nej herezji, ...J:

- np. ze w sadzie ztozyliscie fatszywa przysiege,

- lub: po odwotaniu herezji probowaliscie wraz z innymi uciec
z wiezienia,

- lub: bedac juz osadzeni w murze, wiedzieliscie, ze pewne
osoby - krewni lub przyjaciele heretykdw - przystaty ubrania
i pienigdze niektérym uwiezionym, a nie ujawniliscie tego inkwi-
zytorowi, jego zastepcy ani nikomu, kto mogtby to przekazac¢ do
wiadomosci inkwizytora,

- lub: ze w swoich zeznaniach ztosliwie i $wiadomie zata-
ites wiele faktow dotyczacych herezji, zaréwno wtasnych, jak
i innych osob,

- i wreszcie: ze dopusciliscie sie innych, jeszcze ciezszych win
zastugujacych na zaostrzenie kary) - dlatego, z racji ciezkoSci
waszych win, postanawiamy w niniejszym wyroku, ze wy, o kto-
rych mowa, macie by¢ zamknieci na zawsze w murze (czyli
w wiezieniu inkwizycyjnym), w miejscu bardziej surowym i cia-
snym, w kajdanach lub fancuchach.

Napominamy was wszystkich i kazdego z osobna, imiennie
wymienionych powyzej, po raz pierwszy, drugi i trzeci — kano-
nicznie i ostatecznie; nakazujemy wam wszystkim i kazdemu
z osobna, na mocy przysiegi, ktérg ztozyliscie, abyscie bez zad-
nej zwtoki udali sie do wiezienia (muru) inkwizytorow w Tuluzie,
przeznaczonego dla takich winnych, i tam dobrowolnie dali sie
osadzic.

A jesli zlekcewazycie nasze napomnienie, polecenie lub
WYrok,

- nie wchodzgc do owego wiezienia,

- lub, po wejsciu, samowolnie z niego wychodzac bez naszego
pozwolenia lub pozwolenia naszych nastepcow w urzedzie
inkwizytorskim,

- lub jesli w jakimkolwiek czasie postapicie wbrew temu, co
sami wyznaliscie, przysiegaliscie lub odwofaliscie w sadzie,

- tym samym okazecie, ze wasze nawrocenie byfo obtudne i ze
jestescie niepokutujacy.

Wtedy my, moca udzielonej nam wfadzy, niniejszym pismem
ogfaszamy was od tego momentu - i z mocg wsteczng od chwili
popetnienia czynu - ekskomunikowanymi, jako Krzywoprzy-
siezcow i niepokutujacych heretykéw, obcigzonych dawnymi
winami, orzekajac, ze udzielone wam wczes$niej rozgrzeszenie
traci moc, a ponadto, ze zaciggacie ipso facto (automatycznie)
wszystkie inne kary przewidziane przez kanony przeciw takim
osobom.

Napominamy takze [...] aby nikt, jakiegokolwiek stanu, stop-
nia czy godnosci by nie byt, wiedzgc lub wierzgc, ze wy (lub kto-
rykolwiek z was) jestescie takimi osobami, nie wazyt sie was
przyjmowac, broni¢, pomaga¢ wam lub doradzac, ani nie prze-
Szkadzaf innym w wykonaniu naszych napomnien lub rozka-
20w, ani tez nie udzielat wam w zaden sposob rady, pomocy ani
poparcia, jeslibyscie dziatali przeciw temu, co wyznaliscie, przy-
siegaliscie lub odwofaliscie.

A tych, ktorzy by postapili przeciwnie do niniejszego napo-
mnienia - czy w catos$ci, czy w jakiejkolwiek jego czesSci - ogfa-
Szamy juz teraz, z mocg natychmiastowg i wsteczng, moca
urzedu, ktéry sprawujemy, ekskomunikowanymi niniejszym
pismem, orzekajgc, ze zaciggneli tym samym wszystkie inne
kary kanoniczne przewidziane przeciwko takim osobom.
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wem, inkwizycje mozna rozumie¢ niejako na opak naszej intuiciji,
jako probe uratowania zbtgkanych dusz, aby mogty dostapi¢ zba-
wienia. Stad potréjne wezwanie do skruchy po uswiadomieniu ska-
zanemu co go czeka. Jesli taka nastgpita, nalezato jeszcze poddac
go wstepnemu oczyszczeniu tu na ziemi, zanim smier¢ zaprowadzi
nieszczesnika do czyscca. Dozywotne wiezienie byto wiec rodza-
jem ostrej pokuty, bardzo podobnej w swojej formie do scistego
odosobnienia klasztornego. Skazani niejako nasladowali pierw-
szych $wietych pustelnikéw, zyjac o ,.chlebie bolesci i wodzie utra-
pienia”. Cele odosobnienia znajdowaty sie zresztg w podziemiach
klasztorow i to zakonnicy trudzili sie utrzymywaniem wieznidéw przy
zyciu, podajac im pokarm przez maty otwér w drzwiach. Mozliwe
byto zresztg zwolnienie za ,,dobre sprawowanie” po 10-15 latach,
z czedo kilka osob skorzystato. Czesc¢ z nich zostata przeniesiona
do innych klasztorow, by dalsze zycie dzieli¢ z zakonnikami.

Tak mniej wiecej rysuje sie kontekst historyczny i kulturowy, w kto-
rym miaty miejsce krucjata oraz inkwizycja przeciw albigensom.
Czas teraz na przyjrzenie sie kilku przypadkom przestuchan, aby
zobrazowac sobie, jak one przebiegaty i jakie byty mysli i emocje,
ktore obu stronom towarzyszyty. Nie bede cytowat petnych proto-

pisma udowodni nie tylko, ze jest dobrym chrzescijaninem, ale tez,
ze przy przyttaczajacej ilosci przekonan zgodnych z kanonem apo-
stolskim jego drobne uchybienia od obowigzujacej normy okaza sie
nieistotne. Mylit sie. Zapytany, czy jest gotow przysiac, ze wierzy
w to wszystko, co przed chwilg powiedziat, zapewnit, ze wierzy,
ale przysiac nie moze, bo dla niego przysiega to grzech. Zapytany,
czy jesli dostanie wbrew wtasnym przekonaniom odpust od zakazu
przysiegania od wystannika Tronu Piotrowego, to nie wystarczy,
by czut sie uprawniony do przysiegania, odpowiedziat, ze nie wie.

i

kotow, tylko pozwole sobie na dos¢ swobodne streszczenie kilku
z nich, aby zmiesci¢ sie w formacie felietonu. Zainteresowanym
tematem polecam petne dokumenty zrodtowe, ktore sg dostepne
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w Wolnych Lekturach. A zaczne od relacji w sprawie Raymonda de
Sainte-Foy, zwanego tez Raymondem de la Céte, diakona z die-
cezji Vienne, o ktorym we wstepie protokotu czytamy, ze: ,,z jego
zachowania oraz z pewnych ksiag i pism znalezionych u niego
wynika, iz jest powaznie podejrzany o herezje, a w szczegodlno-
4ci 0 przynalezno$c do sekty waldensow” oraz ze: ,Ow Raymond
powiedziat i odpowiedziat, ze nie osmiela sie w zaden sposoéb skta-
dac przysiegi i ze nie bedzie przysiegat, podajac jako powdd to, iz
pewnego razu zle sie to dla niego skonczyto, gdy ztozyt przysiege
— choc¢ uczynit to, by powiedzie¢ prawde — poniewaz dostat ataku
padaczki. Na to wspomniany pan biskup powiedziat mu, by przy-
rzekt mowi¢ prawde w dobrej wierze na temat tych faktow. Ray-
mond rowniez i tego wyraznie odmaowit”.

Waldensi mieli surowy zakaz przysiegi pod jakimkolwiek pre-
tekstem. Wystarczato im, ze Bog zna prawde i ze to on osadzac
bedzie ludzi za ich uczynki, a odwotywanie sie do jego autorytetu,
by ugra¢ cokolwiek w zyciu doczesnym, bytoby grzechem niezma-
zalnym. Dalej przestuchanie dotyczy szczegotow jego wiary, z ktod-
rej wynika m.in., ze modlitwy za dusze przebywajace w czysccu nie
sg do niczego potrzebne. Po tym krotkim przestuchaniu podejrzany
zostat odestany do aresztu na zwiezta rozmowe teologiczng, by po
kilku dniach przyznac¢, ze modlitwy te jednak stuza duszom. Przy-
znat jeszcze wtedy, ze przysieganie na Boga jest dozwolone, ale
on i tak nie bedzie tego robit z obawy przed padaczka. Z dalszego
ciagu dowiadujemy sig, ze zapytany o to, czy dobrym uczynkiem
jest wykona¢ wyrok smierci na mordercy lub innym przestepcy,
odpowiedziat twierdzgco, ale ze te stowa z trudem przechodzity
przez usta i dtugo sie wahat, nim je wypowiedziat. Chodzi o to, ze
waldensi uwazali zadawanie smierci komukolwiek, nawet zwierze-
tom za grzech smiertelny. Byli wegetarianami. Ale strona apostol-
ska uznawata wyroki $mierci w stusznych przypadkach za boski
obowigzek na drodze ustanowienia i szerzenia prawdziwej wiary na
ziemi. Przeczenie temu przekonaniu uwazano wiec za podwazanie
autorytetu papieskiego, co czynito je grzechem s$miertelnym. Tu
widaé, ze te sprzecznosci wywotaty duze zmieszanie przestucha-
nego, wahat sie wiec miedzy wiernoscig wtasnym pogladom a kon-
sekwencjami, z ktérych zdawat sobie sprawe.

Na trzecim przestuchaniu oskarzony zaproponowat, zeby prze-
pytac¢ go z prawd wiary. Liczyt, ze swojg szczegotowa znajomoscig
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Zapytany, jak ttumaczy, ze i aniotom, i Swietym, a nawet aposto-
tom zdarzato sie przysiegac, odpowiedziat, ze wie tyle, ze od zsta-
pienia Jezusa na ziemie juz nikt nie moze przysiegac bez grzechu.
Tym sposobem trzecie przestuchanie nie dato Raymondowi nic. Na
czwartym przestuchaniu powiedziat wreszcie, ze jesli kosciot rzym-
ski pozwala przysiegac w niektorych przypadkach, to sam popetnia
grzech smiertelny i dodat: ,ale niezbyt ciezki”.

Na pigtym przestuchaniu Sainte-Foy prébowat bronic sig, przy-
znajac, ze by¢ moze inni, w tym Kosciét Rzymski nie grzesza, przy-
siegajac czy pozwalajgc innym przysiegac, ale on tego czyni¢ nie
bedzie, bo dla niego to grzech. Na szostym, przyparty do muru
pytaniami oskarzyt Kosciét o to, ze przesladuje jego i innych wal-
densow i ze sam ten fakt jest juz grzechem, poniewaz jego wyroki
nie sg ani stuszne, ani zgodne z pokojowym przestaniem Zbawi-
ciela. Stowem, ze poczuwa sie do obowigzku spetniania polecen
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Kosciota tylko w tych sprawach, w ktorych jest ona zgodna
ze stowem bozym, a w innych nie. Tym sposobem i za
pomoca kilku dodatkowych pytan wyznat, ze ani on, ani
zaden z jego przetozonych nie poczuwa sie do obowigzku
postuszenstwa wobec Kosciota Rzymskiego w sprawach
niezgodnych z Pismem. Dalej protokét zawiera diugi, bar-
dzo ciekawy opis obrzedow waldensow, wyraznie $wiad-
czacych o heretyckim charakterze sekty. Na kolejnym
przestuchaniu zapytany o to, czy jego przetozeni moga

ekskomunikowac, odpowiedziat, ze cztowieka ekskomuni-
kuja jego zte czyny, a nie jakikolwiek kaptan.

Pytania o przekonania i zwyczaje waldensow zajmujg
kolejne kilka dni przestuchan. Z nich dowiadujemy sie
m.in., ze waldensi wierzg tylko w piekto i w raj, natomiast
W czysciec nie, a co za tym idzie, nie dostrzegajg sensu
w modlitwach w intencji zmartych, ktore miatyby w jakikol-
wiek sposob zmienic¢ ich los. Wierzg natomiast, ze swieci
wystuchujg modlitw ludzi i moga spetniac ich prosby. Zapy-
tany o to, czy hostia jest ciatem Chrystusa, odpowiedziat,
ze nie i ze oni dzielg sie chlebem tylko na pamiatke ostat-
niej wieczerzy; nie dzielg sie ciatem Zbawiciela. Zapy-
tany, czy zabitby kogos, kogo uznatby za heretyka (za kto-
rego sam sie nie uwazat, gdyz waldensi, jak protestanci
byli przekonani, ze to oni nalezycie odczytujg wole bozg

z Pisma), odpowiedziat, ze w zaden sposob nie targnatby sie na jego zycie,
ale owszem, gotow bytby pozbawi¢ go wolnosci. To stwierdzenie dowodzi,
ze waldensi réwniez uznawali kare dozywocia za nalezna heretykowi. Dodat,
ze ktokolwiek zbacza z drogi boskich przykazan, jest heretykiem, a ze wal-
densi nie zbaczajg, wiec nimi nie sa. Kosciot Rzymski - zaznacza - btadzi
w pewnych kwestiach wiary, ale zasadniczo stoi na strazy stowa bozego
i on, i jemu podobni te zastugi uznaja. Te stwierdzenia wraz z innymi, tgcz-
nie 66, uznano w procesie za niewybaczalne btedy. Wszystkie sg wymie-
nione w podsumowaniu protokotu. Na tej podstawie 24 kwietnia 1320 r.
Sainte-Foy zostat wezwany ponownie, by wystuchac¢ potrojnej formuty
prosby o wyparcie sie wszystkich tych herezji i poinformowany, ze zgodnie
z obowiazujgcym prawem, jesli tego nie zrobi, trybunat inkwizycyjny bedzie
zmuszony dziata¢ zgodnie z ustanowionym prawem i spali¢ go na stosie.
W sumie Raymunda przestuchiwano 16 dni na przetomie 1319 i 1320 roku.
Po kilku dniach, jakie mu dano do namystu, oskarzony stawit sie ponownie
przed sadem i jego odpowiedz zaprotokotowano, jak nastepuje:

Nastepnie wspomniany Raymond odpowiedzial, ze nie zamierza
odwotywac tych bteddéw, poza dwoma, ktére juz odwotat, ani wyrzekac
sie jakiegokolwiek z wyzej wspomnianych artykutéw, ani na cokolwiek
przysiegac, ani nawet — jak powiedziat — donosic¢ na swoich wspdlnikow,
wierzacych, sprzymierzencow, ukrywajgcych, obroncow i posrednikéw;
oSwiadczyf natomiast, ze chce zy¢ i umrze¢ w tej wierze, i ze co do niego,
uwaza te sprawe za zakonczong i rozstrzygnieta, po czym zazadaft ogfo-
Szenia wyroku.

Tym sposobem Raymond de Sainte-Foy, podazajgc sladem pierwszych
swietych meczennikéw, ktdrzy odmawiali oddawania czci rzymskim bogom,
wydat na siebie wyrok i sptonat na stosie, co jednak w zaistniatej sytuacji
swietosci mu nie przysporzyto. Wraz z nim na stosie sptoneta Agnes, wdowa
de Francou, ktora aresztowano tego samego dnia i ktora rowniez odmoéwita
przysiegania oraz wyparcia sie herezji. Protokot jej procesu znajduje sie tuz
po protokole Raymunda, ale zajmuje duzo mniej miejsca. O zadne szcze-
goty wiary, jako ze nie byta duchowna, jej nie pytano.

Przestuchania waldensow i to takich, ktorzy nie wyparli sie herezji, sta-
nowig niewielkg czes¢ ksiegi Fourniera. Trudno bytoby tutaj przedstawié
chocby w zarysie wszystkie typy oskarzonych, metody przestuchan i toki
rozpraw. Ciekawych zachecam do lektury dokumentu, jesli starczy im cier-
pliwosci. Aby wytrwac i lepiej smakowac¢ klimat wymiany stownej miedzy
stronami, polecam pomina¢ skrupulatne wstepy i zwroty formalne, ktore
powtarzaja sie na poczatku i na koncu kazdego przestuchania. Tutaj pozwole
sobie tylko przytoczy¢ kilka ciekawostek, ktére utkwity mi w pamieci po
przeczytaniu catosci. Otoz przede wszystkim odnosi sie wrazenie, ze caty
czas mowa jest o tych samych ludziach. Wynika to z faktu, ze po pierw-
sze kilka imion, takich jak Raymond czy Arnaud byto bardzo popularnych,
a Montaillou byto niewielkg miejscowoscia, gdzie wszyscy sie dobrze znali
i wzajemnie powotywali na swiadkow albo, co ciekawsze, wzajemnie oskar-
zali. Czytajac kolejne protokoty, mozna poczu¢ wtadze, jaka posiadat nad
podejrzanymi inkwizytor. On doskonale wiedziat, tak jak i czytelnik, co jest
prawda, a co ktamstwem. Inwencja ktamcow byta wbrew pozorom ograni-
czona i staje sie niezwykle wyrazna, gdy kolejni przestuchiwani konfabu-
lujg w podobny sposob. Az czuje sie podniecenie sedziego na mysl, ze za
chwile kilkoma sprawnymi pytaniami obali te niestworzone opowiesci jak
domki z kart. Z drugiej strony, czytajac wciaz o tych samych osobach, raz
jako o swiadkach, raz jako podejrzanych, raz jako oskarzonych, mamy moz-
nosc¢ widzenia tego samego wydarzenia z réznych perspektyw.

Najbardziej poruszajace sg natomiast opisy scen consolamentum. Pod
ta nazwa kryje sie egzotyczny rytuat waldenséw zastepujacy chrzest. Czto-
wiek, czujac zblizajgca sie sSmierc, wzywat kaptana i prosit o namaszczenie,
ktére otwierato mu drzwi do zbawienia. Przy obecnosci kilku najblizszych,
odmawiana byta dos¢ prosta formuta, po ktérej chory dostawat btogosta-
wienstwo i mogt we wzglednym spokoju udaé sie w ostatnig podroz. Od tej
chwili nie wolno mu byto przyjmowac zadnego jadta ani napoju. Przejmujace
sg opisy tych, ktorzy catymi dniami konajg z gtodu, choroby i starosci.
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W zupetnie innym duchu utrzymane sg wzajemne oskarzenia
0 nieprzyzwoite prowadzenie sie, szczegolnie niektorych kapta-
now. Otéz, jesli wierzyé zeznaniom, zgodnie z wiarg heretykow, ze
wszelkie stosunki cielesne miedzy dwiema osobami sg w rownym
stopniu grzeszne, niektorzy oportunisci korzystali z tego ,,dogmatu”,
by przekonywa¢ mtode pieknosci, a czasem rowniez chtopcow,
ze skoro grzechem jest stosunek miedzy mezem a zona, nie wiek-
szym grzechem bedzie stosunek pozamatzenski. Petne pikanterii
sa te zeznania, gdzie mtode dziewczyny, czasem panny, ale czasem
mezatki, dajg sie uwies¢ jakiemus mtodemu kaptanowi w dyskret-
nym zakatku czyjegos podwodrza. Odnosi sie wrazenie, ze relacje
miedzy sasiadami byty w materii erotyki dos¢ luzne, cho¢ nalezy
wzigé poprawke na to, ze wiele z tych zeznan ma charakter pomo-
wienia i tylez dazg do oczyszczenia z podejrzen przestuchiwanego
czy przestuchiwang, co pograzenia innych, czy to z zemsty, czy
zwyktego strachu. Wsrod protokotéw znajduje sie rowniez zezna-
nie pewnego kaptana homoseksualisty, ktory zwykt pod pretekstem
przyjmowania spowiedzi na
osobnosci zacigga¢ mio-
dych chitopcéw do toézka
i naktania¢ ich do sodomii.
Najbardziej intrygujacy jest
moment, gdy pewien mto-
dzieniec o podobnych skton-
nosciach, wystepujacy jako
swiadek, wspomina, ze:

Gdy zapytatfem go,
dlaczego w ten sposob
dopuszczat sie naduzyc¢
wobec mitodych chtop-
cow, skoro mogt mie¢ dosc
kobiet, odpowiedziat mi,
Ze w czasie, gdy palono
tredowatych, mieszkat
w Tuluzie i wtedy miat sto-
sSunki z kobieta publiczng;
po popetnieniu tego grze-
chu jego twarz spuchfa, co

odbytu zamiast do ust, jak to sie czyni obecnie? Mowi sie, ze
jeste$ o to ciezko pomawiany.
Odpowiedz brzmiata:

Nie. Ale Bernard Masse, méj zmarty szwagier, ztoSliwie przy-
pisat mi, ze to powiedziatem, cho¢ tego nie méwitem. A ten Ber-
nard Masse, gdy zachorowat na chorobe, z powodu ktorej umart,
prosift mnie o przebaczenie za te oszczerstwa.

Zapytany o artykuty wiary, powiedziaf, ze jest dobrym i wier-
nym katolikiem, ze pfaci dziesieciny i pierwociny, daje jatmuzne
ubogim Chrystusa, odbywa pielgrzymki i wykonuje inne uczynki,
jakie dobry i katolicki chrzescijanin czyni¢ powinien. | nic wiecej
istotnego nie powiedziat.

Dalej czytamy:

Czy kiedykolwiek powiedziates, ze wszystko, co mowi sie
i Spiewa w kosciele, jest ktamstwem?

Pewnego dnia, ktérego doktadnie nie pamietam, okofo trzech
lat temu, wracatem z koSciofa w Varilhes i bytem w poblizu domu
Hélis, wdowy po Guillaume
Mate z Varilhes. Zapytafa
mnie, skad wracam. Odpo-
wiedziatem, ze wracam
Z kosciofa, gdzie mowi sie
ktamstwa. Ale gdy to powie-
dziatem, bytem pijany, a to,
co miatem na mysli, to ze
w tym czasie w koSciele
odbywaty sie tance.

Po kilku dniach aresztu,
bez jakiegokolwiek przy-
musu, wiedziony widocz-
nie natchnieniem chwili
Sabatier wyznat, ze:

Okofto trzech lat temu -
dnia nie pamietam - powie-
dziatem w Varilhes, przed
drzwiami mojego domu,
w obecnosci Hélis, wdowy

_ ; S . po Guillaume Mate, oraz
sprawito, ze obawiat sie, iz Katarzy ptongcy na stosie. Musée de Picardie w Amiens. XIV w. Arnauda Gout z Varilhes

stat sie tredowatym.

Ten fragment szczegodlnie mnie zaintrygowat i postanowitem
poszperac, aby dowiedzie¢ sie nieco wiecej. Tym sposobem pozna-
tem zdarzenie ,,Peur des lepreux”, czyli strach przed tredowatymi -
psychoze spoteczng, ktora miata miejsce w regionie w 1321 roku.
Gdy Francuzi przejeli wtadze, rozeszta sie plotka, jakoby tredo-
waci za namowa zydow i muzutmandw zorganizowali spisek w celu
zniszczenia chrzescijanstwa i zatruli studnie swa ohydna choroba.
Sledztwo powierzono Bernardowi Gui, a jego wyniki przedstawiono
krélowi Filipowi V Dtugiemu. Ten zarzadzit, aby wszystkich tredowa-
tych aresztowac, poddac torturom, przywodcow spisku zdemasko-
wad i spalié¢ na stosie pod zarzutem obrazy majestatu. Zydzi zostali
wypedzeni, a zarzuty wobec muzutmanow staty sie jedng z opowie-
Sci, ktoéra w pozniejszych latach rekonkwisty zagrzewata sasiednich
Aragonczykéw do walki.

Niemal na poczatku dokumentu Fourniera jako drugie znajduje
sie przestuchanie zupetnie innego kalibru. Dotyczy niejakiego Pio-
tra Sabatier, o ktérym kto$ donidst swietemu oficjum, ze publicz-
nie i bezkarnie gtosi herezje, od ktorych uszy wiedng. Pytania byty
nastepujace:

Czy powiedziates, ze ludziom w konwulsjach agonii byfoby
wszystko jedno, gdyby wtozono im poswiecong Swiece do

80

(ktory juz nie zyje), ze - jak

mi sie zdaje - wracajac z kosciofa, wszystko, co w kosSciele $pie-
wajg i mowiag ksieza oraz klerycy, jest klamstwem i btazenstwem;
z tym jednak, ze nigdy nie watpitem, lecz przeciwnie — zawsze
wierzytem, ze sakramenty Kosciota i artykuty wiary sa prawdziwe.
- Czy wierzytes, ze to prawda, jak powiedziate$?
- Tak, i juz wczesniej w to wierzytem; znajdowatem sie jednak wow-
czas w stanie niewiary i trwatem w niej przez okofo rok przed tym,
zanim wypowiedziatem te stowa. W swej gfupocie wierzytem, ze to,
co ksieza i klerycy $piewaja i méwig w kosciele podczas nabozen-
stwa, czynia po to, by otrzymac ofiary, a nie dlatego, ze to nabozen-
stwo miatoby jakikolwiek inny dobry skutek.

W odrdéznieniu od dwoch poprzednich oskarzonych ten cenit sobie
o wiele bardziej zycie niz poglady religijne. By¢ moze nawet prawdg
byto, ze wypowiedziat te bluznierstwa nieswiadomie i z gtupoty. Ale
nalezy wzig¢ pod uwage, ze nie kazdy, nawet w stanie upojenia alko-
holowego posuwat sie az tak daleko w swoich sadach, jezeli nie miat
w zwyczaju stuchac takich rzeczy i nie otaczat sie ludzmi, wobec kto-
rych uchodzity one na sucho. Oficjum dobrze o tym wiedziato i miast
kara¢ cztowieka tak skorego to wyparcia sie wtasnych przekonan,
postanowito sie nim postuzyc, jak $wiadczy dalszy ciag protokotu:

Roku Panskiego 1318 wspomniany Pierre Sabatier uroczy-



ROZMAITOSCI Temidium Grudzien 2025 r.

Scie wyrzekt sie sgdownie przed wspomnianymi panami, bisku-
pemiinkwizytorem, wszelkiej herezji, wiary, wspétudziatu, obrony,
ukrywania, pochwaty jakiejkolwiek sekty sprzecznej z wiara, jak
rowniez wszelkiego wspotdziatania z herezja lub heretykami zwa-
nymi Ubogimi z Lyonu, pod jakimkolwiek by nie wystepowali imie-
niem. [...] Przysiagt ponadto, ze wszystkich heretykow, walden-
SsOw, oraz tych, ktérzy nazywaja sie Ubogimi z Lyonu, jak réwniez
ich wiernych, zwolennikéw, ukrywajacych, obroncdéw, przyja-
ciot, posrednikow i zbiegdéw z powodu herezji, a takze wszelkich
innych heretykow, bedzie Scigat, tropit, pojmowat, doprowadzat
i oddawat we wtadze wspomnianych panéw biskupa i inkwizy-
tora, osobiscie lub przez innych, badz tez postara sie osobiscie
lub przez innych, aby zostali im wydani i doprowadzeni, w miare
swoich mozliwosci.

Ta doskonale przemyslana i wywazona strategia pozwolita
Swietemu Oficjum nie tylko szybko rozpra-
wic ze wszystkimi , przestepcami”, ale row-
niez ukaza¢ diametralnie odmienne oblicze
Kosciota niz to, ktéore mogto stawia¢ go
w ztym Swietle po wydarzeniach z lat kru-
cjaty. To prawda, ze podczas tej inkwizycji
niewielu heretykow stracito zycie. W sumie
zaledwie nieco ponad 400 osob, z czego
tylko 46 z wyroku Gui (41) i Fourniera (5).
Te liczby do dzis stuza jako argument swiad-
czacy o wzglednie tagodnym przebiegu
walki z herezja w Oksytanii. Nie wliczajg
jedynie ciat palonych po ekshumaciji4, wyro-
kow ,in absentia” ani wyrokéw innych inkwi-
zytorow, ktorzy z racji swojego niewielkiego
wktadu w rozwoj rzemiosta procesowego
rzadko sa wymieniani. Takie tez byto zatoze-
nie obu naszych mistrzéw. Ich skrupulatne
protokoty, zelazna konsekwencja, zgodna
z obowigzujagcym prawem sprawiedliwosc,
sztuka perswazji, taska, jaka okazywali
rzeszom skruszonych, a przede wszystkim
doskonale zorganizowany tancuch donosi-
cieli sprawity, ze duza czes$¢ heretyckiego
podziemia sama wydata sie w rece bozej
sprawiedliwosci. Metoda ta wpisata sie od
tamtych dni na state do kanonu strategii walki
z przestepczosciag i dysydentami wszelkiej masci. Pielegnowana
byta przez wieki, az przybrata forme, ktorg dobrze znamy z historii
XX wieku.

Ale, mozna by sie zapytac: Czy naprawde jedynie te réznice
pogladow religijnych byty przyczyna konfliktu?

W kronice Wilhelma Puy-Laurenza, napisanej po krucjacie, ale
przed dziatalnoscig Gui i Fourniera, czytamy:

Kiedy niegdys spali ci, ktorzy powinni byli czuwaé, stary
wrég potajemnie wprowadzit w owe nieszczesne kraje (Ksie-
stwo Tuluzy) ludzi — syndw zatracenia — ktorzy wprawdzie mieli
pewne pozory pobozno$ci, lecz w gtebi wyrzekli sie jej praw-
dziwej istoty. Stowa ich, niczym zaraza toczgca sie coraz dalej,
zakazaty i zwodzity wielu, tak iz — nikt nie stangwszy na murze,
by w obronie wiary sprzeciwi¢ sie napastnikowi — heretycy osig-
gneli tak wielki pozytek ze swych wysitkow, ze zaczeli mie¢ po
miastach i miasteczkach miejsca, gdzie mogli sie zatrzymywac,
pola i winnice, i bardzo obszerne domy, w ktérych gfosili publicz-

4 W czasach inkwizyciji katarskiej zdarzato sig, ze osoby podejrzane o herezje skazywano po$miertnie.
Po wydaniu wyroku ich ciata ekshumowano i palono, by symbolicznie zniszczy¢ herezje i odstraszyé
innych. Wyrok taki pozwalat tez na konfiskate majatku zmartego.

€
jako znak ich przynaleznosci do herezji

nie i nauczali swych zwolennikow herezji. Byli miedzy nimi tacy,
ktorzy byli arianami, inni manichejczykami, a jeszcze inni walden-
sami lub liohczykami; ci, cho¢ roznili sie miedzy soba, wszyscy
jednak sprzysiegli sie — ku zgubie dusz — przeciw wierze kato-
lickiej. (A waldensi spierali sie z tamtymi bardzo subtelnie; stad
sie bratfo, ze w niektore ich zgromadzenia dopuszczali ich pro-
staccy kaptani). Tak wiec cafa ta ziemia, odrzucona, jaka byfa,
i bliska przeklenstwa, nie wydawata juz prawie nic précz cierni
i ostow: rozbojnikdéw i witbczegow, ztodziei, zabdjcow, cudzotoz-
nikéw i lichwiarzy.

Te mocne stowa, cho¢ niezgodne z tym, co dzi$ wiemy na temat
cywilizacji i kultury Ksiestwa Tuluzy z tamtej epoki, doskonale ttu-
macza jak uzasadniano koniecznos$¢ interwencji, jaka byta krucjata,
a po niej inkwizycja przeciw albigensom. Niemniej w kontekscie
wydarzen, jakie miaty miejsce pdzniej, mozna odnies¢ wrazenie, ze
wszystkie te wymienione powody interwencji
byty zaledwie pretekstem. Gdy tylko herezja
pod dowddztwem ksigzat Tuluzy zostata poko-
nana, wszystkie jej terytoria przeszty w posia-
danie krola Frankéw i od tamtej epoki mapa
Francji przypomina ksztattem te wspotczesna.
Pierwotnie Tuluza byta panstwem rézniacym
sie od Francji pod wieloma wzgledami. Jak juz
wspomniatem - jezykiem - blizszym katalon-
skiemu, kulturg - kosmopolityczna i otwarta,
i strukturg spoteczna - przypominajgca raczej
republike liberalng anizeli feudalna. Co sie
zatem stato po aneksji tych ziem do Franc;ji?
Czy Tuluzanie z otwartymi ramionami przyjeli
nowg tozsamosc? Wszystko wskazuje na to,
ze nie do konca. Jezyk ,,d’oc” spadt wprawdzie
do rangi gwary, ale byt wcigz kultywowany na
wsiach i dzi$ przezywa swdj renesans. Jesz-
cze catkiem niedawno, bo po Il wojnie $wia-
towej, rzektoby sie za sprawg ducha Gui czy
Fourniera, gdy zaprowadzono akcje skolary-
zacji prowincji na szerokg skale, zabroniono
dzieciom z potudnia Francji postugiwania sie
swoim jezykiem (dialektem okcytanskim). Byty
za to w szkotach wysmiewane przez nauczy-
cieli i surowo karane, wskutek czego umie-
jetnos¢ postugiwania sie langue d’oc niemal
wygineta. Na kanale na YouTube mozna obejrze¢ reportaz, w kto-
rym starzy mieszkancy Potudnia wspominaja czasy szkoty. Swia-
dectwo jednej z kobiet utkwito mi w pamieci najmocniej. Powiada
ona, ze w jej szkole nauczyciele mieli przygotowane tabliczki na
sznurku, na ktorych byto napisane: , Jestem ostem, bo nie chce sie
nauczy¢ moéwié po francusku i betkocze tylko w patois”. Gdy tylko
przyuwazyli jakiegos ,betkoczacego” dzieciaka, zawieszali mu te
tablice na szyi i kazali mu z nig paradowac, dopoki nie znalazt kogos
innego, kto powiedziat cho¢ stowo w patois. Tablica wedrowata tym
sposobem od jednego ucznia do drugiego, demaskujac kolejnych
dysydentow, az do konca lekcji w szkole. Kto z tablica pozostat,
musiat jg zabra¢ do domu, przynies¢ nastepnego dnia i kontynu-
owac swoje prywatne sledztwo, az sie jej pozbyt. Kobieta twierdzi,
ze byta to metoda o wiele skuteczniejsza od bicia i stawiania do
kata. Jakims$ dziwnym sposobem nawiazuje ona do obietnicy ztozo-
nej pod przysiega przez Sabatiera...

rzucony przez
¢ go na ubraniach

Autor artykutu jest wspotautorem serii ,Legendarz’, w tym ,Bestiariusza Stowian-
skiego”, od lat za posrednictwem roznych mediow stara sie wskrzesi¢ zapomniany
Swiat zachodniostowianskich legend, basni, zabobonow i fantastyki ludowej
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Izabela Pajdata-Kusinska

»— W tym kraju, pani Tereniu, nie idzie sie do pierdla
za to, ze sie cos ukradto, czy za to, ze sie cos zmal-
wersowato, o nie! Do pierdla sie idzie wytgcznie za
to, ze sie komus politycznie narazifto. Praworzgd-
nos¢ - powiedzialem na swojej rozprawie przed
sgdem wojewodzkim - to bardzo delikatna roslina,
kwitnie wtedy, kiedy w kraju jest spokdj i nie ma
politycznych konfliktow”' - ttumaczyt szef Radioko-
mitetu za czasow Edwarda Gierka, Maciej Szczepan-
ski dziennikarce Teresie Toranskiej.

1 Byli. Wywiady Teresy Toranskiej, Warszawa 2012, s. 80; W cytatach w artykule zacho-
wano ortografie i interpunkcije oryginatu.
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,Krwawy Maciek”, jak go nazwano, kojarzony jest do dzisiaj z propa-
ganda sukcesu ekipy Edwarda Gierka. Byt najstynniejszym i najbardziej
kontrowersyjnym prezesem Komitetu ds. Radia i Telewizji. Swojg funk-
cje petnit w latach 1972-1980. Jednoczes$nie z pupilka wtadzy, po zmia-
nie rzadzacych kadr, stat sie wrogiem publicznym numer jeden, a jego
nazwisko synonimem korupcji tamtych czasow.

Jedni wynosili go na piedestat za unowoczesnienie telewizji i dosko-
naty program kulturalny w TVP... ,,Czy to sie komukolwiek podoba, czy nie
- Maciej Szczepanski stworzyt nowoczesna polska telewizje. Sciagnat
do niej najlepsze nazwiska. W jej dotychczasowej historii byt to jedyny
zawodowy dziennikarz w prezesowskim gabinecie. | jedyny menadzer”2
- mowita gwiazda owczesnej publicystyki Irena Dziedzic. A wiec inteli-
gentny, ambitny, zaufany Edwarda Gierka, urzednik panstwowy w randze

2 |. Dziedzic, Teraz ja... 99 pytar do mistrzyni telewizyjnego wywiadu, Koszalin 1992, s. 155.
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ministra, partyjny aparatczyk
z dyplomami filologii polskiej,
ktory zastat telewizje czarno-
-biatg, a zostawit kolorowa czy...
,To parszywe bydle! (...) Szcze-
panski jest jednym z klasycz-
nych typow, ktorzy majg w d...
jakakolwiek ideologie. Ich ide-
ologig jest forsa, stanowiska,
baby, samochod, stowem - pet-
nia zycia’3 - pisat w Dzienniku
3 A. Krajewski, Krwawy Maciek z telewizji. Kim
byt Maciej Szczepariski, ,Newsweek”, 15 lipca
2018 r., https://www.newsweek.pl/historia/

krwawy-maciek-z-telewizji-kim-byl-maciej-
szczepanski/2z48clm
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owczesny redaktor naczelny tygodnika ,,Polityka”
Mieczystaw Rakowski po zmianie ekipy rzadzacej
w 1980 roku i aferze z zarzutami wobec Szcze-
panskiego o niegospodarnosci i sprzeniewierze-
niu publicznych pieniedzy.

Kim zatem byt Maciej Szczepanski i jak z pie-
destatu wtadzy zstapit na sgdowa tawe?

KARIERA

Pochodzit z Sosnowca, tak jak Edward Gie-
rek. Kariere zaczynat jako sekretarz redakcji
»sNowin Rzeszowskich”. Do partii wstgpit w 1953
roku. ,Ojciec pytat: Po co sie tam pchasz? Ale ja
wiedziatem, ze kazdy, kto chce cos w tym kraju
zrobi¢, musi tam byé™ - wyjasniat w ,,Gazecie
Zachodniej” jesienig 1994 r. W 1955 roku prze-
niost sie do Katowic i objat stanowisko zastepcy
redaktora naczelnego regionalnej rozgtosni Pol-
skiego Radia. Potem przez szes¢ lat kierowat
Wydziatem Propagandy i Agitacji Komitetu Woje-
wodzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej, aw 1966 roku zostat redaktorem naczelnym
»1rybuny Robotniczej” organu KW PZPR, kto-
rym to Komitetem kierowat Edward Gierek. Pod
rzadami Szczepanskiego slaski dziennik stat sie
szybko drugim tytutem w kraju, stynac ze swiet-
nych kolumn sportowych i organizowanych barw-
nych festynow. W tym to czasie zaprzyjaznit sie

4 Cyt. za: A. Szartat, Prezenterki Tele PRL, Warszawa 2012, s. 98.

Edward Gierek z rodzing (drugi od prawej stoi mtodszy
syn Gierka - Jerzy). Zrodto: https://historia.wprost.pl
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z Jerzym Gierkiem, mtodszym
synem wojewodzkiego sekreta-
rza. Czesto goscit w domu Gier-
kéws. Od 1969 r. byt postem na
Sejm (przez cztery kadencije).
Robit btyskawiczng kariere.

W styczniu 1971 roku krazyt
po Polsce taki dowcip. Na Dwo-
rzec Gtowny w Warszawie wjez-
dza pociag. Spikerka obwiesz-
cza: ,Prosze odsuna¢ sie od
stanowisk!  Wjezdza pociag
z Katowic”. W tym slaskim kadro-
wym ,desancie technokratow”
na Warszawe, ktory przybyt do
Warszawy po upadku Wiady-
stawa Gomutki i przejeciu wita-
dzy przez Edwarda Gierka byt
m.in. Maciej Szczepanski. ,,Gie-
rek znat mnie od lat 50., kiedy
zostatem cztonkiem egzeku-
tywy Komitetu Wojewodzkiego
w Katowicach. | wiedziat, ze ja,
po pierwsze - jestem facho-
wiec, a po drugie - jestem mu
szczerze oddany i mojej absolut-
nej lojalnosci wobec niego nikt
i za nic nie moze naruszy¢. Na
prezesa przyszedtem, by wspie-
ra¢ polityke Gierka. Jestem
z tego dumny. (...) Wiedziatem,
ze od jakosci mojej pracy w tele-
wizji i radiu w duzej mierze zale-
ze¢ bedzie pozycja polityczna
Gierka w kraju i za granicg oraz
odbioér jego osoby w spoteczen-
stwie”® - mowit po latach. Jed-
noczesnie Ryszard Frelek, kie-
rownik wydziatu zagranicznego
KC uprzedzat go ,obejmujesz,
pamietaj, najbardziej niebezpiecznag
posade w tym kraju”.

Do Radiokomitetu wprowadzali go
Jan Szydlak jako cztonek Biura Poli-
tycznego i Jerzy tukaszewicz, sekre-
tarz propagandy KC, ktéremu bezpo-
srednio podlegat. Oni stanowili jego
zaplecze polityczne, ktére oprécz
poparcia samego Gierka dawato mu
wielki margines samodzielnosci w poli-
tyce, ktérg prowadzit w telewizji.

Gdy przyszedt do telewizji jako
zaufany cztowiek Edwarda Gierka
w pazdzierniku 1972 roku, zadeklaro-
wat absolutng lojalnos¢ wobec jego
rzadow: ,My, polscy dziennikarze,
stuzymy partii i jej kierownictwu’@ -
stwierdzit.

5 Warika - wstarika. Z Januszem Rolickim rozmawia
Krzysztof Pilawski, Warszawa 2013, s. 194.

6 Byli. Wywiady Teresy Torariskiej, s. 59.

7 Tamze, s. 57.

8 Cyt. za: A. Szartat, Prezenterki Tele PRL, s. 98.
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Fot. Tadeusz Zagozdzinski. Z'rédl_o. . PAPS

Maciej Szczepanski (pierwszy od prawej) i jego polityczni patroni cztonkowie Biura
Politycznego: Jan Szydlak i Jerzy kukaszewicz w przerwie obrad plenum KC.
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Mieszkancy wsi ogladajg w telewizji VIl Zjazd PZPR. 1975 r.
Fot. Grazyna Rutowska. Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC
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Swoje rzady w telewizji
zaczat od czystki personalnej
i od tego momentu cieszyt sie
opinig ,,krwawego Macka”.

CZYSTKI

Gtéwny rezyser TVP w cza-
sach Szczepanskiego, Ste-
fan Szlachtycz tak zapamietat
prezesa: ,To byt bardzo inte-
ligentny facet, wyksztatcony
i kulturalny, jesli tylko chciat
by¢ kulturalny. Janusz Wil-
helmi, zastepca Szczepan-
skiego, mowit o nim, ze tak
naprawde jest on kobieta,
ktora dodaje sobie cech
macho, zeby utrwali¢ swoj
wizerunek. Szczepanski byt
zadowolony, ze mowig o nim
Krwawy Maciek. Co jakis
czas musiat dokonac¢ cze-
gos nieobliczalnego, uderzy¢
znienacka™. Od poczatku
rzadzit twarda reka.

Wiedziatem, ze w firmie
jest bajzel, a program strasz-
ny”10 - wspominat Szczepan-
ski. Na zarzuty o pomiatanie
ludzmi odpowiadat: ,W 1971
na zjezdzie Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich dosta-
tem najwiekszg liczbe gto-
sow w wyborach do Zarzadu
Gtownego. Ja bytem wtedy
dla nich Macius. (...) Kazdy
chciat sie ze mnag spotkac
i napi¢. Dopiero jak przysze-
dtem do telewizji, jak wzia-
tem wszystkich za twarz, jak
sie ludzie zorientowali, ze czasy, kiedy
w telewizji rzadzit kto chciat, i robit, co
chciat (...) sie skonczyty, wtedy zaczeli
krzyczec: «Krwawy Maciek»"11.

Najpierw stracit prace wartownik,
ktory kazat sie wylegitymowac pre-
zesowi wchodzacemu do gmachu na
Woronicza. Potem w pierwszym rzu-
cie zwolnit ponad czterysta osob. , Nie
wyrzucitem, a zmienitem - ttumaczyt.
| nie od razu. Od razu wywalitem tylko
wiceprezesa Wtadystawa Loranca, kto-
remu obiecywali, ze zostanie prezesem
i nie mogtem by¢ pewny jego lojalnosci.
Oraz odwotatem w drugiej kolejnosci
szefa redakgiji filmowej, ktory odpowia-
dat za repertuar filmowy w telewizji, byt
nim inzynier lesnik. Przesungtem go do
redakcji oswiatowej (...). A potem cho-

9 Tamze, s. 87.
10 Byli. Wywiady Teresy Toranskiej, s. 61.
11 Tamze, s. 63.
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dzitem po radiu i telewizji, przyglada-
tem sie, co kto robi i jak, zbieratem
informacje. Telewizja to byt kombinat,
w ktérym pracowato 12 tysiecy osob
w dwustu zawodach. Po pot roku
obserwowania doszedtem do wnio-
sku, ze w telewizji i w radiu pracuje
olbrzymia liczba ludzi bez kwalifika-
cji, wepchnieci tam jako krewni i zna-
jomi krolika. Moczar tam miat swoich
poplecznikdw, Gomutka miat, Jozef
Kepa - pierwszy sekretarz komitetu
warszawskiego, panienki jakies tam
byty, nie wiadomo od kogo”12.

Potwierdzat to dyrektor generalny
telewizji ds. artystycznych Janusz
Rolicki: ,Telewizja byta molochem,
wygodng przechowalnig dla nie-
udacznikow. Mogli sie pochwalic, ze
pracuja w telewizji, cho¢ nic w niej nie
robili”13.

POCZATEK
Kiedy przyszedt do telewizji miat 44 lata.
Na poczatku wygtosit mowe do wspotpra-
cownikow: ,,Przychodze do was bez zadnych
uprzedzen, a moim gtéwnym zadaniem bedzie
stworzenie wam jak najlepszych warunkéw do
robienia dobrych programoéw radiowych i telewizyjnych”14.

Po przejeciu wiadzy przez Edwarda Gierka Polska i telewizja
weszty w ere nowoczesnosci. Pierwszym sygnatem skoku jakoscio-

wego byto nadanie VI Zjazdu PZPR
w grudniu 1971 roku w kolorze. Mato
jednak kto je zobaczyt, bo w Polsce
telewizorow odbierajgcych w kolorze
byto zaledwie kilkadziesiagt. Sygnat, ze
idzie nowe, juz jednak poszedt.

Telewizja za Macieja Szczepan-
skiego i za jego poprzednika Wtodzi-
mierza Sokorskiego to dwa odlegte
od siebie swiaty. W latach 60. pro-
gramy telewizyjne emitowano na zywo, =
a stary sprzet ptatat co chwile figle.
W trakcie nadawania programu -
wspominat Wojciech Pokora - kamera
spadta kamerzyscie wprost na rece
i tak jg trzymat, bo nie wiedziat, co ma
zrobié. Btyskawicznie jej funkcje prze-
jeta druga kamera, ta jednak dtugo nie
popracowata. Przyszta pora na trze-
cig, az dotrwalismy do konca w towa-
rzystwie tylko jednej dziatajacej’1s. |
W telewizji przed rzadami Sokorskiego
ztacza co chwile przerywaty dzwiek
lub wizje. Czas emisyjny praktycznie nie
istniat, a zapowiadane wczesniej filmy, szczegdlnie zagraniczne,
byty czesto odwotywane. Rozwigzaniem na wszystkie niedomaga-
nia byta plansza ,Przepraszamy za usterki”.

12 Tamze, s. 61-62.

13 Warnka - wstanka. Z Januszem Rolickim..., s. 211.

14 Byli. Wywiady Teresy Torariskiej, s. 61.

15 S. Koper, PRL po godzinach. Celebryci, luksusy, obyczaje, Warszawa 2022, s. 411.

Szczepanski wprowadzit dyscypline czasowg w telewizji. Pro-
gramy nadawano o $cisle okreslonej godzinie, podanej wcze-
$niej w zapowiedziach. Nawet na ekranach pojawit sie zegar
odmierzajacy czas, a kolejne pozycje rozpoczynaty sie

z doktadnoscig co do sekundy.
Obejmujac funkcje prezesa Radiokomitetu, Szcze-
panski dostat od Gierka specjalny fundusz. ,,Kupit
kamery, wyposazyt studia, rozbudowat baze
techniczna i zadbat o scenograficzne ele-
menty”16. Szczepanski zawart umowe
owspotpracy z BBC, zorganizowat catodo-
bowa emisje Programu Pierwszego, roz-
budowat program Drugi. Pozawierat wiele
umow  miedzypanstwowych o wspot-
pracy miedzy stacjami telewizyjnymi.

,Telewizja jest wielkg fabrykg - ttuma-

czyt Szczepanski - podzieli¢ jg trzeba

na dziaty, tymi dziatami beda naczelne

redakcje. Kazda wyprodukuje pro-

gramy, ktore sptyng do naczelnej

dyrekcji programowej. Naczelna

dyrekcja ztozy je do kupy i wpakuje

«na szybe». Proste? Powotatem

wiec naczelnych redaktorow redak-

cji i powiedziatem im: nie ja za was

bede kadry ustawiat. Ja wam bede

tylko dupe prat za wyniki, a wy sami

dobierzecie sobie ludzi, jakich potrze-

bujecie”’”. W latach siedemdziesiatych na antenie polskiej telewizji

zagoscity kultowe zagraniczne seriale, jak Colombo i Kojak, ktore

emitowane byty w czwartki zamiennie z Teatrem Sensaciji. Przed

ekrany widzow przyciagat rowniez serial

Pogoda dla bogaczy wedtug powie-

# Sci Irwina Shaw’a, dzieci miaty Kaczora

Donalda, Misia Yogi i Psa Huckleberry,

i\ aThe Muppet Show ogladali wszyscy -
i dzieci, i dorosli.

W pewnym momencie Polska byta
jedynym krajem w catym bloku wschod-
& nim, gdzie liczba zagranicznych produk-
cji i tytutow z krajow socjalistycznych
i sie wyrownata. Z catg pewnoscia tele-
wizji na Woronicza za czasow Szczepan-
skiego blizej byto do stacji zachodnich
niz bloku wschodniego, mimo ze obo-
wigzywata zasada: wszystko, co polskie
jest najlepsze.

To za kadencji Szczepanskiego
powstaty polskie seriale, ogladane do
dzis: Czterdziestolatek, Polskie drogi,
Daleko od szosy, Dom, Czarne chmury.
Bardzo wysoka ogladalnos¢ miaty kaba-
rety Olgi Lipinskiej. Prezes dbat o edu-

= T N 5 |
s SR

liczy¢ na opowiesci Bogustawa Kaczyn-
skiego o swiecie opery i operetki czy postucha¢ gawed profesora
Wiktora Zina, ktory ciekawie opowiadat o osiggnieciach architek-
tury polskiej i zagranicznej, a swoj wyktad ilustrowat na biezaco
rysunkami weglem.

16 A. Szartat, Prezenterki tele PRL, s. 105.
17 T. Toranska, Byli, Warszawa 2006, s. 163.
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The Muppet Show. Zrédto: hitps:/Avtropes.org
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Nowy program - Studio 2 stworzone przez Mariusza Waltera byto
telewizjg z dobra rozrywka, na najwyzszym swiatowym poziomie. Poczat-
kowo emitowane byto tylko w wolne soboty od 30 listopada 1974 r.
Prezenterzy Bozena Walter, Edward Mikotajczyk i Tomasz Hopfer, a poz-
niej Tadeusz Sznuk prowadzili programy na zywo. Puszczano tam wiele
programow rozrywkowych i fabularnych filméw zagranicznych. Zespét Stu-
dia 2 realizowat tez duzo wiasnych programow publicystycznych i rozryw-
kowych. Duzg popularnoscig cieszyty sie Spotkania z profesorem Bar-
dinim, ktory uczyt na wizji profesiji i kultury zawodowej aktoréw, muzykow
i dziennikarzy. Docent Walery Pisarek prowadzit Lekcje jezyka polskiego.
Byty nawet programy poswiecone zjawiskom paranormalnym Klub Alfa.
Wystepowaty gwiazdy swiatowych formatow. Najwieksza jednak sensacjg
byt wystep szwedzkiej grupy ABBA - 13
listopada 1976 r. Rozwazano nawet pro-
dukcje nowoczesnego programu kulinar-
nego, w ktérym prowadzacy miat jezdzic
po roznych krajach, przedstawiajac Pola-
kom tamtejsze potrawy. Prezes uznat jed-
nak, ze pokazywanie dan, ktérych widz
nie moze sobie przyrzadzi¢, bo w skle-
pach brakowato wielu sktadnikéw, bytoby
niewtasciwe.

O telewizji Szczepanskiego bynajmniej
niekrytycznie, wypowiadat sie juz w nowej
rzeczywistosci polityczno-gospodarczej
Jerzy Urban: ,Bardzo wtedy byt interesu-
jacy program kulturalny (...), tam byt i zna-
komity teatr, i znakomity kabaret i cos, co
miato w perspektywie wieksze znaczenie
polityczne, niz rézne komitety robotnikéw,
latajgce uniwersytety, czy inne przedsie-
wziecia opozycyjne, a sg to rzeczy niedo-
ceniane. Pokazywali niemal codziennie
amerykanskie filmy i caty naréd w odroz-
nieniu od narodow potnocno-korean-
skiego, narodu Zw. Radzieckiego, naro-
doéw czeskich i innych, ogladat codzienne F
zycie, tak jak je pokazuje Hollywood
i w jakims$ przyblizeniu do rzeczywistosci
tego zycia amerykanskiego. | nasz robot-
nik codziennie ogladat, ze jego amerykan-
ski kolega ma dwa samochody, 3 sypial-
nie, i wtasciwie w amerykanskich filmach
ludzie nie majg trosk materialnych. | to
dzien po dniu rujnowato realny socjalizm”18.

,Przyjatem zasade - ttumaczyt Szczepanski - ze przecietny obywatel
wtacza telewizje przede wszystkim po to, aby sie rozerwac. A na drugim
miejscu stawia sprawy dostepu do informacji. Chyba, ze sg jakies napiecia
czy niepokoje, to wtedy sytuacja sie zmienia’1®-

Do pewnego momentu ta taktyka dziatata, bo nawet zajadty przeciw-
nik systemu Stefan Kisielewski pod datg 11 lutego 1977 r. zapisat w swo-
ich Dziennikach: ,,Innym sposobem usypiania spoteczenstwa jest telewizja.
Pisywatem zle o Macieju Szczepanskim, jej dyrektorze, a teraz powiedzie¢
jednak musze, ze to w swoim rodzaju wielki menadzer. Daje mnéstwo ame-
rykanskich filmow, coraz lepsze programy rozrywkowe i sportowe, i oto
cata Polska siedzi bez przerwy przed telewizorem, ja sam bym siedziat, i nie
mysli, tylko chtonie te opiumowa strawe. Ameryka - opium dla ludu, to dobre
hasto - ten spryciarz wie dobrze, ze jakby pokazywat Rosje, toby ludzi szlag

i

18 Za kulisami PRL-u. Maciej Szczepariski. Moja propaganda sukcesu, film dokumentalny, rez. Robert Walenciak,
2010.

19 Tamze.



trafit. | tak Polska $pi - a oni rza-
dzg”20. Dziennikarz Daniel Pas-
sent rowniez wspominat: ,Szcze-
panski miat koncepcje telewizji
lojalnej wobec partii, a jednocze-
$nie masowej, rozrywkowej. (...)
Mowit, ze «sg tacy ludzie, kto-
rzy wola homary, i sg tacy, ktorzy
wolg kaszanke. Natomiast kazdy
zje dobrze przyrzadzong pieczen
wotowa. | to ilustruje naszg kon-
cepcje rozrywki»"21.
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rodto: Narodewe Archiwum Cyfrowe NAC

PROPAGANDA SUKCESU

O tym, jak wielkie oddziaty-
wanie miata w tamtych czasach
telewizja, opowiada taka aneg-
dota. Prezenterke Krystyne Loske
podejrzewano o wprowadzenie
tajnego szyfru z widzami. Jak
miata wieczorem wpietg w klape
garsonki czarng wstgzeczke,
nalezato sie spodziewac w tele-
wizji po potnocy filmu erotycz-
nego. ,Wtedy pojawito sie w tele-
wizji kino nocne. A mnie zmarta
mama. Po jej sSmierci na znak

20 S. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa 1998, s.
899.

21 Cyt. za: S. Koper, Zycie prywatne elit wladzy
PRL, Warszawa 2014, s. 17.
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zatoby zawsze nositam co$ biato-czar- (&

nego. Albo czarny paseczek przypiety do
sukienki, albo czarng chusteczke w kie-
szonce garsonki. | wtedy w jakiejs wro-
ctawskiej gazecie napisano, ze jak mam
ten paseczek albo chusteczke po lewej
stronie,w nocy bedzie film erotyczny. A jak
po prawej, nie warto go ogladac...”22.

Szczepanski jako rasowy pracow-
nik mediéw wiedziat, jak wielkg propa-
gandowg sitg moze by¢ telewizja. Tere-
sie Toranskiej ttumaczyt: ,Telewizja, jesli
ma duzy zasieg, moze by¢ skutecznym
instrumentem sprawowania wtadzy”23.
Sam o sobie mowit, ze jest zawodowym
propagandysta i wie, jak sie robi propa-
gande.

Telewizja Macieja Szczepanskiego

Edyta Wojtczak, Bogustaw Kaczynski i Tadeusz Sznuk w Studiu 2.
Fot. Maciej Belina Brzozowski. Zrodto: PAP

karmita widzow zaréwno sukcesami gospodarczymi, jak i osiggnieciami polskich sportowcow

i naukowcow. To Szczepanski byt autorem hasta ,,Polak potrafi”,

wiang przez niego propagande sukcesu.

idealnie wpisujacego sie w upra-

Zapamietana przez wielu Polakow epoka Gierka to czas podniesienia poziomu zycia spoteczen-
stwa. Juz na wstepie | sekretarz, energiczny, pachnacy i dobrze wygladajacy cofnat podwyzki cen

zywnosci. Nastroje w kraju od razu sie

poprawity. Telewizja zaczeta nadawac

ciekawe programy i chwali¢ sie rezulta-
tami wprowadzonych przez rzad zmian.
A sukceséw do pokazywania na ekranie
nie brakowato. Do Polski ptynety pienia-
dze z zagranicznych pozyczek. Ogta-
szano inwestycje za inwestycjg: licen-
cje na produkcje matego Fiata, budowa
Centralnej Magistrali Kolejowej, duma
Edwarda Gierka, czyli budowa Huty
Katowice, trasa szybkiego ruchu z War-
szawy do Katowic czy rozwoj budow-
nictwa mieszkaniowego. Na rynku poja-
wity sie papierosy Marlboro, coca-cola
i magnetofony kasetowe. W sklepach
Pewexu mozna byto za bony walutowe
kupi¢ zachodnie towary. tatwiej mozna

Teleranek, rok 1974. Adam Stodowy uczy majsterkowania.
Fot. TVP/M. Stankiewicz. Zrédto: https:/Avroclaw.tvp.pl

tez byto legalnie wyjechac za zelazng kurtyne. Sukcesy mieli nawet nasi pitkarze z kadry Kazimie-
rza Gorskiego i siatkarze z trenerem Hubertem Wagnerem na czele. Lata 70. to tez dekada wol-
nego czasu. Wprawdzie wolne soboty wprowadzone byty stopniowo, ale juz od 1975 roku byto to

12 dni w roku, a potem dwie i trzy soboty
miesiecznie. Ludzie poczuli, ze zyje sie
lepiej.

Jak na tym zbudowaé prestiz wita-
dzy? Trzeba siegnac¢ po propagande. Ale
nie taka agresywng i siermigezng, jak za

czaséw Gomutki, tylko pozytywna, lekko |4

i umiejetnie przekonywujaca do zdoby-
czy systemu. Relacjonujac gospodar-
skie wizyty po kraju i ttumaczac wszyst-
kie posuniecia i decyzje wtadzy. Sam
Szczepanski, juz z perspektywy czasu,
w 1998 roku, méwit w rozmowie z Maria-
nem Szymanskim i Andrzejem Skworzem
w ,Press”,

operandi kierowanych przez siebie

22 A. Szartat, Prezenterki tele PRL, s. 226
23 Byli. Wywiady Teresy Torariskiej, s. 57.

oceniajac trzezwo modus
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encja Kosmiczna
esa.int/ Ak

...Mirostawa Hermaszewskiego - pierwszego Polaka w kosmosie...

Foto: Jan Morek
Zrodto: PAP

...ZwWyciezcy ursu Chopinowskiego w 1975 roku Krystiana Zimermana.
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mediow: , Jasne, ze chcac wyrwac ze swia-
domosci spotecznej pesymizm, musiatem
jednostronnie przedstawia¢ rzeczywistosSc.
(...) Koncentrowalismy sie na prawdziwych
osiagnieciach, ktorych byto mato, a unika-
lismy pokazywania niedociagnie¢, ktorych
byto duzo wiecej’24.

Dobry dziennikarz nie pisze tego, co
wie, ale wie, co pisze, lubit mawia¢ prezes
za reporterem Egonem Kischem. W prze-
mowieniu do waskiego grona aktywu radia

i telewizji w 1973 roku mowit tak: ,Kazdy |

system prasowy [prezes Radiokomitetu

pod pojeciem prasy rozumiat rowniez radio

i telewizje], zawsze i w kazdych warunkach
ustrojowych, obstuguje okreslone potrzeby,
okreslonej wtadzy. Kazdy system prasowy

jest uzalezniony od tego mandatariusza, jakim jest okreslona wtadza25.
O krytyce zas: ,musimy zawsze planowac jej rezultaty, jej skutki. Musimy
pamietac o tym, ze krytyka nie moze byc¢ celem samym w sobie, ze krytyka

nie tylko w prasie, ale w ogdle, musi stuzy¢
przeksztatcaniu rzeczywistosci, musi kon-

kretnie sprawe zatatwiaé. | jesli dojdziemy |

do wniosku, ze nie ma szans na tego rodzaju

rezultaty, to nie nalezy tego tematu poru- '

szac. (...) My jako ludzie podejmujacy kry-
tyke, my jako system prasowy nie dziatamy
na wtasne konto, ze my zawsze i jestesmy,
i bedziemy podporzadkowani okreslonemu
mandatowi witadzy i dlatego podstawowa
formuta, ktora trzeba zawsze mie¢ na uwa-
dze przy uprawianiu krytyki jest to, ze kry-
tyka to nic innego jak konfrontacja okre-
Slonych faktow, dziatania okreslonych ludzi
z polityczng dyrektywg’26.

Zgodne to byto z jego wprowadzong teo-
rig ,,spiralnej krytyki”, czyli - jezeli jest dziura
w jezdni, to owszem mozna o niej mowic, ale
dopiero wtedy, gdy zostanie zatatana’2?.

...podczas niedzieli ogoélnopartyjnego czynu spc

Szczepanski w filmie dokumentalnym z 2010 roku ttumaczyt tak:
,» — Mysmy pokazywali problemy ludzi, ale nie jako nieodwotalny dopust
bozy, nie jako kleska, ktorej sie nie da uniknaé, ale staraliSmy sie pokazy-

wac problemy, ktérymi ludzie zyli w proce-
sie ich usuwania i jak zostaty juz usuniete.
Tak robi sie propagande wszedzie, tak sie
robito, tak sie robi i tak sie bedzie robito.
Jezeli pan doktadnie przyjrzy sie progra-
mom telewizji obecnie, to tam pod pozo-
rami jakichs sensacyjnych skandali, itd.,
kryje sie zrozumienie, ze wszystko to, co
mozna zrobié, to my dla was robimy. Ten
nurt absolutnego uwielbienia i poparcia
dla wtadzy jest czytelny. On jest podawany
bardzo elegancko, nie nachalnie, ale tele-
wizja jest po to, zeby w ogodle organa pro-
pagandowe, sg po to, zeby albo zdoby¢
wtadze, albo sie utrzymac przy wtadzy.

24 Cyt. za: T. Borowka, Jak za Gierka, ,Press” 11-12/2022,
s. 161-162.

25 M. Szczepanski, Zadania radia i telewizji, ,Aneks”
16-17/1977, s. 191-192.

26 Tamze.

27 Cyt. za: A. Szartat, Prezenterki tele PRL, s. 103.

...czy na balkonie Biatego Domu z matzonka Sta
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Mysmy pokazywali ludziom rzeczywiste fakty, ktére sie zsu-
mowaty, modernizacje przemystowa, modernizacje kulturowa,
w ogole modernizacje cywilizacyjna.

- Dziennikarz: Ale kolejek nie pokazywaliscie.

- A co by telewidz z tego miat, gdybysmy mu pokazali kolejki.
Jaki by miat z tego pozytek. Przeciez, on sam widziat, ze sa

kolejki. Mysmy mu starali sie wyttumaczy¢ dlaczego te kolejki

jeszcze funkcjonujg i staraliSmy sie jeszcze przedstawi¢c mu

poglady, ze kiedys te kolejki znikng’28.

Szczepanski znat zycie i przemawiajac do swoich wspot-
pracownikéw, nie apelowat o zbytnig ideowos¢ i oddanie par-
tii, ale sprawe stawiat jasno: ,Musimy sie sami kontrolowac,
musimy kontrolowaé naszg dziatalno$é na okoliczno$¢ skutkow
i rezultatow naszej propagandowej roboty. No bo tak jest - pro-
sze towarzyszy na catym swiecie. Jesli tego nie zrozumiemy, to
zyjnym: na Dozynkach Krajowych... niezaleznie od stanowiska jakie tutaj zajmujemy, moze to by¢

prezes radiokomitetu, moze to by¢ aplikant - stracimy posady,

bo okazemy sie nieprzydatni dla wtadzy, ktora po to daje okreslone srodki aby mie¢, aby ta prasa

obstugiwata skutecznie jej interesy, jej dazenia, i aktywnie wspoétdziatata w realizacji jej programu. nda sukcesu pokazywata tez

Taka jest brutalna rzeczywisto$¢. Naprawde stracimy posady. Na nasze miejsce a ekipy Gierka w rolnictwie...

przyjda inni, ktérzy to zrozumieja, ktorzy potrafig

tak wtasnie dziata¢. Powiadam - to obowigzuje

wszystkich, poczawszy od prezesa a skonczyw-

szy na aplikancie, poczawszy od gtéwnego inzy-

niera a skonczywszy na jakims$ poczatkujgcym
techniku29.

A w ,telewizji drzano o posady”30. Telewi-
zja byta pod obstrzatem politykow, ktorzy bez
oporéw ingerowali w programy i nie mieli pro-
blemu, zeby zadzwonié¢ do kierujacego produk-
cjg i wyrazi¢ swoje zdanie oraz wyciaggnac¢ kon-
sekwencje. Premier Jaroszewicz interweniowat
na przyktad w 1974 roku, gdy w Dzienniku
pokazano migawke z restauracji w warszawskim
o . Domu Chtopa, w ktorej kucharz rozgniata butem

-Zrodip: PAREEE karalucha.
e Cenzura prewencyjna w telewizji za pre-
zesury Szczepanskiego byta ostrzejsza niz ta
z Urzedu Kontroli Publikacji i Widowisk. Stefan Fot. Grazyna Rutowska Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC
Szlachtycz byt Swiadkiem, jak cenzor z Mysiej bronit autorow przed cenzura telewi-
zyjna.

Szczepanski nic nie pozostawiat przypadkowi. Edward Gierek do telewizyjnych
realizacji miat swojego asystenta od wizerunku -
pana Wtodka, ktory pilnowat z jakiego profilu ma
by¢ ujety, ,,a jak pierwszy sekretarz pit na wizji za
duzo wody, Wtodek kazat to podcina¢ w mon-
tazu. Woéwczas budzito to zdziwienie, a nawet
lekki sprzeciw, ze kto$ czuwa nad wizerunkiem
polityka”3! - wspominat Jerzy Gruza.

Edward Gierek byt dla Szczepanskiego nie-
tykalny. Nie tylko na ekranie. Gdy jeden z pra-
cownikéw w jego towarzystwie opowiedziat dow-
cip ,Czym sie rozni Gierek od Gomutki? Niczym
- tylko o tym jeszcze nie wie”, nastepnego dnia
juz nie pracowat w firmie32.

»Byto tez w telewizji duzo ludzi pracujacych
pod roznymi szyldami, ktorzy w rzeczywistosci
mieli zupetnie inne zadania. Czuwali nad wszyst-

‘Tﬁ:.{ 28 Za kulisami PRL-u. Maciej Szczepanski..
LY

= : 29 M. Szczepanski, Zadania radia i telewizji, s. 199.
Zrodto: hitps:// toﬂ_TstorlaApI/ 30 A. Szartat, Prezenterki tele PRL, s. 102.

| t kY
X X 31 Tamze, s. 108.
istawa i prezydentem USA Geraldem Fordem 32 Warika - wstarika. Z Januszem Rolickim ..., s. 211. ...l w budownictwie mieszkaniowym
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kim, siedzieli w rezyserce i innych miejscach. Mozna sie byto domy-
slec¢, kim sa, po sposobie reakcji czy propozycjach, zeby cos, coim
sie nie spodobato, inaczej powiedzie¢. Ale cenzorka z pozaznacza-
nymi akapitami, ktore jej zdaniem powinny by¢ wykreslone, zawsze
siedziata w rezyserce. Przy wszystkich artystycznych programach.
To sie dawato we znaki”33 - wspominata Barbara Borys-Damiecka.

Olga Lipinska w 1978 roku zostata zawieszona w obowigz-
kach na osiem miesiecy. W jednym z odcinkéw kabaretu ,,Kurtyna
w gore”, ktory byt kontynuacjg autorskiego ironicznego programu
,Wiasnie leci kabarecik”, Jan Kobuszewski opowiadat dowcip:
W barze mlecznym ta panienka co podaje wychyla sie z okienka
i wota: «Kto prosit...». Wiedy przerywa mu ostro Wojciech Pokora,
grajacy dyrektora teatru - «Stop! Co pan!? Co pan?!». Kobuszewski
przestraszony - «Tak. Faktycznie panie dyrektorze. Moze zamienic
na leniwe?». No wiec ta panienka, co podaje wychyla sie z okienka
i krzyczy: «Kto prosit leniwe!?». A jeden facet odpowiada: «Nikt.
Same przyszli!»"34.

Telewizja Szczepanskiego wyznaczyta standardy propagandy
i pokazywania sukcesu wtadzy na dtugie lata. Te sprawdzone juz
chwyty mozna odnalez¢ nawet dzisiaj w mediach rzadowych (cza-
sem nazywanych nawet narodowymi).

FOLWARK

»,Obserwuje Szczepanskiego i utwierdzam sie w przekonanlu
ze traktuje RiTV jak witasny folwark” - notowat . .....
w tym czasie w swoich pamietnikach Mie- &
czystaw Rakowski.

Szczepanski budzit na korytarzach
telewizji strach. ,Ponizanie, ztamanie krego-
stupa - to typowa metoda zarzgdzania przez
satrapow. A Szczepanski, przy licznych zaletach,
byt satrapg35 - wspominat Rolicki. Ze wzgledu na :
wybuchowy charakter nazywano go tez ,,Barabaszem”.
Mawiat, ze dziennikarz jest jak saper. Tez myli sie tylko raz.
Po pomytce byta tylko jedna sankcja - zwolnienie.

Joanne Rostocka, ktéra prowadzita kultowy teletur-
niej ,Wielka gra”, Szczepanski zwolnit, poniewaz poka- -ik&
zata sie na wizji w zawieszonym na szyi wisiorku przy-
pominajacym krzyzyk. Zastapita jg Stanistawa Ryster,
ktéra prowadzita ,Wielka gre” przez nastepne 30 lat. '
Z radiowg anteng rozstat sie popularny wowczas dzien-
nikarz Witold Zadrowski, ktory w swojej audycji ,,Parna-
sik” miat wyemitowac¢ archiwalne nagranie przemoéwie-
nia Jozefa Pitsudskiego na 3 Maja. ,,Zadrowski w dniu
przyjazdu Brezniewa puscit ptyte z Pit- )
33 A. Szartat, Prezenterki tele PRL, s. 102. -

34 Wanka - wstanka. Z Ja-
nuszem Rolickim,

sudskim, ktory mowit, ze tu [red. do Polski] bedg rézni ludzie przy-
jezdzaé i odjezdzaé, a on pozostanie w pamieci narodu - zapisat
w dzienniku Rakowski”36.

A 6wczesny dyrektor Wielkiej Orkiestry Symfonicznej Polskiego
Radia i Telewizji otrzymat wypowiedzenie bez podania powodu. Pre-
zes go najwyrazniej po prostu nie lubit.

Nie tolerowat tez dtugich fryzur u mezczyzn i niedbatego ubioru.
- ,Na cenzurowanym byty uczesania chtopakéw - wspominata
scenografka Xymena Zaniewska. - Dtuzsze wtosy byty niestuszne
politycznie. A spikerzy chcieli wyglagda¢ modniej. Nie chodzito o to,
by wtosy byty tak dtugie, jak dzisiaj noszg mezczyzni, ale odrobine
dtuzsze”37. ,Nienawidzitem wiatroweczek, koszuleczek i kiedy
zobaczytem jakiegos z kudtami na gtowie, mowitem: taka fryzure
moze pan nosi¢ w domu po pracy, hie u mnie”38 - sam przyznawat
Szczepanski. Krazyta po telewizji tez taka opowiesé o pracowniku
pionu technicznego, ktéry nie wiedziat jak wyglada prezes. Szcze-
panski zwrécit mu uwage, ze ma za dtugie witosy. ,A ch... to cie
obchodzi!”39 odpowiedziat pracownik, ktéry juz nastepnego dnia
nie pracowat w telewizji.

,On miat ceche, ktorg maja dyktatorzy: dopuszczat wspot-
pracownikéw do pewnej intymnosci, ale gdy oni czuli sie juz bez-
pieczni, wywalat ich z hukiem™0 - twierdzit Stefan Szlachtycz.

Duzo byto tez plotek, w ktérych nie byto ziarna prawdy. Jed-
nak ich sita zabarwiona politycznym ttem niosty je szeroko.
: Popularny prezenter pogody i redaktor ,,Pano-
ramy” Czestaw Nowicki, znany powszech-
nie jako Wicherek, miat straci¢ posade za
% uwage rzucona na wizji o wiatrach i burzy

ze Wschodu na 1 maja. Tymczasem prezen-
: tera naprawde zwolniono, poniewaz ,wyka-

zat sie razgca niekompetencjg podczas relacjo-
nowania w programie informacyjnym bohaterskiej
akcji polskich lotnikéw, ktorzy transportowali podczas
burzy ciezko chorag kobiete, matke kilkorga dzieci, do szpi-
tala. Do zdarzenia doszto rano, a Wicherek moéwiac o nim
tego samego dnia wieczorem, wynosit pod niebiosa lot-
i~ nikow, ktorym udato sie uratowaé kolejne ludzkie zycie.
Tymczasem okazato sig, ze kobieta faktycznie zostata
przewieziona do szpitala, ale tam zmarta. Po nadaniu
' programu w redakcji rozdzwonity sie telefony od oburzonych
ludzi, znajomych i rodziny zmartej, zadajacych sprostowa-
nia informacji. Szczepanski uznat to za kompromitacje dla

36 Cyt. za: A. Krajewski, Krwawy Maciek, ,Newsweek”, 13 stycznia 2011 r.
37 A. Szartat, Prezenterki tele PRL

38 Byli. Wywiady Teresy Toranskiej, s. 170.

39 Cyt. za: A. Szartat, Prezenterki tele PRL, s. 97.

40 J. Szczerba, Bufety na Woroni-
cza, ,Gazeta Wybor-
cza’, ,Duzy

s. 201.
35 Tamze,

Zrodto: Narodowe Archiwum Cyfrowe NAC ~

Format”,
4 kwietnia
010 .
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catej redakcji informacyjnej, ale wine za zamieszanie zrzucit skad-
inad stusznie, na barki Wicherka™1.

,Wszyscy wiedzieli, ze nie toleruje gtupoty, lenistwa i lekcewa-
zenia obowiazkow. Owszem, czasem krzyczatem. (...) Drze sie?
Ryczy? - pytat jeden z drugim, gdy doczotgat sie do mego sekreta-
riatu na tzw. ochrzan. | kiedy sekretarka odpowiadata mu: wrzesz-
czy, wchodzit do mnie bez strachu.

Wszyscy wiedzieli, ze kiedy
jestem wsciekty, to w krzyku za
chwile uspokoje sie i dzieki temu
opieprzanemu wios z gtowy nie
spadnie. Gorzej, gdy delikwenta |
prositem na rozmowe bardzo ele- |
gancko, grzecznie, po dzentel-
mensku, taki wychodzit ode mnie
bez legitymaciji stuzbowej. (...) Ja
nie podejmowatem decyzji perso-
nalnych w zdenerwowaniu. Dla-
tego kazda byta sprawiedliwa.
Nie mam sobie nic do zarzuce-
nia. Wszyscy wiedzieli, ze jestem
w swoich decyzjach sprawiedli-
wy42,

,Kto nie poznat korytarzy tele-

powiedzie¢, jak sie nazywam, i od tego momentu juz nie bytam
dopuszczona do gtosu. Bo on w niebywatej zaciektosci, besztajac
mnie, wykrzyczat:

- Jest pani zwolniona z pracy! - dobrze, ze mowit do mnie
«pani», a nie «ty». W MOJEJ TELEWIZJI na antenie nie bedzie cho-
dzita jakas$ panienka z patykiem i mowita: «Tu popraw, tam popraw,
zrob swiatto na mnie». To jest publiczna telewizja i zadnych brudéw
kuchennych na antene wpuszczac
sie nie bedzie.

Nabratam powietrza, zeby
powiedzie¢, ze to w ogole nie
poszio na antene, bo to proba
| przed nagraniem, ale nie dane
mi byto dojs¢ do stowa#4. Jako
s,Zwolniona”, za rada Xymeny
Zaniewskiej, Barbara Damiecka
podpisata program innym, wymy-
Slonym nazwiskiem, zeby nie rzu-
cac sie W 0Czy prezesowi.

Szczepanski  walczyt na
poczatku z tendencjg zatrudnia-
nia ludzi bez kompetencji, ale
gdy osiadt na swoim stanowisku,
nie ustrzegt sie powielania tych

wizyjnych z lat 70-tych, ten nic nie
wie o zyciu w owczesnej Polsce - {
pisat Filip Bajon. - Nie na darmo —a—

mamy w Cztowieku z marmuru

sceny dziejace sie na korytarzu
telewizyjnym. (...) Przewalat sie
tam - jak przez molo w Sopocie
- ttum swietnych dup, redaktorek,
dla ktérych byta to najwazniejsza
promenada w zyciu. Juz nigdy nie
miaty tak wspaniatego poczucia
bezkarnosci, ze ktamstw, w kto-
rych powstaniu uczestniczyty, nie
ktada na ich karb. (...) Wazne byto
jedynie to, jak odnosza sie do tele-
wizyjnej rzeczywistosci korytarzy. oSy oA st R
Bo tutaj powstawaty hierarchie, tu
robito sie kariery i tutaj upadaty
anioty”43,

Rezyserka Barbara Borys-
-Damiecka podczas proby pro-
gramu muzycznego z Alibabkami
zostata wezwana w trybie natych-
miastowym do gabinetu prezesa,
gdzie ze zdziwieniem odkryta, ze
ten widzi i styszy wszystko, co
sie dzieje w telewizji. ,,Szczepan-
ski siedziat przy biurku. Przed nim
kieliszek z koniakiem i ... sciana
monitorow. Przy moim Studiu 1
jest wiaczony dzwiek. Stysze dal-
Sze rozmowy ZWiazane z usta- Czfowiek z marmuru A. Wajdy. 19
wianiem Swiatta. Zrozumiatam,
ze w gabinecie ma podglad do
wszystkich studiow. Nie mieliSmy o tym pojecia. Zdgzytam tylko

41 1. Kienzler, Gierek i jego czerwony dwor. Partia, rodzina, towarzysze, Warszawa 2021, s. 229-230.
42 Byli. Wywiady Teresy Toranskiej, s. 67.
43 T. Pikulski, Prywatna historia telewizji publicznej, Warszawa 2002, s. 198-199.

Teleturniej Wielka gra.1975 r. Na zdjeciu Stanistawa Ryster.

na stynnym telewizyjnym korytarzu. Zrédto: https://wroclaw.tvp.pl

samych metod. W zawiadomie-

: ' I . ‘ niu Zespotu Pracy, Spraw Socijal-

WW nych i Zdrowia NIK do Prokuratury
Generalnej z 31 marca 1981 r.
czytamy: ,Komitet w okresie lat
1977-81 wyptacit z osobowego
funduszu ptac i z funduszu popie-
ranie tworczosci kwote ponad 3,7
min zt.
- 17 osobom fikcyjnie zatrudnio-
nym
- 14 osobom nieswiadczacym
pracy.

Protokot  kontroli:  Przyjmo-
wanie nowych pracownikow bez
pokrycia etatowego, lekcewaze-
nie wszelkich prob racjonalnego
dziatania w zakresie przestrzega-
nia planowanych wielkosci zatrud-
nienia oraz traktowania przez byte
kierownictwo Komitetu comie-
siecznie opracowywanych analiz
w zakresie zatrudnienia i funduszu
ptac «na rowni z makulaturg»"4s.

Jerzy Urban, po spotka-
niu w hotelu Victoria z londyn-
skim korespondentem TVP Woj-
ciechem Kornackim, ktéry byt
wystannikiem Szczepanskiego
majacego namowic¢ publicyste do
porozumienia i powrotu na antene,
Bogustaw Sobczuk i Krystyna Janda ostro ocenit atmosfere wokot pre-
zesa Radiokomitetu: , W hotelowym
apartamencie staty trunki, przeka-
ski i kelner na ustugi. Kornacki mowit, ze Szczepanski mnie ceni
i jak ja jego nie bede zaczepiat, to on mnie tez nie ruszy, lecz otwo-
44 A. Szartat, Prezenterki tele PRL, s. 93.

45 AAN, sygn. 2/842/0/22.1/16/599.
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rzy mi mozliwosé wspotpracy z TV. Sceneria tego spotkania byta
jakby obrazkiem ze ztego filmu o mafii narkotykowej. Obsmiatem sie
i wyszedtem, warkngwszy, ze mnie telewizja nie interesuje, a jesli
jej prezes ma do mnie sprawe, to moze zadzwonié. Po tej wizycie
w hotelu miatem przeswiadczenie, ze Szczepanski naprawde jest
szefem gangu i ja wdepnatem na chwile w operetke nie z mojego
Swiata™e.

Szczepanski, majac pienigdze, nie szczedzit ich na wyna-
gradzanie zastuzonych i nie dbat szczegolnie o formalnosci. Gdy
Janusz Rolicki obchodzit 40. urodziny, kazat mu kupi¢ w Austrii
w prezencie narty za pieniadze Radiokomitetu. Wiecej szczescia
miat korespondent telewizji w Rzymie, ktéry na okragte urodziny,
rowniez za pienigdze telewizji, dostat zegarek Patek4?. Dobrym
przyktadem braku jakichkolwiek zasad w korzystaniu przez Szcze-
panskiego z funduszy bedacych w jego dyspozycji sg kwoty wydat-
kowane z Funduszu Popiera-
nia Tworczosci. ,,Najwazniejsze
nazwiska skupiata grupa dorad-
cow do spraw kultury: Jan
Swiderski, Adam Hanuszkie-
wicz, Andrzej tapicki, Alek-
sander Bardini, Gustaw Holo-
ubek, Jerzy Antczak. W ciagu
kilku lat tytutem stypendiow
i nagrod okolicznosciowych
otrzymali oni kwoty przekra-
czajgce 200 tysiecy ztotych
na osobe, a rekordzista Jerzy
Passendorfer zainkasowat 300
tysiecy ztotych. Spotkania tej
grupy odbywaty sie nieregular-
nie, a frekwencja byta bardzo
rozna. Andrzej tapicki prak-
tycznie nie uczestniczyt w tych
naradach, a podczas przestu-
chania w 1980 roku stwierdzit,
ze pienigdze te otrzymywat «za
gotowos¢ do petnienia funkcji
doradcy»"48.

Nagrody przyznawano tez
za: ,wybitne kreacje aktorskie
w programach PRITV; za wybit-
nie wartosciowg wspotprace
artystyczna z PRITV; za wybitne
osiggniecia artystyczne w popularyzowaniu polskiej muzyki roz-
rywkowej; za wktad w rozwoj radiowych i telewizyjnych programéw
publicystycznych z dziedziny kultury; za osiggniecia w propagowa-
niu kultury jezyka polskiego™®. Korespondenci dostawali wysokie
nagrody za dziatalnos¢ dziennikarska i osiggniecia, inni za cato-
ksztatt dziatalnosci artystycznej. Bonusy pieniezne dostawali rozni
ludzie, na przyktad kpt. Krystyna Chojnowska-Liskiewicz pierwsza
zeglarka, ktéra optyneta swiat, ,w swych telewizyjnych wystapie-
niach data swiadectwo wielkiej indywidualnosci. W trakcie trzech
tylko wystepoéw przed kamerami zrobita dla popularyzacji wiedzy
0 morzu i potencjalnych mozliwosciach cztowieka niezwykle wie-
|e”50 - czytamy w uzasadnieniu wniosku o Nagrode Indywidualng
| stopnia Przewodniczacego K. ds. RiTV ,,Polskie Radio i Telewizja”.
W raporcie NIK ujawniono tez po kontroli, ze w latach 1977-1979
46 J. Urban, Alfabet Urbana, Od UA do Z, Warszawa 1990, s. 175.

47 Wanka - wstanka. Z Januszem Rolickim..., s. 218.
48 S. Koper, Zycie prywatne elit wiadzy PRL, s. 48-49.
49 AAN, sygn. 2/842/0/22.1/16/598.

50 Tamze.
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ustalony na poczatku roku budzet np. w 1978 r. w wysokosci 2 min,
ulegt zwiekszeniu o 1 071 300 zi51. Inspektorzy doszukali sie tez np.
czternascie nieustalonych osob, ktore otrzymaty nagrody w sumie
na 50 000. zt. Nagrody | stopnia za tworczosc¢ radiowo-telewizyjng
za zastugi swiadczone na rzecz programu dostat tez kelner obstugu-
jacy sale bankietowg. Premie przyznano rowniez dyrektorowi Zakta-
dow Przemystu Owocowo-Warzywnego w Pudliszkach, gtéwnemu
inz. w Fabryce Samochodow Osobowych, gt. specjaliscie w Mini-
sterstwie Przemystu Maszynowego, gt. inz. ds. rozwoju w Zjedno-
czeniu Przemystu Elektronicznego. | naczelnemu dyrektorowi Kro-
snienskich Hut Szkta. Miato to swoje uzasadnienie. ,W 1979 r.
do Patyka zwrocito sie kierownictwo Polikliniki Komitetu z prosba
0 przyznanie nagréd rzeczowych dla kierownictwa Lubelskich
Zaktadow Farmaceutycznych Polfa za 4-letnig wspotprace z nasza
instytucja w zakresie zaopatrywania miedzyzaktadowej stuzby zdro-
wia w strzykawki jednorazowe.

3 Na rynku krajowym byty nieosia-

44 galne™?2 - czytamy na jednej

: z archiwalnych kart.

W materiale zebranym przez
NIK dla Prokuratury Generalne;j
rzuca sie w oczy straszliwy bata-
" gan w dokumentowaniu i uza-
sadnianiu przyznawania nagrod
finansowych. Raz sg to maszy-
nopisy, a raz karteczki, nawet
wyrwane z zeszytu w kratke
z dopiskami typu: ,w drodze
wyjatku moze Pan Prezes dac¢
nagrody Towarzyszowi ... z par.
15783, Co bystrzejsi, lub bardziej
przewidujacy, szczegolnie gdy
kwota byta znaczna, wypisywali
os$wiadczenie, ze: ,rozbicie na
par. 11i 15 listy nagrod na kwote
zt 4755,00 (m-c V.1979 r. doko-
natam na polecenie b. dyrektora
Zespotu | ob. ...”%4,

W tej sytuacji nie dziwi zapis
inspektora NIK juz z 1977 roku,
ktéry stwierdza, ze wyniki kon-
troli wskazujg ,na ekstensywny
charakter gospodarki potencja-
tem ludzkim i sSrodkami przezna-
czonymi na finansowanie procesu tworzenia i realizacji programéw
w telewizji i radiowych. W czasie kontroli zebrane zostaty takze mate-
riaty nie ujete w protokole, gdyz nie wiazaty sie bezposrednio z fun-
duszem ptac, $wiadczace jednak o niegospodarnym i rozrzutnym
dysponowaniu funduszami budzetowymi. (...) Na nagrody rzeczowe
przewidziano w budzecie na 1976 r. kwote 2 min. Z funduszy tych
zakupiono wiele drogocennych przedmiotow. A poniewaz Komitet
nie prowadzi ksiegowej ewidencji nagréd rzeczowych i wystarczaja-
cej dokumentaciji ich rozdysponowania, rozliczenie ich jest niemozli-
we”’s5,

Po latach Szczepanski ttumaczyt sie Teresie Toranskiej z tych
wydatkowanych w dziwny sposob pieniedzy: ,,My wiedze o niedo-
skonatosciach tego systemu zdobywaliSmy stopniowo. Mnie na
przyktad do gtowy by wtedy nie przyszto, ze rok pozniej zostane
51 Tamze.

52 Tamze.
53 Tamze.
54 Tamze.
55 Tamze.
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oskarzony o marnotrawstwo panstwowych pieniedzy. Z funduszu
popierania tworczosci artystycznej. Bo wziatem, jasne, ze wzigtem,
by zaptacic¢ strazy pozarnej za zrzucenie $niegu z dachéw. A co?
Miatem czekac, zeby sie zawality? Przeciez to byta zima stulecia’sé.

SEABOSTKI

Wedtug anegdot i wielu wspomnien Szczepanski miat dwie
stabosci: kobiety i alkohol. | dwie pasje: myslistwo, ale wytacznie
z dobrym sztucerem i na sawannie, oraz zeglarstwo, ale tylko mor-
skie, a najlepiej oceaniczne.

Nie ukrywat, ze lubit kobiety, mtode kobiety, najlepiej ponizej
30. roku zycia. Wraz z jego przyjsciem na Woronicza wartownikow
zastapity piekne hostessy. Kazda z hostess musiata mie¢ mature
i zna¢ co najmniej jeden jezyk obcy. ,Wymyslitem tak: jezeli tadna
dziewczyna zatrzyma faceta, ___
poprosi o pokazanie wejsciowki
i zechce sprawdzié, co on wnosi |
lub wynosi, to z tadng dziewczyna
nikt sie nie bedzie handryczyt.
Natomiast z tytu na zapleczu ma *
siedzie¢ zawsze trzech, czte-
rech ludzi, dobrze wyszkolonych,
dobrze optacanych i jezeli bedzie
jakas draka, to oni wkroczg’s7.
Te nowe stuzby zatrzymaty nawet §
premiera Piotra Jaroszewicza }
w czerwcu 1976 roku, gdy przy- [
biegt do telewizji ogtosi¢ odwo-
tanie podwyzek cen, bo prezes
zakazat wpuszczania o0sob bez
przepustki.

O upodobaniach prezesa do
mtodych kobiet poswiadcza taka $&8
zachowana anegdota. Jedna
z redaktorek stata na przystanku
i czekata na tramwaj, gdy przejez-
dzat tamtedy prezes Szczepan-
ski. ,Ujrzawszy atrakcyjng dame,
polecit kierowcy cofnaé, odkre-
cit szybe i zapytat: «Dokad pani
jedzie?». Gdy jednak przyjrzat sie §
jej z bliska i dostrzegt, ze jest po
czterdziestce, sam sobie odpo-
wiedziat: «Zresztg wszystko jedno, dokad, jaitak jade gdzie indziej».
| odjechat’s8. Lubit przyjezdza¢, podobnie jak Gierek do Zespotu
Piesni i Tanca ,Slask”, ktéry uwazany byt za ,kopalnie panienek
dla komitetu Wojewodzkiego PZPR w Katowicach”. Pod koniec lat
60. Stefan Szlachtycz zapamietat takg metode na Szczepanskiego,
ktéra chronita dziewczyny. ,Gdy przyjezdzat do Slaska natychmiast
dawano mu duzo alkoholu, a on nie miat zbyt mocnej gtowy. Zwalat
sie np. na podescie schodow i zasypiat. Bali sie go ruszyc¢, wiedzac,
ze kiedy sie ocknie, ten, kto go obudzi, bedzie skonczony, przykry-
wano go strojami ludowymi i spedzat noc na schodach”s9. Zresztg
od 1979 roku zaczety docierac¢ do Gierka informacje, ze Szczepan-
ski choruje na chorobe alkoholowsg i powinien sie leczyc®0.

Na Woronicza za Szczepanskiego nigdy nie brakowato piek-
nych kobiet. Nawet kelnerki w telewizyjnej kawiarni wybierane byty
pod wzgledem fizycznej atrakcyjnosci.

56 Byli. Wywiady Teresy Torariskiej, s. 88.

57 Tamze, s. 64.

58 J. Szczerba, Bufet na Woronicza....

59 Tamze.

60 Z. Btazynski, Towarzysze zeznajg, Warszawa 1990, s. 115.

Zbyszkd Siemaszko. Zrodto Naredowe Arc

Plotki o ,karierach przez t6zko” w telewizji przetaczaty sie przez
caty kraj. Nawet Irena Dziedzic odwazyta sie kiedys powiedziec
o mtodszych kolezankach, ktére ,mysla, ze raz dadza i juz gwiaz-
dy”e1.

Ta stabos$¢ do kobiet prezesow telewizyjnych byta rowniez
tematem przestuchan w procesie sgdowym Szczepanskiego.
W aktach sprawy przechowywanych w Instytucie Pamieci Narodo-
wej zachowaty sie zeznania o stosunkach obyczajowych na Woroni-
cza. Jadwiga Tatach - dyrektor Biura Socjalno-Bytowego w Radio-
komitecie tak zeznawata w listopadzie 1980 r.: ,,Ze wzgledu na
stawiane wymagania przyjmowane byty mtode, tadne, inteligentne
dziewczeta. Po pewnym czasie zauwazytam, ze dwie z nich, Anna
A. i Maria (imiona zmienione), nazwiska w tej chwili nie pamietam
(wysoka, szczupta blondynka), zaczety w rozmowach z kolezankami
dawac¢ do zrozumienia, ze z Pre-
| zesem tacza je jakies pozastuz-
bowe kontakty. Na potwierdzenie
=1 tego moge podac, ze ktéregos
dnia Maria przyszta do mnie do

gabinetu z pretensjami, dlaczego
{ nie otrzymata jeszcze mieszkania,
s ktore przyrzekt jej M. Szczepan-

ski. Poniewaz odpowiedziatam
jei, ze w tej sprawie nie otrzyma-
tam zadnych polecen, w mojej
obecnosci, z mojego gabinetu,
usitowata uzyska¢ potaczenie
z prezesem Szczepanskim. Pota-
czenia tego nie uzyskata. W roz-
mowie tej dawata mi wyraznie do
zrozumienia, ze jest w blizszych
kontaktach ze Szczepanskim”é2.

Ulubionym miejscem scha-
dzek prezeséw telewizyjnych byt
podobno osrodek TVP w Zalesiu
Dolnym, niedaleko Warszawy.
Byto to jedno z wielu miejsc odpo-
czynku, ktére Szczepanski zorga-
nizowat i Swietnie wyposazyt.
Trzy placowki wypoczyn-

kowe nalezace do Radiokomitetu
prezes wytaczyt z uzytkowania,
przeznaczajac je do zarzadza-
nia przez kadre kierowniczg Komitetu ds. Radia i Telewizji. Byty to
wspomniana willa w Zalesiu Dolnym, lesniczowka w Ttokowiskach
koto ltawy oraz pensjonat w Zakopanem. ,,Miatem moralne prawo
wytaczy¢ te osrodki z ogolnej eksploatacji, gdyz za mojej kaden-
cji uruchomiono 30 osrodkéw wypoczynkowych z ponad 11 tysia-
cami miejsc - twierdzit. - Nie poczuwam sie do zadnych przewinien
prawnych, moralnych, czy innych”63.

Za magazynami kostiumow i dekoracji na Woronicza prezes
uruchomit cos$ w rodzaju fitness klubu, dla wybranych pracownikow
kierownictwa. Byty tam trzy sauny, sale do ¢wiczen i zabiegow.

O wystroju jego gabinetu krazyty legendy. A tymczasem byty
tam meble z prawdziwego drewna, ktére prezes lubit. Stolik z czte-
rema fotelami i koniak trzymany w regale. Poza tym ,Na jednej
Scianie wisiata morska mapa Zatoki Gdanskiej, a na pozostatych
orzet oraz dwa portrety: Kopernika, ktérego uwazam za najwybit-
niejszego Polaka - opisywat Szczepanski, bo «wstrzymat Stonce,

61 Cyt. za: S. Koper, Zycie prywatne elit wiadzy PRL, s. 34.
62 IPN BU 0582/163 t. 3, cyt. Za: S. Koper, Zycie prywatne elit wiadzy PRL, s. 35.
63 T. Toranska, Byli, Warszawa 2006, s. 164.
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ruszyt Ziemie, polskie go wydato plemie» i dzieki temu podsycat
moja narodowg dume. Oraz obraz Gierka, ale nie taki banalny, jakie
wisiaty we wszystkich urzedach, to byta naprawde piekna fotogra-
fia"64,

Na wakacje wyjezdzat do Afryki, bo lubit polowa¢. Podrozowat
zwykle na koszt Radiokomitetu. Wtasciwie kazdy jego wypoczy-
nek stanowit wazny punkt w budzecie TVP. Gdy wybierat sie gdzies
w delegacje, wynajmowano dla niego luksusowa wille z basenem.
.Szczepanski zreszta specjalnie nie ukrywat swoich upodoban
i podczas gdy inni «<kombinowali, ukrywali, maskowali sie - on po
prostu brat, nie liczac sie z nikim i z niczym»"65. Uwazat, ze skoro
sukcesywnie pomnazat majatek telewizji, mogt z tych pieniedzy
korzystac.

Po jego dymisji w sledztwie przeciwko niemu zabezpieczono
pokazny arsenat
broni mysliwskiej -
dwa sztucery Man-
nlicher, dubeltowki
Beretta, bron Srutowg
i sportowg oraz pro-
fesjonalne  celowniki
optyczne. Przez jego
podroze do Afryki kra-
zyta legenda, ze byt
wiascicielem  posia- §
dtosci w Kenii i willi na
wyspie Rodos.

Oprocz polowan
na safari szef Radioko-
mitetu lubit uprawia¢
zeglarstwo. Marzyt
o wybudowaniu jachtu.
,Jako opiekun Brac-

byt w WSK Mielec i gdy zachodzita potrzeba jego uzycia, musiat
by¢ najpierw sprowadzany do Warszawy. (...) Byty ktopoty z zapew-
nieniem specjalnego paliwa do jego eksploatacji, zdarzaty sie przy-
padki, ze najpierw samochodem wieziono do Mielca paliwo, aby
nastepnie Maciej Szczepanski mogt polecie¢ np. do Katowic™ 7.

MENADZER NIE NA CZASY PRL-u

,Ja nie chce sie chwali¢. Ale ja mam zytke do interesow. Ja
umiem robi¢ pienigdze”¢8 - mowit Szczepanski.

Wielu miat prezes Radiokomitetu przeciwnikow, ale w telewi-
zji duza grupa ludzi wyrazata sie o nim bardzo pozytywnie, doce-
niajac jego menadzerskie zdolnosci w czasach, gdy nie byto wol-
nego rynku. Xymena Zaniewska twierdzita, ze: ,,Szczepanski byt
super! Bardzo go lubitam. Dawat mi forse na rozne rzeczy. W tele-
wizji istotna jest cena czasu
studia. A my wszystko robi-
lismy metodg chatupni-
cza, co nie tylko zawyzato
koszty, ale i zabierato czas.
Kiedy trzeba byto pomalo-
wac piecset metréw kwa-
dratowych podtogi, nie-
legalnie puszczato sie na
ruszt o$wietleniowy i grzato
reflektorami. A co chwila
ktos domagat sie innego
koloru! Natrafitam na nie-
miecka firme Geriets, ktora
na caty Swiat dostarczata
akcesoria sceniczne, mie-
dzy innymi podtogi z rolki.
Posztam do Mac¢ka i wyde-
bitam od niego na zakupy

g iyl

czyli organizacji maja-

cej na celu szkolenie zeglarskie mtodziezy, polecit sfinansowac
budowe trojmasztowej barkentyny o nazwie ,Pogoria”’. Armatorem
jednostki byt Radiokomitet. (...) On tez [Szczepanski] zadecydowat
0 nazwie jachtu, jednostce nadano bowiem imie zbiornika wodnego
w poblizu Sosnowca (Pogoria 1), na ktorym przed laty Szczepanski
uczyt sie zeglowaces,

Nie zdazyt sie jednak zaglowcem nacieszy¢, bo zbudowat go
dopiero w 1980 roku, a za chwile zmienita sie polityczna sytuacja.
Na Pogorii zeglowat raptem dwa lub trzy razy. Plotki, jakie krazyty
0 wyposazeniu jachtu Radiokomitetu, przechodzity ludzkie wyobra-
zenia. Na Pogorii miata by¢ stajnia dla konia, ztote klamki, na scia-
nach oryginalne obrazy Jacka Malczewskiego lub Kossaka i harem
ztozony z samych czarnoskorych kobiet. Ale prawda juz byto, ze
budowe Pogorii sfinansowano w duzej mierze z pieniedzy przezna-
czonych na zakup sprzetu wykorzystywanego podczas pielgrzymki
Jana Pawta Il do Polski, czyli nie do konca zgodnie z prawem.
Wsrod kamer, wozow transmisyjnych i innych niezbednych sprze-
tow telewizyjnych ukryto koszt zaglowca.

Na stanie Radiokomitetu byta tez flota powietrzna. Firma posia-
data samolot AN-2 i smigtowiec Mi-2. Szczepanski polecit zakupic
jeszcze w WSK Mielec samolot Piper PA 35 Seneca, ktory miat by¢
przeznaczony gtéwnie do jego osobistego uzytku. Przy gospodar-
czych niedoborach drugiej potowy lat 70. eksploatacja samolotu
nastreczata jednak nie lada probleméw. ,Samolot (...) garazowany

64 Byli. Wywiady Teresy Torariskiej, s. 69.
65 S. Koper, Zycie prywatne elit wiadzy, s. 45.
66 Tamze, s. 44.
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tysiecy DM, kwote zawrotng
na owe czasy, za ktérg mogtam kupi¢ dwa superluksusowe mer-
cedesy. Wydawatoby sig, ze skoro sg pienigdze, wystarczy zamo-
wic towar i po sprawie. Ale to nie byto takie proste. Handel Polski
z Zachodem polegat wtedy na wymianie barterowej. (...) zakupéw
za dewizy mogta dokonac jedynie Polska Misja Wojskowa w Ber-
linie Zachodnim. To byto okienko na Zachdd establishmentu. Szef
zakupow w tej misji zatatwiat najrozniejsze zlecenia. Pojechatam do
niego, powiedziatam, czego potrzebuje, a on mi dat owe szescdzie-
sigt tysiecy DM w gotéwce. Co miatam robi¢? Wsadzitam pieniadze
za dekolt i nocnym pociagiem z gastarbeiterami - groza! - udatam
sie do Fryburga do firmy Geriets.

Trafitam prosto na jakies$ zebranie. Wszystko szybko omowili-
smy. Rachunek opiewat na kilkadziesiat tysiecy marek.

- Jak pani ptaci? - pytajg mnie. - Przelewem z banku?
Aja:
- Nie, gotowka.

Bardzo sie zdziwili, a jeszcze bardziej, jak przy nich - bo nie
miatam kiedy i$¢ do tazienki - wyjetam forse zza dekoltu. Przed-
stawicielka Telewizji Polskiej zachowata sie jak chtopka. Nazywano
mnie potem, «Ta, co ptaci zza dekoltu»69.

Szczepanski pieniedzy na rozwoj telewizji i radia nie zatowat.
Do serca wziat sobie hasto epoki Gierka, ktére sam wymyslit, aby
,Polska rosta w site, a ludziom zyto sie dostatniej”. Aby tak sie
stato, potrzebne byty jednak ogromne naktady finansowe. ,Zrobit

67 IPN BU, sygn. 0582/1631t. 5.
68 Byli. Wywiady Teresy Toranskiej, s. 79.
69 Cyt. za: A. Szartat, Prezenterki tele PRL, s. 107-108.
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najnowoczesniejsza telewizje w catym obozie socjalistycznym -
wspominat rezyser Stefan Szlachtycz. - Gdy potrzebowat pienig-
dzy, to je miat. Budzet telewizji byt praktycznie otwarty. W razie
potrzeby taczyli Szczepanskiego z odpowiednim ministrem i byto
po sprawie”70,

Radiokomitet za czasow Szczepanskiego sfinansowat budowe
osrodkéw ,plenerowych” m.in. w Sarnowku nad Jeziorakiem,
Suchej Beskidzkiej i Owczarni koto Gdanska. Zlecenia na budowe
wystawiat wiceprezes Eugeniusz Patyk. De facto inwestycje prowa-
dzone byty bez zezwolenia na budowe. Nie zwracano rowniez uwagi
na stan wiasnosciowy gruntow czy zgode administracji terenowe;.
W Zalesiu Gérnym Radiokomitet zakupit ruine dworku, ktéry zostat
wyremontowany z przeznaczeniem na hotel dla gosci Radiokomi-
tetu. Zaczeto tez budowac tam specjalny basen do krecenia zdje¢
podwodnych71-

,Nie wolno mi byto ale
zarabiatem po cichu. Siadt i
Patyk, (...), paru prawnikow
i uruchomilismy gospodar-
stwo pomocnicze. Wyda-
walismy  ksigzki,  Vifon
nagrywat kasety, potem
zaczelismy budowac¢ miesz-
kania” wspominat pre- |
zes72, :

Nawet swoje wyjazdy
urlopowe do Afryki Szcze-
panski wykorzystywat do
robienia interesow dla firmy.
Widziat tam olbrzymi poten-
cjat do zarabiania duzych g
pieniedzy. ,Wymyslitem, ze |
w Katowicach (...) zrobie
baze szkoleniowa, nie tylko =
dla pracownikbw naszej =
telewizji, ale dla pracow- —
nikow telewizji Trzeciego
Swiata. Podpisatem umowy
o wspotpracy z telewizjg libijska, kenijska, etiopska, w Tanzanii zto-
zytem list intencyjny na budowe telewizji w Dar es-Salam, pod klucz.
| to nie na kredyt, ale za prawdziwe pienigdze-dolary! (...) Smiali sie
ze mnie, ze mam ciggotki kolonialne. A ja im méwitem: panowie, tam
sg surowce, tam jest kawa, owoce cytrusowe, a w Tanzanii takze
ropa naftowa’73.

Pracownicy telewizji i zatrudnieni artysci tez narzekac z pewno-
Scig nie mogli. Telewizja byta wowczas wizytéwka polskich mediéw.
,Pensje byty na wysokim poziomie, a prezes nie przejmowat sie obo-
wigzujacymi przepisami. Jezeli uwazat, ze ktos wart jest wyzszych
zarobkow, to nie zwracat uwagi na kategorie zaszeregowania, czy
wystuge lat. W zamian wymagat absolutnego podporzgdkowania.
Dodatkowo firma oferowata caty wachlarz swiadczen i przywilejow,
zasitek porodowy wynosit 5 tysiecy ztotych i byt prawie dwa razy
wyzszy niz w innych branzach”74 [red. przecietna pensja w latach
70. wynosita miedzy 2 tys. a 3,5 tys. zt]. Zarobki cztonkéw zarzadu:
M. Szczepanskiego, E. Patyka i M. Gardowskiego bynajmniej nie
potwierdzaty idei ,,rownosci”, bo otrzymywali miesiecznie po ponad
60 tysiecy ztotych, nie liczac nagrod i innych swiadczen. Pracow-

bt M -

70 J. Szczerba, Bufety na Woronicza.
71 J. Szumski, Rozliczenia z ekipa Gierka 1980-1984, Warszawa 2018.

72 B. Modrzejewska, Maciej Szczepariski. Moja telewizja zjadtaby Polsat i TVN, ,Rzeczpospolita”,
15 marca 2015 r.

73 Byli. Wywiady Teresy Toranskiej, s. 79.
74 S. Koper, Zycie prywatne elit wiadzy PRL, s. 30.

Fot. Lech Zielaskowski Zrédto: Narod

nicy Radiokomitetu mogli liczy¢ na wyprawke dla dzieci rozpoczy-
najacych edukacje (1800 zt), sprawnie dziatata poliklinika zakta-
dowa’s- Szczepanski ttumaczyt to tak: ,Bo ja miatem ambicje, zeby
w mojej firmie byto lepiej niz w innych. | byto. Jak przyszedtem do
Radiokomitetu, mieli oni 600 miejsc wczasowych w tekturowych
budkach w Jachrance nad Zalewem Zegrzynskim. Kiedy odchodzi-
tem byto 12,5 tys. w kraju i za granica, a wszystkie dzieci pracowni-
kow jezdzity za darmo na wakacje. Gtownie dzieki energii i przedsie-
biorczosci wiceprezesa do spraw finansowych Eugeniusza Patyka.
Tez miat potem proces i dostat siedem lat. W telewizji uruchomi-
tem réwniez poliklinike zaktadowa, ktora swiadczyta 30 tys. ustug
rocznie. Pracownik miat na miejscu przeswietlenia, analizy, leczenie
zebow”76, Szef Radiokomitetu uruchomit nawet hodowle $win na
Mazurach i pod Warszawa, zeby jego ludziom nie zabrakto miesa,
gdy sklepy swiecity pustkami. ,,Mnie interesowato, by moim ludziom
nie brakowato jedzenia.
Bo brakowato, w catej Pol-
sce brakowato migsa i jak
rzad wydat rozporzadze-
nie, by przedsiebiorstwa
panstwowe uruchomity
produkcje zywnosci, ja
natychmiast wcielitem je
w zycie. Z naszej hodowli
mielismy rocznie dwa i pot
tysigca ton miegsa i prze-
tworow do zaktadowych
stotéwek”77 - ttumaczyt
szef Radiokomitetu.

Zeby moc zarzadzaé tak
duzg instytucja jak telewi-
zja, w utrudnionych warun-
kach przeptywow finanso-
wych, brakéw i mozliwosci
zakupow w normalny spo-
soOb, naturalnym sposobem
zjednywania sobie tych, co
mieli przydatne zapotrzebo-
wanie lub podejmowali decyzje, byta polityka prezentowa. Rozu-
miana dzisiaj jako czysta korupcja. Jednak w rzeczywistosci PRL,
gdy wszystko sie zatatwiato, byta oczywistym mechanizmem. Dla-
tego tez Maciej Szczepanski dbat bardzo o odpowiednie prezenty
dla partyjnych notabli oraz ich rodzin. | tak, telewizja zakupita na
Zachodzie kilkaset magnetowidow, ktore potem prezes rozdawat
prominentom. ,,Na kasetach dla sekretarzy byty wszystkie nowosci
filmowe swiata - mowit Stefan Szlachtycz. - telewizja Sciggata je na
tydzien, zeby decydowac o ewentualnym zakupie, i wtedy byty nie-
legalnie kopiowane. Powstata specjalna komérka robigca polskie
wersje tych filmow. Zony sekretarzy domagaty sie, zeby lektorem
byt w nich wytgcznie Janek Suzin. Uwielbiaty jego gtos i nie tylko.
Suzin spedzat w telewizji cate noce, nagrywajac polskie wersje”78.
Wsrod tych prezentowych pakietow byt m.in. film zakazany przez
cenzure np. towca jeleni, dodatkowo ,jedna nowos¢ amerykan-
ska, za droga by ja kupi¢, film romantyczny dla pani domu, soft por-
nos dla pana domu i film dla dzieci’7® - twierdzit Szlachtycz.

c.d.n
Autorka artykutu jest historykiem sztuki, dziennikarka, doktorantka w Instytucie
Studiow Politycznych PAN.

75 Tamze.

76 Byli. Wywiady Teresy Toranskiej, s. 70.

77 Tamze, s. 71.

78 J. Szczerba, Bufety na Woronicza.

79 Cyt. za: |. Kienzler, Gierek i jego czerwony dwdr. Partia, rodzina, towarzysze, s. 231.
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1y pest ceekacwy gl ludz

wywiad z r.pr. Romanem Zaczkiem, cztonkiem Kapituty Klubu Radc

Redakcja Temidium: Dzien dobry Panie Mecenasie.
Nasza rozmowe chciatbym zacza¢ od zaprezentowa-
- nia Pana naszym czytelnikom. Ci, ktdrzy uczestnicza
WWW.OIr p warszawa. p | w wydarzeniach organizowanych przez Klub Radcy
- Prawnego, doskonale Pana znaja, poniewaz jest Pan
jedna z os6b wiodacych w Klubie. Mato kto jednak wie
o tym, ze w dziatalnosci tej korzysta Pan z ciekawych
i nietuzinkowych kontaktow, ktére nawiazywat Pan
przez cate zycie. A i sam Pana zyciorys i zainteresowa-
nia czynig Pana postacig barwna. Zacznijmy moze jed-
nak od naszego Klubu. Skad Pana aktywnos$¢ na tym
wtasnie polu dziatalnosci samorzadowej?
r.pr. Roman Zaczek: Chyba okoto 2000 roku dosta-
lismy, jako cztonkowie Okregowej lzby Radcow Prawnych
w Warszawie, pisma, z ktorych wynikato, ze rozpoczat dzia-
talnos¢ Klub Radcy Prawnego. Wtedy zaczatem przygladac
sie, jak on dziata. Z tego, co pamietam, moje zaangazowa-
nie w dziatania Klubu zaczeto sie od seanséw filmowych.
Klub zaczat organizowaé pokazy najciekawszych filmow, na
ktore zapraszat radcow prawnych. Raz czy dwa razy wybra-
tem sie na tak seans i... potkngtem bakcyla dziatalnosci
samorzadowej. Bardzo mi sie spodobata ta formuta spotkan
z innymi cztonkami Izby warszawskiej. Zwtaszcza ze oprocz
zaproszen na filmy zaczety sie spotkania z udziatem roznych
ciekawych osob. Poznatem wtedy tez bardzo sympatyczna
panig Krystyne Janicz, ktora byta opiekunka Klubu z ramie-
nia samorzadu. Z tego, co pamietam, juz wtedy byta tez
grupa osoéb (tzw. Kapituta Klubu), ktére spotecznie udzielaty
sie w Klubie i pomagaty pani Krystynie. Ja do nich wtedy nie
nalezatem; zostatem zaproszony do Kapituty poznie;j.

Pana Mecenasa zaproszono do Kapituty Klubu Radcy
Prawnego dlatego, ze byt Pana osoba, ktéra zaanga-
zowata sie w wyszukiwanie i zapraszanie na spotkania
Klubu ciekawych gosci.

Tak. W swoim zyciu - a mam juz swoje lata - otoczytem
sie ludzmi zyczliwymi i dobrymi. W rozmowach z moim przy-
jacielem Jozefem Henem powiedziatem kiedys: ,Joziu, ja
mam takie swoje mate getto”. ,Mate getto” przyjacioét, z kto-
rymi moge porozmawiac szczerze, ktorzy mnie w pot stowa
rozumieja. Mamy swoje zarty, swoje dowcipy, swoje kody.
| to grono jest dos¢ szerokie i... ciekawe. Interesujg mnie
ludzie, a ludzie ciekawi - podwojnie.

Wsréd mnéstwa oséb, ktore poznawatem, znalazto sie
: wiele takich, ktére byty chetne do podzielenia sie swoja
.SZuk djra dc V.p | wiedzg z cztonkami Klubu. Pomyslatem, czemu nie? A jak
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y Prawnego OIRP w Warszawie

porozmawiatem natentemat zr.pr.
Hanng Wanat, Przewodniczaca
Kapituty Klubu oraz z panig Kry-
sig Janicz i zapytatem, czy one
widziatyby te osoby u nas, w har-
monogramie naszego Klubu, to
odpowiedziaty: ,Roman, jestes
w naszej Kapitule!”. Kapituta zrze-
sza ludzi bardzo oddanych spra-
wie Klubu. Jak sie spotykamy,
zeby omowi¢ harmonogram dzia-
tan na kolejne miesigce - to kazdy
przychodzi ze swoim pomystami.
Nastepuje wymiana zdan, ,burza
mozgow” i z tych wszystkich pro-
pozycji ustalamy plan spotkan,
ktory nastepnie jest zatwierdzany
przez Rade OIRP w Warszawie
i przez panig Dziekan.

A czy nie uwaza Pan, ze dobry

prawnik ogolnie powinien byé cztowiekiem, ktory jest cie-

kawy innych ludzi?

Mysle, ze tak. Dobry prawnik powinien by¢ wszechstron-

nie wyksztatcony i mie¢ wszech-
stronne zainteresowania, a nie
by¢ specjalistg tylko w waskiej
dziedzinie. Niestety w tej chwili
wszystko zmierza w tym kierunku.
Jak ja konczytem prawo i aplika-
cje, to bylismy wyksztatceni bar-
dzo szeroko. Teraz kazdy radca
prawny,

zeby sie wybi¢ na rynku, to musi
mie¢ waska specjalizacje. Mysmy
tego nie musieli mie¢. W ramach
swojej pracy radcowskiej zdoby-
walismy na biezaco doswiadcze-

nia w réznych dziedzinach prawa, |

z ktorymi mielismy do czynie-
nia. Nie zamykalismy sie w jednej
dziedzinie prawa, tylko braliSmy

wszystkie sprawy, ktore nam zlecono. Dzieki wszechstron-

ktory ma dwadziescia #i
pare czy trzydziesci lat, méwi, ze
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w Komitecie do Spraw Radia i Telewizji na Woronicza (wtedy sie nazy-
wato to Radiokomitet) i w OBOP-g, to sitg rzeczy miatem wiecej spraw
pracowniczych, ale to nie znaczy, ze jezeli byt zatarg z jakims$ przedsie-
biorstwem, to nie mogtem sie tym zajac. Przeciwnie, nagle sie okazy-
wato, ze jestem bardzo dobrym radcg prawnym w sprawach gospodar-
czych. Jak nie pracowatem juz na etacie, byto podobnie: prowadzitem
np. sprawy spadkowe, ale tez rodzinne oraz zwigzane z obrotem nieru-
chomosciami.

Radca prawny powinien duzo czyta¢, oglada¢ duzo filméw, czesto
chodzi¢ do teatru. Dzieki temu nie tylko poszerza sie swoje horyzonty
intelektualne, ale ma sie tez kontakt z ludzmi. To buduje do$wiadczenie
zyciowe, na ktérym rowniez opieramy sie w naszej prawniczej pracy.

Panie Mecenasie, mysle, ze kazdy mtody radca po przeczytaniu
takich zdan spyta: ,Skad Pan miat czas na to, zeby poznawac cie-
kawych ludzi?”. Jak radca
prawny mogt zetkngé sie
z kims takim jak Jozef Hen,
ktory jest - jak to sie dzi-
siaj mowi - z zupetnie innej
,banki”?

W odniesieniu do Jozefa
Hena' to byto tak. Odbywato
sie, jakies$ trzydziesci lat temu,
spotkanie z nim w Domu Ksie-
garza na Rynku Starego Mia-
sta z okazji promociji jego nowej
ksiazki. Wtedy Jozefa jeszcze
nie znatem osobiscie. Pod-
czas spotkania byty zadawane
pytania. Wstatem i powiedzia-
tem: , Panie Jozefie, ja mam do
Pana wielki zal”. Na sali zrobita
nagle sie cisza. ,Mam wielki

matzenstwo”. Czu¢ bylo na
sali rosngce napiecie. Hen $miato spytat: ,Dlaczego, prosze Pana?”.
| wtedy dokonczytem: ,Dlatego, ze ja codziennie wieczorem do tézka
biore Pana ksigzke”. | wtedy cata sala wybuchneta $smiechem. Tak sie
poznalismy z Jozefem. To, co powiedziatem na spotkaniu, byto zresztg
prawda, bo rzeczywiscie
ksigzki Jozefa namietnie czyta-
tem, co byto ktopotem w moim
pozyciu matzenskim - bo byt
trzeci w naszym zwigzku. Po
tym spotkaniu porozmawiali-
$my sobie z Jozefem, podpisat
« mi egzemplarz ksiazki i napili-
. smy sie po kieliszku wina. Prze-
szlismy na ,ty” i to byt poczatek
naszej przyjazni.

| tak to sie dzieje zawsze,
jesli chodzi o nawigzywanie

przeze mnie znajomosci z cie-
kawymi ludzmi. Odbywa sie to
w taki zupetnie niewinny spo-
sob, powiedziatbym niechcacy,
tak przy okazji. A potem, jezeli
nadajemy na tych samych
falach, mamy podobne zainteresowania, to wtedy sie nawigzuje jakas

Mariusz Klarecki oprowadza cztonkéw Klubu Radcy Prawnego po wystawie ,Matejko
Nizenany” w Patacu pod Blacha

nemu wyksztatceniu bylismy otwarci i nie balismy sie zadnych

wyzwan. Gdy miatem przez lata etat radcy w Biurze Prawnym

1 Jozef Hen - pisarz, autor scenariuszy filmowych i telewizyjnych, byt wielokrotnie gosciem Klubu Radcy
Prawnego.
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...z Andrzejem Pagowskim, po spotkaniu w Klubie Radcy
Prawnego...

... i na spotkaniu z Sobiestawem Zasada w Klubie Zabytkowych
Mercedesow

98

wiez. | to trwa, i trwa. Najlepszy przyktad jest taki, ze Jézef ma w tej chwili 102 lata,
a ja jestem z nim caty czas w kontakcie: raz w tygodniu do niego dzwonig, raz na
jaki$ czas gdzies zapraszam. Niestety do tych spotkan dochodzi coraz rzadziej,
bo Jozef juz niedomaga i raczej nie wychodzi z domu. Ale czasami zaprasza mnie
do siebie na wisniowke, bo uwaza, ze nie ma nic lepszego w zyciu niz napi¢ sie
wisniowki w dobrym towarzystwie, za co jestem mu serdecznie wdzieczny. Przy-
jaznie sie rowniez z synem Joézefa, Mackiem, ktéry jest pisarzem, dziennikarzem
i operatorem filmowym. Nakrecit przejmujacy film dokumentalny o swoim ojcu pt.
»Fotografie mojego taty”. Napisat tez dwie przepiekne ksiazki: ,,Solfatara” i ,,.Segre-
tario”. Byt tez kilka razy gosciem naszego Klubu.

Rozumiem, ze to jest rowniez rola Klubu Radcy Prawnego, zeby umozliwia¢
radcom prawnym kontakt z tego typu ludzmi?

Tak. Dlatego odkad jestem w Kapitule, organizuje maksymalnie duze spotkania
i staram sie zapewnic¢ jak najciekawsze tematy takich wydarzen.

Czesto jedna znajomos$¢ pociaga za sobag druga. Swego czasu poznatem
interesujgcego cztowieka, kuratora Kazimierza Kozice, ktory pracowat dtugie lata
w Zamku Krélewskim (niestety juz nie zyje). Poznatem go przypadkowo w 1996 roku
na aukcjach w antykwariacie ,Lamus”. Zaprzyjaznilismy sie i tenze Kazio Kozica
dawat pozniej radcom prawnym wyktady na temat grafiki i kartografii XVI i XVII-wiecz-
nej. Pokazywat nam przepiekne ksigzki prawnicze. Przychodzit do nas do Klubu,
a odwiedzalismy go w Bibliotece Krolewskiej, w Zamku Krolewskim, gdzie prze-
prowadzat dla nas wyktady. Jestem cztonkiem honorowym Towarzystwa Przyjaciot
Zamku Kroélewskiego i w zwigzku z tym mam pewne utatwienia. Jak sa jakies$ cie-
kawe wystawy, to mamy osobne oprowadzenie kuratorskie. Dzieki temu, ze znatem
Kozice, miatem tez bardzo dobre kontakty z kuratorem Patacu pod Blacha, dr. Mariu-
szem Klareckim? i jego tez zapraszatem do Klubu. Cztery razy zapraszatem tez pana
profesora Huberta Kowalskiego3, dyrektora Muzeum Uniwersytetu Warszawskiego,
ktérego wielu warszawiakow zna ze sprawy odnajdywania w Wisle resztek zrabowa-
nych przez Szwedow podczas ,,Potopu” polskich artefaktow.

Za moja przyczyna w wydarzeniach klubowych brat udziat tez sedzia Seba-
stian kados, ktory jest autorem ksigzki ,Zanim Bog odwrdéci wzrok”. Jego stry-
jeczny pradziadek - Aleksander tados, przedwojenny dyplomata, w czasie wojny
na placowce w Szwajcarii organizowat akcje pomocy Zydom, ofiarujac wielu z nich
fatszywe paszporty dyplomatyczne, by mogli uciec z okupowanej Polski. Podczas
spotkania w naszym Klubie byto mnéstwo oséb z gminy zydowskiej.

W ramach Klubu zorganizowatem réwniez spotkanie z Andrzejem Pggowskim,
nie tylko wybitnym plakacista, scenografem sztuk teatralnych, ale takze wspania-
tym gawedziarzem. Spotkanie trwato ponad trzy godziny i cieszyto sie ogromnym
zainteresowaniem - odbyto sie przy duzej frekwencji. Na jego zakonczenie mozna
byto kupic ksiazke ,,By¢ jak Pagowski” i zdoby¢ autograf autora (z rysunkiem!).

Niestety nie zdazylismy juz gosci¢ w Klubie pisarza Janusza Gtowackiego... To
jest smutna historia. Umawiatem sie z nim dtuzszy czas. Gtowacki byt moim dobrym
znajomym. Jak miatem lat 17, 18, czesto chodzitem do dyskotek ,,Hybrydy” i ,,Sto-
dota”, gdzie spotykatem Janusza, ktory brylowat na parkiecie. On byt takim ujmu-
jacym, przystojnym mezczyzng. W swojej tworczosci oddawat klimat Warszawki.
Bonvivant warszawski. Zatowatem, ze go tak pdzno zaprositem. On juz miat swoje
lata, ale caty czas chodzit wyprostowany, piers$ wypieta, pokazywat tors spod roz-
pietej koszuli. Zresztg o wyglad Janusza byt zazdrosny Hen. Jak byt u nas w Klubie,
to spytatem: , Jozefie, powiedz nam, kim chciatbys by¢?”. A on odpowiedziat bez
wahania: ,,Januszem Gtowackim!”. Bardzo sie zdziwitem i zapytatem: ,,Dlaczego”.
| ustyszatem: , Dlatego, ze jest taki przystojny i taki wysoki” (Hen ma 163 cm wzro-
stu). Sala wybuchneta smiechem. Z Januszem bytem juz zresztg umoéwiony. Pisa-
2 Mariusz Klarecki - wybitny specjalista w badaniach nad malarska tworczoscia Jozefa Brandta oraz innych malarzy naleza-
cych do polskiej kolonii artystycznej w Monachium. Od 2008 roku wspotpracuje z domem aukcyjnym Sothelby’'s w Nowym
Jorku i Londynie. Na Zamku Krélewskim w Warszawie przygotowat cykl wydarzen zwigzanych z Rokiem Wazowskim 2019,

a takze wystawy ,,Abakanowicz Konfrontacje” oraz ,,Matejko nieznany”. Cztonkowie Klubu Radcy Prawnego byli obecni na
wszystkich tych wystawach. Wyktady dra Klareckiego na temat strat w prywatnych zbiorach artystycznych i kolekcjonerskich

mieszkancow Warszawy w latach 1939-1945 mozemy zaliczy¢ do niezapomnianych wydarzen klubowych. (Temat ten poru-
szyt on w swoim wybitnym, dwutomowym dziele pt. ,Zrabowana Warszawa”).

3 Hubert Kowalski - profesor, dyrektor Muzeum Uniwersytetu Warszawskiego oraz Prezes Stowarzyszenia Muzeow Akade-
mickich. Jest cztonkiem elitarnego The Explores Club. Profesor Kowalski przez 3 czy 4 lata brodzit po Wisle, wydobywajac
z rzeki to, co zatopili Szwedzi podczas najazdu na Polske, a nastepnie wydat ksiazke pt. ,,Uratowane z Potopu”. Jest to
fascynujaca opowies¢ o przygodach kilku zapalencow, ktorzy postanowili zobaczyé, co zostato po Szwedach w nurtach
Wisty. Jest to historia skarbéw zaginionych 350 lat temu.
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lismy, dzwonilismy do siebie; pojechat do Egiptu i tam, prosze Pana, zmart. Zorganizowa-
tem bardzo szybko, w ciggu jednego, dwoch dni, wieczor wspominkowy. Puscitem fragmenty
wywiadu z nim oraz przeczytatem urywki z jego ksigzek. Byto bardzo wzruszajgco. £za w oku
krecita sie nam wszystkim...

Z mojego punktu widzenia interesujgca byta tez historia mojego spotkania z profesorem
Stanistawem Niciejg z Opola. Wydat on 21 tomdw dzieta ,,Kresowa Atlantyda”. Ktoregos razu
przegladatem jego ksigzke i nagle patrze - na 247 stronie na zdjeciu znajdujg sie moj Ojciec,
Zdzistaw i moja babcia, Bronistawa! Zdjecie przedstawia ich na spacerze w uzdrowisku Morsz-
tyn, na Kresach. Jechali tam, prosze Pana, pociagiem Torpeda z Dworca Gtéwnego w War-
szawie. Skad wiem? Bo mam w swoich zbiorach rodzinnych dokument, z ktérego wynika, ze
kupili bilet wtasnie na Torpede. Te zdjecia, ktore prof. Nicieja zamiescit w swojej ksiazce, byty
anonimowe. Mozna sie domyslac, ze ich wtasciciele trafili po wojnie na Slqsk. | co ja robie?
Dzwonie szybko do Opola - na Uniwersytet w Opolu, gdzie pracuje autor ksigzki - i moéwie:
,Panie Profesorze, no niesamowita rzecz, znalaztem w rodzinnym albumie te zdjecia, ktore
Pan opublikowat. Nawet mam doktadne daty ich wykonania, bo Ojciec byt skrupulatny i opisat
zdjecia z tytu”. | oczywiscie mam zamiar zaprosi¢ profesora do naszego Klubu na wyktad. Tak
wyglada moje zapoznawanie sie z ciekawymi ludzmi.

Ale wydarzenia, ktére organizuje w Klubie, obejmuja nie tylko spotkania z ciekawymi oso-
bami. W tym roku zorganizowatem np. kilka wyj$¢ do teatru Ateneum. Bylismy na dwoch sztu-
kach: ,,Meneliada” i ,Para nienasycona”, w ktorych role tytutowg grat pan Marian Opania.
Po spektaklu ,,Meneliada” radcowie prawni i aplikanci radcowscy mieli okazje wzia¢ udziat
w spotkaniu z aktorem, ktére prowadzitem. Ponadto w tym teatrze obejrzelismy sztuki ,,Belfer”
i ,Wariacje enigmatyczne”. W tej ostatniej w rolach tytutowych wystapili Grzegorz Damiecki
i Krzysztof Tyniec. Na mojg prosbe Krzysztof zostat po spektaklu na scenie i odpowiadat na
pytania klubowiczow.

Pana dziatalno$é na rzecz samorzadu i Klubu zostata dostrze-
zona...

Jest mi niezmiernie mito, ze nawniosek Pani Dziekan, Krajowa Rada
Radcow Prawnych uhonorowata mnie Srebrng Odznakg ,Zastuzony
dla Samorzadu Radcow Prawnych”. Przede mng ,Ztota Odznaka”, jest
wiec po co zy¢ (Smiech). Przy jej odbiorze czutem sie réwnie dumny, jak
podczas odbierania w Sali Pomnikowej Muzeum Polin Medalu Hono-
rowego ,,Powstanie w Getcie Warszawskim”. Zostat mi on przyznany
przez Stowarzyszenie Zydow Kombatantow i Poszkodowanych w || Woj-
nie Swiatowej jako wyraz uznania i wdziecznosci za bezinteresowna, wieloletnia, spotecznag
dziatalno$¢ w dziedzinie prawa, na rzecz ofiar Holokaustu w Polsce.

Gdyby na moim miejscu siedziat ktos mtodszy, mégtby powiedzieé: ,Dobrze, ale Wy -
starsze pokolenie, mieliscie tatwiej, bo wtedy czas tak nie pedzit”. Dzi§ mtodzi ludzie
sg zagonieni, rynek jest trudny, a bycie radca prawnym dzisiaj to nie jest to samo,
co bycie radcg prawnym kiedys. Czy moge w zwigzku z tym spyta¢ Pana o kwestie
doswiadczen zawodowych? Jakby Pan mogt powiedzie¢ dwa stowa o swojej drodze
radcowskiej. Skad w ogdle u Pana pojawita sie cheé¢ zostania prawnikiem?

Szczerze przyznam sig, ze miatem pewnie tatwiejsza droge do zawodu niz moje kolezanki
czy koledzy, a to dlatego, ze méj Ojciec byt adwokatem. Zresztg przed wojng pracowat w Mini-
sterstwie Poczt i Telegraféw jako radca prawny. Wyrostem w atmosferze prawa, posréd ksigzek
prawniczych, rozmoéw prawnikow. W wieku 6 lat zaczatem uczy¢ sie pisania na maszynie. Ttu-
ktem na niej catymi godzinami. Jak juz sie troche podszkolitem, to przepisywatem dla zabawy
artykuty z kodeksow. Jak bytem maty i nie byto szkoty - Ojciec dawat mi teczke i razem z nim
szedtem do sadu na Leszno. Wchodzitem na sale sgdowg i przestuchiwatem sie procesom, na
ktérych Ojciec byt petnomocnikiem. Sedzia, palcem wskazujac na mnie, méwit czesto do Ojca:
,Panie Mecenasie, a ten maty to, kto to jest? Co on tu robi?”. A Ojciec odpowiadat: ,To jest
moj aplikant, Panie Sedzio”. Mozna wiec powiedzieé¢, ze od dziecka bytem przygotowywany do
zawodu, chociaz wtedy ja to traktowatem oczywiscie zabawowo.

W 1950 roku wprowadzono zespoty adwokackie i w zwigzku z tym méj Ojciec musiat
zamknac¢ swojg kancelarie indywidualna, ktorg prowadzit w domu (a mieszkalismy na Pieknej,
roég Emilii Plater, przy Politechnice) i rozpoczat urzedowanie w zespole adwokackim na ulicy
Lwowskiej. Przynajmniej tak byto oficjalnie. W rzeczywistosci adwokaci nadal prowadzili swoje
kancelarie indywidualne, ale troszeczke nieformalnie. Klienci przychodzili do naszego domu.
Ojciec miat swoj gabinet i jezeli sprawa byta ciekawa, to mnie wotat do pokoju. | ja, chciatem czy
nie chciatem, siedziatem na fotelu i stuchatem, jak rozmawiat z klientami, a miatem moze z 10 lat.

Ojciec na spacerze w uzdrowisku
na Kresach. Rok 1936
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Takze o mojej drodze zawodowej zadecydowaty: raz - te
wystuchiwane rozmowy Ojca z klientami, dwa - wyprawy do sadu.
Wychodzitem sobie jakby ten zawod. Byta jeszcze trzecia rzecz. Nie
wiem, jak jest teraz, ale wtedy wszyscy adwokaci sie znali i lubili.
Gdy Ojciec miat np. urodziny, to przychodzita do niego cata palestra
warszawska. Zawsze wtedy byto u nas przynajmniej z 20-30 adwo-
katow. Przychodzili do nas mecenasi: Tadeusz de Virion, Wiadystaw
Pociej, Maciej Dubois (ojciec), Edward Wende i Zdzistaw Krzemin-
ski. Jak bytem malutki, to najczesciej podczas tych urodzin siedzia-
tem pod stotem i sie bawitem, a jak bytem starszy, siedziatem na
fotelu i przystuchiwatem sie ich rozmowom. | stad moje zaintere-
sowanie prawem. Dlatego po skonczeniu stotecznego Liceum im.
Mikotaja Reja poszedtem na studia prawnicze, tutaj w Warszawie.

Czyli wybor tych studiéw byt naturainy.

Tak. A potem zdecydowatem sie na aplikacje radcowska. Dla-
czego? Moze dlatego, ze zaczatem pracowaé¢ w Radiokomitecie.
Byé moze gdybym tam nie pracowat, to moze bym wtedy poszedt
na aplikacje adwokacka.

Jak Ojciec ocenit pana ,,zdrade” srodowiskowa?

Ojciec byt bardzo zadowolony, bo uwazat, ze w kazdej chwili
moge sie wpisac na liste adwokatéw. Ojciec jeszcze w latach 80.,
jak juz byt na emeryturze, caty czas byt czynnym adwokatem i pra-
cowat. Gdy skonczyt prace, to ja przejatem jego klientow.

Aplikacje radcowska rozpoczat Pan od razu po studiach?

Prawie. Rozpoczatem aplikacje 1979 roku, a zostatem wpisany
na liste radcow prawnych w 1982 roku. Dostatem numer WA-1371.
Wygladato to w ten sposob, ze najpierw zostatem pracownikiem
Osrodka Badania Opinii Publicznej (OBOP) przy Radiokomitecie.
Pracowatem w sekretariacie redakcji. Sekretarzem byt pan Skar-
zynski, bardzo mity cztowiek. | tenze pan Skarzynski - poniewaz
w firmie byty dwie siatki ptacy: siatka dziennikarska i siatka ptac dla
administraciji, i lepiej ptacili z siatki dziennikarskiej - namawiat mnie
na zostanie dziennikarzem. Ale co$ mnie podkusito i jak byta okazja
do pojscia na aplikacje radcowska, to jednak powiedziatem: ,Nie,
dziekuje. Ide na aplikacje i bede radcg prawnym”. | zostatem skie-
rowany do odbycia aplikacji prowadzonej podéwczas przez Okre-
gowa Komisje Arbitrazowa przy Panstwowym Arbitrazu Gospodar-
czym.

Jednoczesnie Pan pracowat?

Tak. Natomiast sama praca w OBOP-e trwata krotko. Chyba po
roku przeniostem sie do Biura Prawnego Radiokomitetu. Nie wyma-
gato to nawet zmiany budynku, gdzie pracowatem, bo OBOP dzia-
tat w ramach Radiokomitetu. Ja zmienitem tylko pietro. OBOP byt,
zdaje sie, na czwartym pietrze, a ja wyladowatem na siodmym. A na
dziewigtym urzedowat Prezes...

Maciej Szczepanski...

Tak. ,Krwawy Maciej”, jak go nazywano w firmie. Miatem przy-
jemnosc¢ rozmawiaé z nim nie raz. Miat styl pracy bardzo despo-
tyczny, dzis powiedzielibysmy korporacyjny, ale w ztym rozumieniu
tego stowa. Stad przydomki, ktore pracownicy mu nadawali. Cza-
sami przylatywat do pracy helikopterem. Dwa radiowozy milicji staty
na ul. Woronicza i blokowaty przejazd z obu stron, a pan Szcze-
panski ladowat przed samym Radiokomitetem, wysiadat i wcho-
dzit do budynku. Przychodzit do pracy na godzine 12:00 i kohczyt
prace o 22:00 albo o0 23:00. | wszyscy dyrektorzy musieli siedzie¢
w biurze do 23:00. Wszyscy. Nie byto takiej mozliwosci, zeby wyszli
wczesniej. Sekretarki dyrektoréow dzwonity na gére, na 9. pie-
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tro z pytaniem: ,Czy jeszcze szef jest w pracy?”. Jezeli szefa nie
byto, to wszyscy uciekali do domu. Zdarzyto sie kiedys tak, ze pan
Szczepanski wyjechat z Radiokomitetu, ale wrocit i nagle zazyczyt
sobie rozmowy z dyrektorem jednego z biur, a ten juz wyszedt (bo
przeciez pana Macieja juz nie byto). | prosze sobie wyobrazi¢, ze
nastepnego dnia, jak ten dyrektor chciat wej$¢ do pracy, to wartow-
nik zabrat mu legitymacje i powiedziat, ze juz tutaj nie pracuje. Tak
to wtasnie byto z panem Maciejem Szczepanskim...

Pan sie znalazt w Radiokomitecie w bardzo ciekawym okre-
sie - czasie ,Solidarnosci”, upadku Szczepanskiego, stanu
wojennego...

Koncowke pana Macieja przezytem, bedac w juz Biurze Praw-
nym. W okresie
»Solidarnosci” roz- |
poczeta sie epoka |
rozliczania Szcze- |
Wtedy |

panskiego.
bytem powotany |
do komisji, ktéra |

przyjmowata i roz- |
patrywata postulaty
zatogi i zwigz- =
kéw zawodowych. |
Spotykalismy  sie
z przedstawicie-
lami »Solidarno-
sci” i innych zwigz-
kéw  zawodowych
i omawialismy ich
postulaty. Pisali- ¢
Smy sobie wnioski,
czy sg mozliwe do [
zrealizowania, a jak =
mozliwe, to w jakim g
terminie, no i to byta
moja praca oprocz
tej typowo radcow-
skiej. Co ciekawe,
byt taki moment, ze
bytem petnomoc-
nikiem w procesie
cywilnym Radioko-
mitetu przeciwko
Maciejowi Szcze-
panskiemu, prze-
ciwko panu Patykowi, ktéry byt zastepca prezesa i przeciwko panu
Liszykowi, ktory byt sekretarzem generalnym. Oskarzata oczywi-
scie prokuratura, a mysmy wystepowali z powodztwem adhezyj-
nym.

Z tego, co pamietam, to chodzito o domniemane naduzycia
przy kreceniu w Polsce jednego z odcinkéw filmu o Sher-
locku Holmesie.

Zarzuty dotyczyly niegospodarnosci. Maciej Szczepanski
wszedt w kooperacje z firmg angielska i wybudowat catg ulice
Baker Street za duze pienigdze. Powstata na tytach terenu tele-
wizji i producenci nakrecili tam pare odcinkéw. Ale film nie zro-
bit jakis wielkiej furory. Chyba przez dwa lata prawie codziennie
jezdzitem do sadu na Leszno. | ciekawa rzecz, bo pana Macieja
Szczepanskiego i dwdch pozostatych cztonkow zarzadu bronili
Tadeusz de Virion i Maciej Dubois.

Budynki Telewizji Polskiej przy ul. Woronicza 17 w Warszawie. 19¢
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Znajomi Ojca...

Tak. Bardzo sie zdziwili, jak zobaczyli, ze ten maty Romek, kto-
rego znali jak miatem jeszcze 6 czy 10 lat, nagle stoi po drugiej stro-
nie i wystepuje jako petnomocnik. Widywalismy sie prawie codzien-
nie przez czas trwania procesu. W przerwach schodzilismy na dot,
do sgdowej stotéwki, na obiady, gdzie przy stoliku prowadzilismy
ozywione dyskusje. Nie koniecznie na temat procesu.

Smieszna rzecz wydarzyta sie podczas tego procesu. Petno-
mocnicy panaMaciejabez przerwy wystepowali o to, zeby sad wypu-
Scitgozaresztu, bo podupadaon nazdrowiu. Sad dopuscit wiec bie-
gtego lekarza sgdowego i okazato sie, ze pan Maciej w wigzieniu...
wyzdrowiat. Wczesniej miat cukrzyce, a teraz nie ma cukrzycy.
Pamietam, ze byta konsternacja i Smiech na sali sgdowej, gdy
biegty czytat te
opinie.

Panie Mecena-
sie, a jak wygla-
data praca rad-
cowska w tym
czasie? Mysle,
ze dzisiaj dla
mtodego radcy
prawnego nie-
wyobrazalna jest
praca bez Inter-
netu, bez Lexa.
Pamietam, jako
aplikant radcow-
ski, jak w latach
90. w kodeksach
przyklejato sie
kolejne noweli-
zacje.

- Miatem
' znowu utatwione
zadanie. Qjciec
miat wszystkie
Dzienniki Ustaw
od 1945 roku
w oprawach. Miat
wszystkie  Moni-
tory Polskie. Miat
wszystkie zeszyty
orzecznictwa.
Mielismy  ksiazki
prawnicze, mieliSmy wzory pism. Dzisiaj mamy internet i takie wzory
tam mozna tatwo znalezé. A ja miatem ksiegozbiér Ojca. Poza tym
miatem tez opracowany taki jeden sposodb: mianowicie dzwonitem
do ministerstw, co bardzo utatwiato sprawe. Jezeli miatem na przy-
ktad jakas sprawe z prawa pracy, to Ministerstwo dawato mi swoje
broszury, gdzie byto bardzo przejrzyscie omoéwione np. orzecznic-
two w danych przypadkach. W awaryjnych sytuacjach dzwonito sie
do kolegow z pytaniem: ,,Co by$ zrobit na moim miejscu?”, ,Czy
miate$ taki przypadek?”. Czasami oczywiscie radzitem sie Ojca.
On czesto mi pomagat, a miat w swoim zyciu zawodowym mnostwo
ciezkich spraw, tacznie ze tzw. aferg miesng, w ktérej bronit jed-
nego z dyrektorow, ktéoremu grozita kara $mierci (dostat - z tego, co
pamietam - 25 lat, a wyszedt po 15, zdaje sie).

Chciatem spyta¢ o lata osiemdziesigte, kiedy zostat Pan
radca prawnym. Czy styszat Pan wtedy o kwestiach zabiega-

nia o stworzenie samorzadu zawodowego radcéw prawnych?
Czy do Pana docieraty takie informacje?

Tak, oczywiscie. Sam wtedy gtosno mowitem o tym, ze musi
koniecznie powstac¢ ustawa o radcach prawnych. Samorzad musiat
powstac, zeby walczy¢ o uhonorowanie zawodu radcy prawnego.
Bo zawdd radcy prawnego byt traktowany tak po macoszemu.
Samo stowo ,,adwokat” otwierato wszystkie drzwi. Natomiast radca
prawny to byt taki troszeczke urzednik. Natomiast w momencie,
kiedy byt juz samorzad, kiedy mielismy ustawe o radcach prawnych,
kiedy mieliSmy swoje prawo i zasady etyki, to nagle okazato sie, ze
my w zasadzie jestesSmy na rowni z zawodem adwokata. Pdzniej,
w 1983 roku, bytem delegatem na pierwszy Zjazd naszego samo-
rzgdu. Bratem czynny udziat w wyborze r.pr. Jozefa Zycha na pierw-
szego Prezesa KRRP.

Panie Mecenasie, a jak Pan wspomina moment przetomu
ustrojowego? Jak zmienito sie wtedy wykonywanie zawodu?

Przede wszystkim ten czas wspominam jako czas nawatu pracy.
Dzisiaj moge to ujawni¢, bo juz nikt mnie za to nie ukarze, ze mia-
tem etat w telewizji, miatem pot etatu w teatrze i w wydawnictwach
tez miatem etat. Miatem dodatkowo kilka zlecen. Lamatem ustawe,
takie byty czasy. Jezeli w sadzie wygrywatem sprawe, to strona
przeciwna przychodzita do mnie i mowita: ,Panie Mecenasie, my
chcemy Pana zatrudni¢”. A mnie robito sie zal i ulegatem. Praco-
watem od rana do wieczora. Powstawaty wtedy, jeszcze w latach
osiemdziesiatych, pierwsze przedsiebiorstwa z kapitatem zagra-
nicznym, spotki polonijne. Tam tez pracowatem.

Jednym z elementéw Pana zyciorysu, ktory skitonit mnie do
przeprowadzenia z Panem wywiadu, jest mnogos¢ Pana pas;ji.

Pierwsza moja mitoscig byt sport. Od dziecka interesowatem
sie sportem. Kazde wakacje w wieku 5-7 lat spedzatem w Byd-
goszczy u babci Agnieszki, matki mojej Mamy. Mama mnie odwozita
na Okecie, wsadzata do samolotu z walizkg i z karteczka, i prosita
stewardesy, zeby mna sie opiekowaty. Ladowalismy w Bydgoszczy,
a babcia czekata na lotnisku. Jechalismy dorozka na ulice Pomor-
ska, gdzie babcia miata piekne mieszkanie i tam na mnie juz czekat
wielowarstwowy tort nasgczony miodem pitnym.

Poniewaz juz w tym wieku bytem zapalonym mitosnikiem rowe-
row i jako maluch szalatem juz na rowerze, babcia zabierata mnie na
zawody zuzlowe, z ktorych Bydgoszcz styneta. Zawisza Bydgoszcz
to byt bardzo dobry klub zuzlowy. Bralismy termos, kanapki i szli-
smy na stadion Zawiszy. Babcia miata ze sobg parasol i jak siedzie-
lismy na wirazu, to otwierata go, zebysmy nie dostali kamieniami po
oczach. Uwielbiatem nie tylko jazde na rowerze. Bardzo wazna byta
dla mnie tez pitka nozna, w ktorg gratem na boisku szkolnym, nieda-
leko mieszkania babci.

W podstawoéwce trzy razy w tygodniu kupowatem ,Przeglad
Sportowy” i czytatem od deski do deski. Jezeli Pan Mecenas by
mnie spytat, w tamtym czasie oczywiscie, ,,Panie Romanie, niech
Pan mi poda rekord swiata na 400 metrow, obecny i trzy poprzed-
nie”, to ja Panu w kazdej chwili bym powiedziat. Mato tego - gratem
w zaktady pitkarskie, obstawiajac lige angielska i na 13 spotkan bar-
dzo czesto trafiatem 10 lub 11. Zarobek to byto moje kieszonkowe,
rzedu 20 zt, 50 zt, a wowczas lody kosztowaty 2 zt za kulke, wiec
bytem wtedy bogaty.

Moja Mama pracowata w Radiokomitecie, w Biurze Studiow
i Projektow - pracowata tam od powstania Radiokomitetu, jeszcze
za prezesa Sokorskiego i znata mnostwo oséb z Radiokomitetu.
Ktoregos dnia powiedziata wiec (ja bytem wtedy w podstawowce,
miatem chyba okoto 14 lat): ,Roman, skoro Ty tak bardzo sie tym
sportem interesujesz, to ja cie umowie z redaktorem Bogdanem
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Tomaszewskim”. | Mama zorganizowata takie spotkanie. Pamietam, ze pitem herbate, a pan
Bogdan kawe i chyba szarlotka byta, bo ja jestem w ogole tasuch straszny. Pan Bogdan zrobit
mi takie mate jakby przestuchanie, to znaczy chciat wiedzie¢, czy moja Mama nie fantazjuje
a propos moich zainteresowan. Jak on ze mng porozmawiat, jak ja zaczatem rzucac¢ wyni-
kami, jak zaczatem nazwiskami rzucac... Pamietam, ze opowiadatem m.in. o Stanistawie Kro-
laku, zwyciezcy Wyscigu Pokoju, postaci w tamtych czasach wrecz ikonicznej, ktérego bar-
dzo dobrze znatem, poniewaz przez dwa lata jezdzitem w mtodzikach Legii Warszawa na
tazienkowskiej w sekcji kolarskiej, gdzie byt czestym gosciem. Na dawnej ulicy Marchlew-
skiego, przy Sadach, w pawilonach, miat warsztat naprawy roweréw i ja tam do niego czesto

przyjezdzatem na rowerze. Polubit mnie. Jezdzitem wtedy na bar- =y
na wakacjach

dzo ciezkim rowerze, ktory nazywat sie Maraton. Juz nie pamig-
tam, 18 czy 20 kg wazyt, a to miato swoje przetozenie na wyniki,
bo koledzy mieli rowery, ktére wazyty 10 kg, a moj 20... Caty czas
bytem z tytu. | tenze Krolak mowi: ,,Roman, jak chcesz, to mozesz
u mnie pracowac”. Wiec ja do niego raz na jaki$ czas, moze raz
czy dwa razy w tygodniu wpadatem, siadatem na zapleczu i na
przyktad ustawiatem kota albo przerzutki. | on mi za to nie pta-
cit, tylko dawat sprzet. Np. dat mi uzywang rame do roweru, ale
wyscigowg. Potem mowi: ,Masz tutaj przerzutke Campagnole”,
a w kolejnym miesigcu: ,,Masz siodetko Brooksa’. Dostatem tez
szytki4 Kowality, niemieckie, bardzo dobre, a nastepnie jakie$
wtoskie hamulce. W ten sposob po roku méj Maraton wazyt sie-
dem kilo i byt profesjonalnie doposazony. Podczas pierwszych
treningdw jechatem z peletonem jakies 10 km, a juz na 11. kilo-
metrze zostawiatem grupe i na 12. kilometrze juz ich nie widzia-
tem i siedziatem gdzies w rowie, czekajac godzine czy dwie, jak
oni bedg wracac. Po zmianie roweru zaczatem odnosi¢ sukcesy,
polegajace na tym, ze juz nie odpadatem z peletonu.

A wracajac do tej rozmowy z Tomaszewskim. Jak zaczgtem
mu opowiada¢ o Stanistawie Krolaku, ze go znam, ze mozna
powiedzie¢, ze sie z nim prawie przyjaznie i ze na Legie od
matego dziecka chodzitem (pitke kopatem na Agrykoli), powie-
dziat: ,,Roman, wiesz co? To moze zrobmy tak, ze jak péjdziesz
do liceum, to ja bede o tobie pamietat”. Poszedtem do liceum,
do Reja na Krolewskiej, ale oprécz tego, ze o sporcie pamie-
tatem caty czas, to jednak nie éwiczytem juz pitki noznej, nie
byto kolarstwa, tylko raczej koszykowka i siatkowka, bo bytem
w reprezentacji szkoty w obu tych dyscyplinach. W koncu nie
poszedtem na dziennikarke, pomimo moich zainteresowan
i kontaktow. Bardziej interesowato mnie prawo, psychologia czy
socjologia.

Ale sport to nie jedyna Pana pasja.

Tak, mojg kolejna pasja byta motoryzacja. Zainteresowanie to
zaczeto sie od zakupu przez mojego Ojca skutera OSA o pojem-
nosci 175 cm3. Przejechalismy na nim wspélnie catg Czechosto-
wacje oraz Niemieckg Republike Demokratyczng (NRD). Potem  pw
przyszta pasja do samochodow. !

Ale aby doszto do mojego pierwszego, powaznego kontaktu L
z motoryzacja, potrzebny byt... fortepian. Tak jak mowitem wcze- '
$niej, mieszkalismy na ulicy Pieknej, rog Emilii Plater, na drugim ‘ \L|
pietrze, w starym budynku (ten budynek Ojciec zresztg odbudo- Domowy koncert - dziadek Romana Za
wywat po wojnie. Bomba w niego uderzyta. QOjciec zatozyt zaraz na fortepianie Steinway. Ok. 195
po wojnie ze swoim kolega inzynierem budowlang firme Sto Sit i oni
m.in. odgruzowywali Warszawe, ale tez odbudowali ten naroznik). | w tym mieszkaniu, w salo-
nie, stat przepiekny, sprowadzony z Bydgoszczy od mojej babci Agnieszki, koncertowy forte-
pian Steinway. Ojciec czesto na nim grat, w szczegolnosci podczas uroczystosci rodzinnych.

Po kolacji zasiadat za fortepianem i grat rozne utwory. Szczegdlnie lubit oba koncerty Chopina.
Zresztg cata nasza rodzina ze strony Ojca byta muzykalna5.

4 Rowerowe ogumienie, ktore jest jednoczesnie detka i opona.
5 Moj pradziadek Stanistaw Zaczek pracowat w fabryce Fajansow we Wioctawku na stanowisku kierowniczym, a jego hobby byta gra na

) . skrzypcach. Tenze Stanistaw Zaczek miat dziewigcioro syndw i jedna corke. Z tych dziewigciorga synow pigciu grato na instrumentach.
Witold Lutostawski Dziadek Wiktor grat na skrzypcach i wiolonczeli. Wystepowat nawet w Filharmonii Narodowej. Drugi brat mojego dziadka, Wiktor Ludwik,
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Mogliscie stworzy¢ cata orkiestre.

Zeby Pan wiedziat! Czasami grali wspolnie, takie mate domowe koncerty. Wracajac do naszego
domowego fortepianu - naszym stroicielem byt niejaki pan Zajac. Przychodzit raz w roku i stroit for-
tepian. | ktéregos razu, to byt 1966 lub 1967 rok, pan Zajac przyszedt do nas i méwi do Ojca: ,,Panie
mecenasie, a moze Pan by chciat sprzeda¢ ten fortepian?”. A wtedy na rynku pokazaty sie samo-
chody Zastava z Jugostawii, na licencji Fiata i Ojciec bardzo marzyt o tej Zastavie, wiec potrzebne
mu byty na to pienigdze. | méwi: ,No dobrze, moze bym sprzedat”. No to pan Zajac: ,,To ja przyprowa-
dze kupca do pana”. No i za tydzien przeprowadzit kupca, okazato sie, ze tym kupcem byt... Witold
Lutostawski. Wspaniaty kompozytor, dyrygent, ale tez pianista. Mama, jak to Mama, od razu pocze-
...i w wieku nastoletnim na treningu stowata go obiadem. Byta kawa, byty ciastka. Potem panowie usie-
kolarskim w koszulce sekgiji Legii dli w gabinecie przy koniaczku i zaczeli rozmawia¢. Po jakim$ cza-
’ - sie Witold Lutostawski usiadt przy fortepianie i zaczat grac¢. Potem
zaprosit Ojca i grali na cztery rece. To trwato jakiejs pot godziny.
Pan Witold powiedziat, ze przemysli zakup i sie odezwie. Mysmy
mieli wtedy wiasny telefon. No i zadzwonit. Panowie znowu sie umé-
wili i pan Witold powiedziat: ,Panie Zdzistawie, kupuje”. Tylko byt
maty problem z wyniesieniem tego fortepianu, poniewaz on byt
ogromny. Odbyto sie to w ten sposob, ze zablokowali ruch na cze-
sci ulicy Pieknej, przyjechat duzy dzwig, otworzyli okno. Okazato
sie, ze przez okno nie przejdzie, mimo ze nasze mieszkanie miato Rodzice Romana Zaczka na skuterze
3,5 m wysokosci! Wtedy robotnicy wyjeli okno z futryny, owineli for- Osa i on na rowerze nad Zalewem
tepian w koce i na pasach opuscili go na stojgcy na ulicy samochod Zegrzynskim. Ok. 1966 r.
ciezarowy. Fortepian wyladowat na Zoliborzu, w willi u pana Luto-
stawskiego. Tam sie odbyt jeszcze poczestunek, kawa, herbata,
a Ojciec jeszcze zagrat ostatni raz na tym fortepianie. Potem przez
\ | pare lat dostawalismy od pana Lutostawskiego jeszcze jakies zapro-
f g szenia na koncerty, bilety.

Fry A Zastava pojawia sie pod domem...

'_',ﬁ Doktadnie. W moim zyciu pojawita sie Zastava 750. Z tg
Zastavg i mojg motoryzacyijna inicjacjg wigze sie anegdota. Ojciec
zdecydowat, ze zrobimy sobie meska wyprawe na Wegry. Miatem
wtedy chyba 17 lat, jeszcze nie miatem prawa jazdy. Pojechalismy
nad Balaton i do Budapesztu. Zastava jechata 120 km/h i to byta
predkos¢ zawrotna. Ojciec wymyslit, ze jak bedziemy wracaé¢ do
kraju, to pojedziemy przez Czechostowacje i odwiedzimy Biesz-
czady. | pojechalismy do Ustrzyk Gornych. Mieszkalismy w schro-
nisku PTTK. Poniewaz niedaleko mieli§my gére Tarnice, a ja -
podobnie, jak Ojciec - lubitem chodzi¢ po gérach (jako ,dziecko
telewizyjne” jezdzitem do wszystkich gorskich osrodkow wczaso-
wych telewizji), to Ojciec zarzadzit zdobywanie szczytu. Jak juz
schodzilismy z Tarnicy, to on sobie skrecit noge, tak fatalnie, ze nie
mogt chodzi¢. Musiatem Ojca zarzucic¢ na barana i tak go znositem
przez kilka godzin, az doszlismy do jakiej$ polanki. Zostawitem go
i pobiegtem do schroniska po... samochoéd. Przyjechatem nim po
QOjca, a tu jemu noga puchnie, bol straszny go dopadt, co robic?
No i wtedy zapadta decyzja, ktora zmienita ten dzieh w méj naj-
szczesliwszy dzien w zyciu, poniewaz... musiatem sam poprowa-
dzi¢ samochdd z Ustrzyk Gornych do Warszawy!

™y Bez prawa jazdy?

Bez prawa jazdy. Pan sobie wyobraza, jakie to szczescie byto
w tamtych czasach dla 17-letniego chtopaka méc przez 400 km

jechac¢ autem?!

Panie Mecenasie, skoro juz mowimy o samochodach... Prosze powiedzie¢ pare stéw na

temat tego zainteresowania Mercedesami, z ktorego tez jest Pan znany w srodowisku.
Bytem takim chtopakiem, ktory kochat auta. Jak tylko ukonczytem 18 lat, to od razu sie zapisa-

tem na kurs prawa jazdy. Robitem kurs jeszcze na samochodzie marki Warszawa, na licencji Pobiedy.

grat wspaniale na wiolonczeli i skrzypcach. | on z trzema bra¢mi pojechali zarobkowo do Rosji carskiej. Ludwik dostat sie do orkiestry carskiej. Jezdzit .
salonka z orkiestra, az do Wtadywostoku. Kolejny brat, Michat Zaczek, grat na skrzypcach w jakims lokalu w Petersburgu czy w Moskwie. Tadeusz, Romar? ;aczek w Za§taV|e po zdanym
trzeci z rodzenstwa, tez grat na skrzypcach. Pojechat do Odessy, gdzie ozenit sig z rosyjska arystokratka i gdzie w 1920 roku bolszewicy powiesili go na egzaminie na prawo jazdy

latarni. Czwarty z braci, Jan, ktorego historii doktadnie nie znam, prawdopodobnie grat z Michatem i pdzniej wrdcit z nim w latach 30. do Polski.
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Biegi miatem przy kierownicy, meczytem sie potwornie, ale zdatem
za pierwszym razem.

Ojciec prenumerowat w tamtym czasie pismo ,,Przekroj”. Tam
byty cudowne reportaze, doskonata literatura. Jak bytem jeszcze
w podstawowce, to miatem taka teczke - to sie nazywato ,teczka
skarbow” - w ktérej zbieratem wycinkiz gazet, ktore zawieraty repor-
taze z dalekich podrozy. Trzymatem tam m.in. artykuty o wyciecz-
kach samochodowych, o ktérych zawsze marzytem, gdzies daleko
np. na Nordkapp, najdalej wysuniety
na potnoc skrawek Europy czy na
zachdd do Peniche w Portugalii. Mam
do dzisiaj te teczke. W tymze ,Prze- F_..
kroju” byty tez np. reportaze pana MEEs
Sobiestawa Zasady. Historia zato-
czyta duze koto, dlatego, ze bedac
w Klubie Zabytkowych Mercedesow,
przeprowadzitem dwa duze wywiady
z panem Sobiestawem do naszego
pisma klubowego i oczywiscie powie-
dziatem mu, ze jestem nim zafascyno-
wany juz od lat szesc¢dziesiatych. Bar-
dzo sie polubilismy.

To kiedy sie zaczeto Panskie zafa-
scynowanie Mercedesami?
Zaczeto sie wszystko w 2000
roku. M¢j klient, ktoremu prowadzitem sprawe, byt rzeczoznawca
samochodowym, biegtym sadowym, a jednoczesnie prowadzit
warsztat samochodowy. | od stowa do stowa, zgadato sig, ze ma
bardzo dobrego przyjaciela, ktory mieszka pod Bostonem i sprowa-
dza samochody. Poniewaz ten klient
zaprosit mnie na jeden czy na dwa
rajdy, gdzie on byt organizatorem,
to zobaczytem, ze to jest cudowny
sposob na spedzanie czasu. Juz nie
wspomne o tym, ze obcuje z samo-
chodami, ktére majag 60, 70, 80 lat.

Zlot mito$nikow Mercedesa w K

| dusze...

| maja dusze. W zwigzku
z tym mowie do kolegi: daj sygnat,
jak bedziesz miat co$ fajnego, jakis
dobry egzemplarz do renowaciji,
w rozsadnej cenie, najlepiej kabriolet.
Jako pierwszym zainteresowatem sie
z Mercedesem 190 SL z 1955 roku.
Okazato sie, ze taki wéz ma pewien
staruszek w Stanach, ktory zresztg
byt jego pierwszym wtascicielem.
Ten samochéd byt fascynujacy. Dla- [
czego? Dlatego, ze miat numer 17
- to znaczy, ze jako 17 egzemplarz
zjechat z tasmy montazowej! To dla
nas kolekcjonerow ma kolosalne zna-
czenie. Bo jak juz kupuje Pan auto
z numerem np. 3000, 5000 czy 10
000, to oczywiscie nadal jest to zabytek, ale kupi¢ taki numer 17,
no to jest rarytas! Ale stata sie rzecz dla mnie przykra - samochéd
zostat w tzw. miedzyczasie sprzedany. Moje marzenie legto w gru-
zach. Pot roku pozniej kolega znowu zadzwonit i okazato sie, ze ma
dla mnie propozycje zakupu nastepcy tego mercedesa, czyli Mer-
cedesa 230 SL z 1963 r. Ten model nazywa sie Mercedes Pagoda,
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Roman Zaczek z zong, Magdaleng na spotkaniu klubowym
w Centrali Mercedesa w Warszawie

dlatego, ze ma ksztatt dachu nieco wklesty - troche jak chinska
pagoda. Projektantem tego samochodu byt Paul Bracq, ktory zyje
do tej pory i mieszka w Bordeaux. Notabene, jak byliSmy na jednym
z rajdow, to zaprosilismy pana Paula Bracga i ztozyt on podpis na
mojej Pagodzie!

Wracajac do rzeczy, gdy po raz pierwszy zobaczytem zdjecie
tego auta, to pomyslatem sobie: ,,Boze, jaki wstretny!”. Po tej 190-
tce wydawat mi sie okropny. Ale troche czasu mineto, dojrzatem
i powiedziatem: ,Dobrze, biore”. Nie-
stety nie miat tak dobrego numeru, jak
ten poprzedni - miat numer 1278 - ale
na czterdziesci pare tysiecy wyproduko-
wanych egzemplarzy to i tak byto niezle.
Tym bardziej ze byt z pierwszego roku
produkciji tego modelu: z 1963 roku. No
i w 2002 roku ten samochod przyptynat
do mnie z Nowego Jorku. Miat dziury
w karoserii, ale najwazniejsze, ze byt na
chodzie. Po liftingu wygladat Swietnie.

: Od niego sie zaczeto i jest Pan
wierny tej pierwszej mitosci?
Jestem wierny tej mitosci. Jezdze nim
do dzis. | jestem wierny Mercedesom.

ancinie przed Villa La Fleur

Czyli oprécz Klubu Radcy Prawnego
dziata Pan rowniez w Klubie Zabytkowych Mercedesow?

Tak. Klub skupia ok. 300 cztonkow. Mercedes ma kluby na
catym Swiecie, ale jedynie nasz polski klub ma certyfikat! Nasz Klub
organizuje raz w roku zlot i ten zlot za kazdym razem odbywa sie
w innym miescie i w innym regionie. Zlot
trwa 4 dni. Przyjezdza na takie wyda-
rzenie gdzie$s mniej wiecej 120 samo-
chodow, wiec to jest duza impreza.
Zawsze jest jeden dzien poswiecony na
¥ rajd, ktory polega na tym, ze dostajemy
plan trasy i mamy zaznaczone punkty,
ktore musimy odnalez¢ po drodze. Naj-
fajniej jest wtedy, kiedy jedzie sie po
trasie w jedng strone, a w drugg strong
jada pozostali uczestnicy i nie wie Pan,
czy to Pan jedzie prawidtowo czy oni.
A potem sie okazuje, ze wszyscy zle
jada ($miech). Na koncu Zlotu jest Bal
Komandorski, na ktéorym sag zwyciez-
com wreczane puchary.

Oproécz tego, ze jezdzimy na Zloty,
organizujemy tez raz w miesiacu, raz
na dwa miesigce, takie krotkie wyjazdy.
Na przyktad jedziemy Mercedesami do
e Matgorzaty i Waldemara Gujskich, mat-
~ zenstwa prawnikow, ktorzy sg witasci-
| cielem dworu w Gatkach. Dworek kupili

w ruinie, doprowadzili go do stanu per-
fekcyjnego i urzadzit tam mate muzeum.
Albo do pana Andrzeja Novak-Zemplin-
skiego, malarza, ktéry specjalizuje sie w malowaniu koni, i ktory tez
odrestaurowat piekny dworek w Tutowicach koto Brochowa. Czesto
jezdzimy do Rozalina, gdzie jest bardzo tadny patac, ktorego wtasci-
cielem jest Pawet, nasz klubowy kolega.

Dwarazyjako Klub pojechalismy do fabrykiMercedesai Muzeum
Mercedesa w Stuttgarcie. Bylismy tez w Muzeum Porsche, konku-
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rencyjnym, ktéry znajduje sie 200 metrow od Muzeum Mercedesa.

Jezeli méwimy o zainteresowaniach kolekcjonerskich, to auta
nie sg Pana jedyna pasja?

Kazdy chtopak cos zbierat kiedys, prawda? Ja zaczynatem od
znaczkéw pocztowych. Wszystkie pienigdze jako dziecko przezna-
czytem na znaczki. Byt cudowny sklep filatelistyczny na ulicy Hozej,
przy pogotowiu ratunkowym. Bytem zaprzyjazniony z wtascicielem.
Im znaczek byt bardziej kolorowy, tym bardziej mnie fascynowat.
Dlatego zbieratem gtownie afrykanskie, czyli jakies Lesotho, Bot-
swana... By¢ moze dlatego lubitem w szkole geografie. Mogtem
godzinami siedzie¢ nad atlasem. Ojciec miat taki atlas, chyba pie-
ciotomowy. Byta to prenumerata. Kupowato sie osobne zeszyty
i doktadato mapy do zbioru. Mam go do dzisiaj. Gdyby wtedy spy-
tat mnie Pan o np. wysokosc jakiejs gory w Ameryce Potudniowej
czy w Afryce, to wiedziatem wszystko. Godzinami podrézowatem po
mapie. To byta jakas tesknota. Jak czytatem w ,,Przekroju”, o ktorym

juzmoéwitem, o jakiejs T

podroézy, to zaraz sle-
dzitem te trase na
mapie.

Musze tez
powiedziec, skad
bratem pieniadze na
te pasje. Wtedy byty
takie czasy, ze u nas
w domu nie byto cen-
tralnego  ogrzewa-
nia, tylko byty piece.
W zwiazku z tym

specjalni wozacy
przywozili wegiel
na platformach cia-
gnietych przez

konie. To byt zresztg
straszny widok, bo .
te konie byty bezli-

zrzucali wegiel na
podworko i potem
wrzucali do piwnicy
przez okienko. | ja
raz na jakis czas, jak
byt sezon zimowy, to
chodzitem z wiadrem
do piwnicy po wegiel
i za kazde przyniesie-
nie jednego wiadra
dostawatem 2 zt. To byt moj pierwszy zarobek. Drugi zarobek to
byta makulatura. Naprzeciwko Hali Koszyki, w podziemiu, byt skup
makulatury, butelek itd. Wiec wszystkie butelki, jakie miatem czy
jakie znalaztem, kazda makulature, jaka zebratem, zanositem tam
i sprzedawatem. | miatem na znaczki. Ale najwiekszy moj zarobek
- i tu sie przyznaje, ze Mama o tym nic nie wiedziata - to pienia-
dze na obiad. Kiedy Mama dawata mi pienigdze na abonament obia-
dowy w szkole, ja - nic nie mowiac mamie - go nie wykupowatem.
W zwigzku z tym moze sobie Pan wyobrazi¢ chtopaka, ktéry ma
8-10 lat i ma w kieszeni 200 ztotych. Prosze Pana, to byta kwota
niewyobrazalna! Ja wtedy w swoim wyobrazeniu bytem niemal
milionerem. | te 200 ztotych wydawatem na znaczki. A oprocz tego
na ciastka, bo na Noakowskiego byta cukiernia Wrobla, ktora miata
najlepsze ciastka i lody w Warszawie. Efekt tego byt taki, ze jak wra-

catem ze szkoty do domu i Mama, ktora robita obiad, pytata sie
mnie: ,Romku, a moze bys cos z nami zjadt?”, to zawsze mowitem,
lekko sie ociagajac, ,,Oczywiscie, ze zjem”. | Mama byta wniebo-
wzieta, bo myslata, ze Romeczek dwa obiady je (Smiech). Pamie-
tam, ze kolezanki mamy z pracy dziwity sie: ,,Pani Matgosiu, synek
je dwa obiady, a jest taki chudy”.

Kolejna moja pasja byty ptyty i muzyka. Namietnie zbieratem
ptyty winylowe. To byt koniec podstawowki - poczatek liceum.
Do tej pory mam ze 300 ptyt analogowych w kolekcji. Zbieratem
ptyty polskie, szczegolnie te bitowe: Czerwone Gitary, Niemen,
Akwarele, Niebiesko-Czarni, Czerwono-Czarni. Miatem kolege,
ktory miat rodzine w Anglii, i z tej Anglii raz na jaki$ czas przycho-
dzity w niej ptyty. Soboty byty pracujace, ale niedziele byty wolne,
w zwigzku z tym mysmy w niedziele, czasami w sobote, robili pry-
watki, na ktérych bawilismy sie przy tych ptytach zagranicznych:
Pola Anki, Adamo, Beatlesach, a przede wszystkim przy Animal-
sach. A pdzniej odbywat sie ,handel” tymi ptytami: kto$ co$ miat,

h . d
tosnie bite. Wozacy ’ T W W) [;]; Al

Roman Zaczek z synem, Mateuszem, w Pagodzie 230 SL na trasie rajdu

sprzedawat, kupowat, wymieniat.

Warto tu wspomnie¢, ze z racji tego, ze moja Mama pracowata
w Radiokomitecie, to bytem w 1965 roku na koncercie Animalsow
w Sali Kongresowej. Rewelacyjny wystep. A w 1967 roku przyje-
chali do Polski Rolling Stonesi i tez bytem na ich koncercie. To byta
nieprawdopodobna historia. Nie miatem biletu. Mysmy z kolega
z liceum polecieli pod Sale Kongresowa, a tam kordon milicji i samo-
chody z armatkami wodnymi. Nikogo bez biletow nie wpuszczali.
Chcielismy wejs¢ na gape, jakos$ sie wcisng¢, ale nie dato rady.
Whpadtem wtedy na genialny pomyst. Poniewaz catg podstawowke
chodzitem do Patacu Mtodziezy na ptywanie, na szermierke, na
modelarstwo i na ping-pong, to znatem wszystkie te panie, ktore pil-
nowaty porzadku w Patacu lub byty szatniarkami. PolecieliSmy z dru-
giej strony do Patacu Mtodziezy. Otwarcie powiedzieliSmy paniom,
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ze chcemy sie z kolegg dostac na Rolling Stonesow, bo nie mamy
biletow. | udato sie! Jedna z pan nas poprowadzita kilkoma kory-
tarzami do gory, potem do dotu. Szlismy bardzo dtugo, az w pew-
nym momencie staneliSmy przed jakims drzwiami. Nasza przewod-
niczka zapukata, drzwi sie otworzyty i znalezlismy sie na drugim
czy trzecim balkonie w Sali Kongresowej, gdzie$ bardzo wysoko.
Ttumy byty oczywiscie nie-

kich stanéw map to jest wyzszy stopien kolekcjonerstwa. | najlep-
szym tego przyktadem jest pan Tomasz Niewodniczanski - naj-
wiekszy na $wiecie kolekcjoner, jezeli chodzi o Polonika. To, co on
zebrat, jest nieprawdopodobne. Miatem te przyjemnos¢, ze Pana
Tomasza bardzo dobrze znatem. Poznalismy sie u pana Osetki,
podczas spotkan organizowanych po kazdej aukcji, tzw. , kolacji

poaukcyjnych” i zaprzyjazniliSmy

przebrane, marynarki lataty, to
byto wielkie przezycie. Kolega,
z ktérym bytem, zdjat koszule
i potnagi ta koszulg wymachi-
wat. Pdzniej jego ojciec, ktory
byt prorektorem na Politech-
nice Warszawskiej, zobaczyt
go w takiej scenie w Kronice
Filmowej. Byt maty skandal
rodzinny!

Nie powiedzieliSmy jeszcze
o Pana gtéwnej pasiji...

Moze nie gtownej, aréwno-
legtej do pasji samochodowej.
Tak, to mapy i grafiki. Zaczatem
uczeszcza¢ na rozne aukcje
od 1996 roku i zaprzyjazni-
tem sie z Andrzejem i Hanig
Osetka, matzenstwem, ktore
prowadzi antykwariat ,Lamus”.
Przede wszystkim interesowa-
tem sie mapami rejonéw, skad
pochodzita moja rodzina: ze
strony Mamy sag to Kujawy,
natomiast ze strony Ojca to
Konin, Wioctawek i Warszawa.
Na poczatku zbieratem mapy
XIX-wieczne. Natomiast pozniej
zaczatem sie specjalizowac
w ogole w mapach polskich.
Od najwczesniejszych, kon-
czac na XIX wieku.

Mapa jako artefakt jest
ciekawa z roznych wzgledow.
Kartusze® sg rézne i niektore
sg przepiekne. Jest to dzieto
sztuki po prostu. Poza tym
kartusze majg to do siebie, ze
one majg wpisane pewne dane
historyczne. To znaczy, oprécz
daty jest podane, kto byt
wydawca tej mapy, kto jg ryto-
wat. Czasami jest nawet znak
krélewski?. Kazda mapa, jak sie Pan w nig wczyta, to ona czegos
uczy. Staram sie zbiera¢ mapy kolorowe, ale w kolorze oryginal-
nym z epoki. Ta sama mapa, jezeli byta wydawana w réznych okre-
sach - to sie nazywa stan map. | na przyktad jest mapa, powiedzmy
Homannas8, bardzo popularna, ktora byta wydawana przez dtuzszy
czas. Mam przynajmniej 8 wydan tej mapy. Takie zbieranie wszyst-
6 Kartusz - ozdobny element mapy kartograficznej.

7 Znak krolewski - jest to przywilej na wydanie mapy, najczesciej umieszczany w kartuszu. Czasami
z wizerunkiem krola.

8 Johann Baptist Homann — ur. 20 marca 1664 r. w Kammlach w Bawarii, zm. 1724 r. Rytownik,
kartograf, byty dominikanin, urzednik. W 1702 r. zatozyt w Norymberdze wielkg rytownie map. Zapo-
czatkowat epoke kartografii pomiarowej. Wykonat przeszto 200 map, migdzy ktorymi jest wielki atlas
catego $wiata, ztozony ze 126 kart.
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Stan pierwszy z 1617 r.
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Mapa Polski z , Atlasu $wiata” londynskiego kartografa Johna Speeda.
Stan pierwszy z 1626 r.

sie. Czasami on mi cos sprzeda-
wat, czasami ja jemu i to byta taka
bardzo mita wymiana. W zakupach
pomagato mi jego zauroczenie
mojg zong. Czesto z tej jego stabo-
Sci korzystatem.

A ma Pan jakiego$ swojego
~Swietego Graala”, jesli chodzi
o zbieranie map i grafik?

Na pewno do takiej wyjatko-
wej grupy przedmiotow, o ktorych
marze, moge zaliczyé wszystko
to, co jest zwigzane z ksieciem
Jozefem Poniatowskim. W kolek-
cji posiadam juz serie grafik, mapy
sztabowe oraz porcelane z wize-
runkiem ksiecia. Mam chociazby
piekng, kolorowang w epoce akwa-

tinte®, przedstawiajgcg S$mierc
_ ksiecia Jozefa Poniatowskiego
w nurtach Elstery. Rycina jest
sygnowana. Powstata na pod-
stawie obrazu Horacego Ver-
neta z 1816 r. Wyrytowat jg Phi-
libert Louis Debucourt, malarz
i grafik, mistrz techniki akwa-
tinty. Rycina ta, autorstwa wybit-
nych francuskich artystéw, jest
najwazniejsza w catej ikonogra-
fii Poniatowskiego. Kolekcjonuje
rowniez wszystko, co jest zwig-
zane z epoka napoleonska.

W swojej kolekcji posia-
dam tez miedzioryty kolorowane
w epoce przedstawiajagce widoki
miast polskich. Ryciny te pocho-
dza ze stynnego atlasu miast $wiata
Georga Brauna i Franza Hogen-
berga pt. ,Civitates Orbis Terra-
rum” wydanego w Kolonii w latach
1572-1617.

: o i B e
et et
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Widok Warszawy z dzieta Brauna i Hogenberga ,,Civitates Orbis Terrarum”.

Styszatem, jak ktos narzekat
podczas aukcji, ze w latach dwutysiecznych posciggano
z catej Europy, z catego swiata, Polonika i w zasadzie niewiele
ich zostato juz za granica. Zreszta to widac, ze dzisiaj aukcje
sg ubozsze niz 10 lat temu.

Zdecydowanie tak. Taki np. Tomasz Niewodniczanski miat uta-
twione zadanie, dlatego ze on skonczyt tutaj Politechnike Warszaw-
ska i pracowat w zaktadzie atomowym w Swierku, ale ,wzenit sie
w Bitburgu w Niemczech w browar”, mozna powiedzie¢. Pracowat
w tym browarze jako manager. Miat duze pienigdze. Rynek anty-

9 Kopia dzieta wykonana za pomocg odmiany techniki druku wklestego. Niegdys stosowana jako
jedna z metod odtwarzania obrazow i rysunkow, dzisiaj wykorzystywana jest juz tylko jako technika
artystyczna.



kwaryczny niemiecki byt mocno nasycony po
Il wojnie $wiatowej naszymi rzeczami. Scia-
gat do kolekcji wszystko, co sie dato. Jak
antykwariaty zachodnioniemieckie dowie-
dziaty sie, ze jest taki pan Tomasz, ktory
wszystko kupuje, to on nie musiat nawet szu-
kaé. Oni do niego sami przychodzili. Potem
informacja rozeszta sie na Francje i Anglie.
A pozniej jeszcze polscy emigranci lub ich
potomkowie, ktorzy wywozili kolekcje do
Stanow czy do Argentyny do niego dzwonili.
| on, prosze Pana, wszystko kupowat, cate
kolekcje. W Bitburgu, tam gdzie mieszkat,
wybudowat ogromny schron. W zasadzie
prawie drugi dom w podziemiu i tam trzymat
swoje zbiory. Miat rewelacyjne rzeczy. Wydat
piekny katalog pt. ,lmago Polonia”, gdzie
umiescit wszystkie mapy kartograficzne
posiadane w swoich zbiorach. | dla mnie,
i dla wszystkich, ktorzy zbierajg kartografie,
to jest Biblia. Jego zbiory zostaty skatalogo-
wane. Skatalogowat to nie kto inny, tylko nie-
zyjacy juz, niestety, moj przyjaciel, Kazimierz
Kozica, o ktorym juz wspominatem z okazji
jego wspotpracy z Klubem Radcy Prawnego.
10 lat mieszkat w Bitburgu, u pana Toma-
sza, od rana do wieczora pracowat nad tym
katalogiem ,Imago Poloniae”. Potem zostat
kustoszem zbioru p. Niewodniczanskiego,

ktory przekazat swoje polskie zbiory w darze dla Zamku Krolew-
skiego. Zeby byto ciekawiej, to Kazimierz Kozica byt potem moim

pilotem we wszystkich rajdach samochodo-
wych organizowanych przez Zabytkowy Klub
Mercedesa.

Czy to wyczerpuje Pana fascynacje?

Alez skad! Mojg kolejng pasja jest gene-
alogia naszej rodziny. Czes¢ dokumentéw
i zdje¢ odziedziczytem po Ojcu, a czesc
zebratem od dziadkow stryjow i ciotek. Ale
tez wiele zdobytem sam. W latach 80. dostep
do aktéw metrykalnych byt utrudniony -
wszystko odbywato sie listownie. Miatem
dobre kontakty z archiwami panstwowymi
i archiwami diecezjalnymi. Dzieki uprzej-
mosci osob tam zatrudnionych otrzymatem
ogromne ilosci dokumentéw metrykalnych
z alegatami’®, ktérych prawdopodobnie
nigdy bym nie odnalazt.

Dowiedziatem sie w ten sposob, ze
moi bezposredni przodkowie wywodza sie
z Moraw. Do Polski przybyli w 1620 roku i na
poczatku osiedlili sie w Bieczu i w Krakowie.

Moja babcia Agnieszka, zdomu Cwieklin-
ska wyszta za maz za Wtadystawa Kuchar-
skiego, urzednika dyrekcji Poczt i Telegra-
fow w Bydgoszczy, ktéry w okresie okupaciji
niemieckiej dziatat w organizacji podziemne;.
Po aresztowaniu w 1943 roku trafit do obozu
koncentracyjnego w Auschwitz, gdzie zostat
zamordowany. Moja druga babcia Pelagia

10 Okreslenie zatagcznika dotaczonego do aktu metrykalnego np. aktu matzenstwa
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Podsiadtowska, z domu Blinstrub, wyszta za
maz za Emiliana Podsiadtowskiego, przedsie-
biorce z branzy cukierniczej. Rodzina babci,
ktorej poczatki siegajg XV wieku, pochodzi ze
Zmudzi (obecnie na terytorium Litwy). Blin-
strubowie w odlegtych czasach byli postami
zmudzkimi, deputowanymi do Trybunatu
Zmudzkiego oraz marszatkami szlachty. Jan
Blinstrub, ktéry zostat sekretarzem krola Jana
Kazimierza, w 1645 roku ufundowat kaplice
w Widuklach. Najbardziej znany na Zmu-
dzi byt natomiast Jerzy Blinstrub, wtasciciel
Widukle-Poolsie. Za jego czasow majatek
otrzymat nazwe Blinstrubiszki i zachowata sie
ona do naszych czasow. Na przestrzeni wie-
kow rod Blinstrubdw byt skoligacony z rodami
Billewiczow i Pitsudskich, zamieszkujacych
tereny Zmudzi.

Pozwoli Pan Mecenas, ze na koniec
swoich wywodow genealogicznych wspo-
mne o jeszcze jednej rodzinie: Husarzew-
skich. Sg oni powiazani ze mng przez przod-
kow mojej babci Podsiadtowskiej. Jest to
bardzo interesujacy rod herbu Prus i Sas, kto-
rego korzenie siegajg XV wieku. M¢j daleki
kuzyn Franciszek Kazimierz Husarzewski,
syn kukasza, w 1687 roku zostat ochrzczony
w Kolegiacie Zotkiewskiej przez Jerzego
Albrechta Denhoffa, biskupa kamienskiego.
Rodzicami chrzestnymi byli krélewska corka Teresa Kunegunda
Sobieska i poset francuski na dworze polskim, Franciszek Gaston
de Bethune. Z dokumentéw metrykalnych
wynika, ze Franciszek Kazimierz Husarzew-
ski i jego zona Marianna ze Szczygielskich
mieli siedmiu synow. Najstarszy syn Alek-
sander Onufry, dzieki swoim nieprzeciet-
nym zdolnosciom, opanowat kilka jezykow
obcych. Dzieki protekcji Czartoryskich odbyt
podréz edukacyjng po Europie oraz trafit na
dwor Stanistawa Poniatowskiego, kasztelana
krakowskiego, ojca przysztego kréla. Do naj-
wazniejszych opiekundw i przyjaciot Aleksan-
dra Onufrego nalezat krél Stanistaw August
Poniatowski oraz ludzie z nim zwigzani m.in.
Ignacy Krasicki. W 1770 roku krol nadat mu
tytut komisarza generalnego portu w Gdan-
sku. Dzieki swoim zdolnosciom do interesow
zgromadzit znaczny majatek i kupit w Gdan-
sku patac. Jako cztowiek w petni dojrzaty
w 1752 roku w Warszawie poslubit Magda-
lene Podoska, corke podkomorzego rézan-
skiego. Swiadkami byli August Aleksander
Czartoryski, wojewoda ruski, jego starszy
brat Michat Fryderyk Czartoryski, kanclerz
wielki litewski oraz Antoni Michat Potocki,
wojewoda beftski.

Mogtbym, Panie Mecenasie, przy-
toczy¢ jeszcze wiele ciekawych rodzinnych
informaciji i anegdot, ale, jezeli Pan pozwoli,
zostawmy to na inne spotkanie.

Dziadek Romana Zaczka, Wiktor i babcia,
Bronistawa (z domu Podsiadtowska) z dzie¢mi:
Zdzistawem i mtodszym, Eugeniuszem. Ok. 1910 .

Roman Zaczek jako szwolezer na zabawie
sylwestrowej dla dzieci w Radiokomitecie

Dziekuje, Panie Mecenasie, za rozmowe.
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EDYCJA KONKURSU

POZNAJ PRAWO W DOBRY SPOSOB

7.

Odpowiedzi na ponizsze pytania prosimy nadsyta¢ do 8 marca 2026 r. na adres e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub na adres pocztowy Biura Izby warszaw-
skiej: ul. Zytnia 15, lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktére udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu nagrod.

NAGRODY
W 76. EDYCJI KONKURSU

PYTANIE 1. Radca prawny Kacper Tolak wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War- ||

szawie (,WSA”), w przepisanym terminie, skarge kasacyjng od wyroku tego sadu z dnia 29 paz-

dziernika 2025 r. Skarga nie zawiera wniosku o jej rozpoznanie na rozprawie albo oswiadczenia

0 zrzeczeniu sie rozprawy. WSA powinien:

a. odrzuci¢ skarge,

b. przekaza¢ skarge wraz z aktami do Naczelnego Sadu Administracyjnego w celu wyznaczenia przez ten
sad rozprawy,

c. wezwac r.pr. Kacpra Tolaka do usuniecia brakéw skargi w terminie siedmiu dni pod rygorem jej odrzu-
cenia.

NAGRODA
ZA | MIEJSCE

Kodeks postgpowania cywilnego
i inne ustawy. Komentarz

do nowelizacji z 2025 roku
Redakcja naukowa:

Marcin Dziurda

PYTANIE 2. Zarzad spotki pod firma Karuzela Paruzela spétka z 0.0. z siedzibg w Warszawie (,,Spot-
ka”) sporzadzit plan podziatu Spotki przez wydzielenie i przeniesienie czesci majatku Spotki na
nowo zawigzana spotke. Plan podziatu Spofki:

a. powinien zosta¢ poddany badaniu przez biegtego rewidenta wyznaczonego przez Sad rejestrowy,

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE

Kodeks pracy. Komentarz.

b. powinien zosta¢ poddany badaniu przez biegtego rewidenta wybranego przez Nadzwyczajne Zgromadze-
nie Wspolnikow Spotki,

c. nie musi by¢ poddany badaniu przez biegtego rewidenta, jezeli wszyscy wspolnicy Spotki wyraza na to
zgode.

PYTANIE 3. Radczyni prawna Wanda Zalando, dziatajac w imieniu Marcina Dukiela, ztozyta dnia
2 czerwca 2025 r. w Sadzie Okregowym w Warszawie pozew z wnioskiem o wydanie nakazu za-
ptaty z weksla. Referendarz sagdowy dnia 8 grudnia 2025 r. wydat zarzadzenie, w ktérym uznat, ze
nie zachodza podstawy do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym (,,Zarzadzenie”).

a. Zarzadzenie nie podlega zaskarzeniu,

b. Na Zarzadzenie przystuguje skarga na orzeczenie referendarza sagdowego do Sadu Okregowego w War-

‘

Tomlill
Redakcja naukowa:
Krzysztof Wojciech Baran

NAGRODA
ZA Il MIEJSCE
Zarzad majatkiem dziecka

Sprawowany przez rodzicow
Jakub tukasiewicz

szawie,

c. Na Zarzadzenie przystuguje apelacja do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. |

LAUREACI 76. EDYCJI KONKURSU

Na adres e-mail redakcji Temidium do 4 grudnia
2025 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu) naptyne-
to kilkadziesigt odpowiedzi na pytania konkursowe
opublikowane w czerwcowym numerze naszego
czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wiasciwe
odpowiedzito: 1) - b, 2) - ¢, 3) - c.

Wsrod osob  wyroznionych za udzielenie prawi-
dtowych odpowiedzi znalezli sie: aplikant radcow-
ski Mateusz Leszczynski (pierwsza nagroda),
r.pr. Agnieszka Pielach (druga nagroda) oraz
r.pr. Pawet Klepacki (trzecia nagroda). Zwyciez-
com serdecznie gratulujemy. Dzigkujemy wszyst-
kim, ktérzy zechcieli wzig¢ udziat w naszym kon-
kursie. Liczymy na Panstwa uczestnictwo w jego
kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium
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I 9 Wolters Kluwer

I Fundatorem nagrod
jest Wolters Kluwer Polska

PYTANIE 1. Zarzad spotki pod firmg Torfowisko Konstancin spotka z 0.0. z siedzibg w Piasecznie za-

mierza dokonac¢ podziatu spotki przez przeniesienie czesci majatku spotki dzielonej, stanowigcego zor-

ganizowang czes¢ przedsiebiorstwa, na spotke nowo zawigzana (wydzielenie) - spotke z ograniczonag

odpowiedzialnoscia.

b. Plan podziatu spotki dzielonej nie musi by¢ poddany badaniu biegtego rewidenta, jezeli wszyscy wspolnicy
Torfowisko Konstancin spoétka z 0.0. wyrazg na to zgode.

PYTANIE 2. Przed Sadem Rejonowym w Legionowie Il Wydziat Karny toczy sie sprawa przeciwko Januszo-

wi Kusiowi. Przed rozpoczeciem rozprawy gtownej, wyznaczona do orzekania w sprawie sedzia Mirostawa

Waujek ztozyta pisemne oswiadczenie, ze zachodzi przyczyna wytaczajgca jg od orzekania z mocy art. 40

Kodeksu postepowania karnego.

c. Oswiadczenie sedziego ,,0 samowytgczeniu” nie podlega kontroli sadu, sad nie wydaje w tej kwestii po-
stanowienia.

PYTANIE 3. Konkursodajnia spotka z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie, na zlecenie swojego klienta ZYX spotka
z ograniczong odpowiedzialnosciag sp. k. z siedziba w Warszawie organizuje konkurs konsumencki, w ktorym
nagroda jest samochod osobowy o wartosci 120 000 zt.

c. Laureat konkursu nie jest zobowigzany do ztozenia powyzszego o$wiadczenia.
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Przygody radcy ANTONIEGO
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Z NOTATNIKA

JERZEGO BRALCZYKA

PRroF. JERZY BRALCZYK
Jezykoznawca, polonista, specjalista w zakresie jezyka mediow, polityki
i reklamy. Wyktada w Instytucie Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wiceprzewodniczacy Rady Jezyka Polskiego.

AFEKT

sigdz biskup Krasinski swoim ,,Stowniku synoniméw”

kohca dziewietnastego wieku pisat, ze afekt ,daw-
nej polszczyznie oznaczat zgdze, uczucie, mianowicie
mitos¢, na przyktad ojcowski afekt, czu¢ afekt, oswiad-
czy¢ sie afektem. Dzisiaj uzywa sie dos¢ rzadko, oznacza
takie wzruszenie umystu, ktore nie tylko jego rownowage
narusza, ale pewny zamet nim rodzi, na przyktad bojazn,
gniew, nadzieje, zadziwienie, rados¢, smutek. Afekt moze
by¢ bardzo silnym, ale najczesciej bywa tylko chwilo-
wym”. Definicja piekna, ale miejscami niezupetnie dla nas
spojna. Trudno nam zgdze afektem ojcowskim tgczyc,
rados¢ zametem umysle. Natomiast nazwanie afektu chwi-
lowym silnym wzruszeniem umystu wydaje sie trafne.

literaturze kojarzymy afekt przede wszystkim nieco
patetycznym okresleniem mitosci. Stylizowani bohate-
rowie Sienkiewicza przyznawali sie do afektow nimi sie
oswiadczali. Wczesniej Fredry Czesnik wydziwiat na ,,owe
jakies batamutnie, afektowe $wiegotanie”, jedna dziewczat
przypominata ksigzke ,Wojsko afektow zarekrutowanych”
(rzeczywistosci: ,wojsko serdecznych nowo zarekrutowa-
nych afektéw”). literaturze romantycznej afekty czy raczej
afekta sg czeste.

Dzi$ pojecie afektu przeszto sfere nauki, okresla sie
go Scislej, zyskuje przydawki. psychologii afekt steniczny

prowadzi do gwattownych ruchow, afekt asteniczny ruchy
za$ hamuje. Dawne znaczenie, wigzace afekt mitoscia,
przywigzaniem, sktonnoscig - znikto. Teraz to juz tylko
stan uczuciowy, silny, pojawiajacy sie nagle szybko mija-
jacy - ktory stanowi jakas czes¢ wyttumaczenia dla popet-
nianych nim czynow, po czesci ostabiajac ich wage.

Wziat sie afekt tacinskiego affectus, czyli ,doznawa-
nia czego$”, od afficere, co wczesniej oznaczato ,przy-
czynianie komus czegos$” - zatem byto raczej podmiotowe
niz przedmiotowe, jakim sie stat afekt, koncu odczuwany,
nie za$ wywierany. Ale jego pochodne, czyli rzeczownik
afektacja przymiotnik (pochodzenia imiestéw) afektowany
odnosza sie wiasnie do dziatania, zachowania.

to niezbyt akceptowanego. Afektacja to przesada,
sztucznosé, gtownie moéwieniu, afektowany to sposob
mowienia zachowania, nienaturalny, pretensjonalny. Afek-
tacja moze mie¢ podtoze nawet szlachetne, ale efekty tej
afektacji bywajg nieraz $mieszne, zwtaszcza dla tych, co
cenig sobie naturalnosc.

Lepiej nie by¢ afektowanym, nie zachowywac sie ze
sztuczng afektacjg. takze lepiej afektom nie podlegac,
nawet gdyby potem miaty ttumaczy¢ efekty naszego dzia-
tania.
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Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich
zainteresowanych do publikowania na tamach
sPrawa i praktyki”.

W dziale tym prezentujemy szeroki wachlarz zagadnien
z dziedziny prawa, przede wszystkim majacych zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego.

Z checig przyjmujemy opracowania zardwno
od 0s6b zajmujacych sie prawem
naukowo, jak i praktykow pragnacych podzieli¢ sie
swoimi doswiadczeniami.

Warto pamietac, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce”
przez radce prawnego z OIRP w Warszawie jest jednym
ze sposobow uzyskania 6 punktow szkoleniowych
w ramach wypetniania obowigzku doskonalenia zawodowego.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem
w ,,Prawie i praktyce” prosimy kontaktowac sie
Z nasza redakcja;:
temidium@oirpwarszawa.pl

Podstawowe informacje na temat zasad
publikowania sg rowniez dostepne na stronie temidium.pl
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