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ZALECENIA RADY ADWOKATUR | STOWARZYSZEN
PRAWNICZYCH EUROPY W ZAKRESIE POMOCY PRAWNEJ

. WPROWADZENIE

Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy CCBE (dalej Rada) reprezentuje okoto
milion prawnikéw europejskich poprzez swoich czlonkéw — Adwokatury i Stowarzyszenia
Prawnicze z 31 panstw cztonkowskich i 11 krajéw stowarzyszonych i obserwatoréw.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci stanowi prawo podstawowe. Pomoc prawna stanowi
zasadnicze narzedzie do zapewnienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Dostep do
wymiaru sprawiedliwosci stanowi zasadniczy element i instrument praw czlowieka zapisany
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka', tj. swobodny dostep do wymiaru sprawiedliwosci
dla kazdej osoby niezaleznie od jej statusu spolecznego czy pozycji ekonomicznej (zob. art.
6 Konwencji). Dostep ten postrzega sie jako jeden z filarow Praworzadnosci i godnosci
kazdej osoby. Zadaniem panstw i rzgdéw jest gwarantowanie, organizowanie i finansowanie
takich systemow pomocy prawnej, ktére umozliwiajg osobom dysponujagcym najnizszymi
srodkami finansowymi uzyskanie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i w zasadzie
pokrywajg koszt porady prawnej, obrony i reprezentacji $wiadczonej przez prawnikow,
najczesciej adwokatéw, oraz innych $wiadczeniodawcéw w obszarze ustug prawniczych np.
organizacji miedzynarodowych czy krajowych.

Przepisy prawa miedzynarodowego, liczne inne teksty prawnicze i wyroki/orzeczenia
reguluja praktyke stosowania tego prawa® w celu zagwarantowania, ze osoby potrzebujace
pomocy prawnej w kraju innym niz ich kraj zamieszkania takze majg mozliwo$¢ skorzystania
z tego systemu. Istniejg takze inne konwencje np. Porozumienie Europejskie w sprawie
przekazywania wnioskéw o przyznanie pomocy sadowej (ang. European Agreement on the
Transmission of Applications for Legal Aid) podpisane w Strasburgu w 1977 r. czy
Konwencja Haska z 1980 r., ktorej celem byto utatwienie dostepu miedzynarodowego do
wymiaru sprawiedliwo$ci. Dokumenty te zapewniaja system przekazywania wnioskow o
przyznanie pomocy sgdowej pomigedzy przystepujgacymi do nich stronami.

Unia Europejska przywigzuje niezmierng wage do przestrzegania praw czlowieka
i zapewniania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z zapisami art. 2, 6 i 7 Traktatu
Unii Europejskiej (zmienionego Traktatem lizboriskim) i Karty Praw Podstawowych®.
Ponadto, przyjeta dnia 27 stycznia 2003 r. Dyrektywa o pomocy prawnej (Dyrektywa
2003/8/WE) miata na celu usprawnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sporach
transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspéinych zasad odnoszacych sig¢ do
pomocy prawnej w sporach o tym charakterze. Nalezy takze odnotowaé, ze Komisja
Europejska zidentyfikowata nastepujgce minimalne $rodki: dostep do porady prawne;j;
zaréwno przed procesem sadowym, jak i w trakcie procesu; dostep do darmowych ustug

"W art. 6 Konwencja stanowi, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy” (...). Konwencja
okresla, ze kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg ma prawo do: ,bronienia si¢ osobicie lub przez
ustanowionego przez siebie obrorice, a jesli nie ma wystarczajgcych $rodkéw na pokrycie kosztéw obrony, do bezptatnego
korzystania z pomocy obrorfcy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci”.
% hitp://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art47/default_en.htm
* Art. 47 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze: ,Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadajg wystarczajacych $rodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci”.
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ttumaczenia ustnego i pisemnego; zapewnienie, ze osoby, ktére nie sg w stanie zrozumieé
lub $ledzi¢ przebiegu postepowania sgdowego otrzymujg stosowne wsparcie; prawo do
komunikowania sie¢ m.in. ze stluzbami konsularnymi w sytuacji zagranicznych osoéb
podejrzanych i powiadomienia oséb podejrzanych o ich prawach (poprzez przekazanie im
LInformacji o przystugujacych prawach”).*

Nalezy zaznaczy¢, ze przy wdrazaniu tego prawa trzeba uwzgledni¢ bogactwo réznych
systemoéw pomocy prawnej i krajowych tradycji prawniczych. W szczegolnosci, systemy
europejskie réznig si¢ od siebie przede wszystkim tym, ze niektére z nich bazujg na panstwie
(w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci), podczas gdy inne opierajg sie na
objetych nadzorem wyznaczonych w tym celu organizacjach (np. rady samorzadéw
prawniczych).

Coraz wigksza swoboda przemieszczania sie skutkuje wiekszym obcigzeniem pracg ze
wzgledu na wiekszg liczbe turystdéw, operacji handlowych, przestepstw transgranicznych czy
zwigzkow matzenskich i rozwodéw pomiedzy osobami pochodzgcymi z réznych panstw
cztonkowskich. To natomiast skutkuje wiekszg presja w zakresie liczby spraw i zarzgdzania
budzetami przeznaczanymi na pomoc prawng. Kazdy okres kryzysu, np. pojawienie sie
terroryzmu miedzynarodowego, zazwyczaj wywiera silny wptyw na prawa obywateli. Z tych
wszystkich powodéw obecna sytuacja powinna by¢ postrzegana jako szansa dla UE.

* Zob. www.ccbe.eu. Manifest CCBE: Odpowiedni wymiar sprawiedliwo$ci w Europie oraz odpowiedzi Rady zaréwno na
Zielong ksiege, jak i na Propozycje w zakresie Decyzji ramowej Rady dot. praw proceduralnych w postepowaniu karnym w Unii
Europejskiej.
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Il PODSUMOWANIE

Rada wzywa instytucje europejskie, a tam gdzie to wiasciwe, i parfistwa cztonkowskie do
podjecia nastepujgcych dziatan:

1. Traktowa¢ pomoc prawng jako prawo podstawowe, kioére gwarantuje dostep
do wymiaru sprawiedliwo$ci i umozliwia rzeczywistg i skuteczng obrong — nie
tylko obrone formalng — ktdrg nalezy zapewnic kazdej osobie, niezaleznie od jej
miejsca zamieszkania czy obywatelstwa. Uzna¢ pomoc prawng za priorytetowy
$rodek proceduralny;

2. Ustanowi¢ dedykowana linie budzetu UE w celu zapewnienia rozwoju
europejskiego systemu pomocy prawnej i zapewnienia wsparcia
systemom krajowym panstw cztonkowskich;

3. Poswieci¢ szczegblng uwage wsparciu oséb podejrzanych i grup
znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej sytuaciji;

4. Zapewni¢ objecie pomocg prawng wszystkich obszaréw prawnych, jurysdykcji
i pozasadowych procedur rozstrzygania sporow, w tym kosztow wsparcia
prawnika na kazdym etapie postepowania, wsparcia ze strony biegtych, ustug
ttumaczenia ustnego i pisemnego i innych kosztéow postepowania sgdowego;

5. Zagwarantowa¢ szczegoblne pokrycie dodatkowych kosztéw zwiazanych
z transgranicznym postepowaniem sadowym;

6. Ustanowi¢ wspoélne minimalne normy udzielania pomocy prawnej na
terytorium UE;

7. Udostepni¢ i zapewni¢ w prosty sposob powszechny dostep obywateli do
wymaganych informacji na temat tego w jaki sposéb mozna otrzymac¢ pomoc
prawna;

8. Promowaé e-zarzadzanie pomoca prawng przez wnioskodawcow
i interoperacyjnos¢ organéw publicznych;
9. Uznaé¢ zasadnicza role prawnikow w postepowaniu prawnym, zwilaszcza

obszarze ustug podejmowanych przez samorzady i stowarzyszenia
prawnicze;

10. Wspieraé¢ konkretne ksztalcenie prawnikoéw, ktérzy Swiadczg pomoc prawna
w ramach struktur pomocy prawne;j.
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Il ZALECENIA RADY

1. Pomoc prawna stanowi prawo podstawowe

Pomoc prawna stanowi niezbedne narzedzie poszanowania podstawowego prawa do
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Ochrona praw obywateli w demokratycznym
spoteczenstwie to sprawa najwyzszej wagi. Wymaga ona posiadania przez strone
postepowania/pozwanego rzeczywistego i skutecznego dostepu do sgadu i rzeczywistej
mozliwosci realizowania swoich praw niezaleznie od zamiaréw czy celéow prawnych. To
oznacza, ze w sytuacji gdy zasoby strony postepowania/pozwanego nie pozwalaja mu na
wyznaczenie prawnika, zagwarantowane przez Europejskg Konwencje Praw Cziowieka
prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy wymaga zapewnienia takiej osobie pomocy
prawnej. Naturalng konsekwencja tych praw jest rowne traktowanie stron.

Gtéwnym celem rekomendacji jest zapewnienie skutecznego egzekwowania podstawowego
prawa do rzetelnego procesu sgdowego, ktére wychodzi od prawa do dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w drodze porady prawnej, ktéra w sytuacji niemoznosci jej zaptacenia musi
zostac¢ sfinansowana przez odpowiednie stuzby publiczne, aby zapobiec sytuacji, w ktérej
osoba zostaje pozbawiona obrony. Obrona musi byé skuteczna i rzeczywista a nie tylko
formalna®. W ramach egzekwowania czy obrony praw danej osoby nikt nie powinien byé
pozbawiany prawa do rzetelnego procesu sgdowego ze wzgledu na brak srodkow
finansowych.

2. Zobowiazanie finansowe UE jest potrzebne do zapewnienia skutecznego
stosowania tego prawa podstawowego.

Dyskusji na temat aspektu ekonomicznego nie da sie unikngé, poniewaz prawo to potrzebuje
odpowiednich funduszy, bez ktérych — lub w przypadku ograniczenia ktérych - kraje
cztonkowskie nie sg w stanie osiggnaé skutecznych wynikéw w zapewnianiu tych
podstawowych ustug spoteczno-prawnych obywatelom i spoteczenstwom europejskim.

Podczas gdy zapewnianie skutecznej ochrony praw podstawowych obywateli nie wigze sie
z zadnymi kosztami, nie da sie wyceni¢ niesprawiedliwosci i cierpienia ludzkiego, ktére
miatoby miejsce przy braku takiej ochrony.

Uznanym przez panstwa demokratyczne w ramach zasady praworzgdnosci i przez instytucje
miedzynarodowe systemom krajowym i ponadnarodowym, bazujgcym na srodkach
gwarantujacych prawa i wolnosci poszczegdlnych oséb, muszg zostaé bezwzglednie
zapewnione zasoby i $rodki gwarantujgce ich skutecznos¢ w praktyce.

W konsekwencji, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra nabrata mocy prawnej
na mocy Traktatu lizboriskiego, okresla katalog praw, z ktérych musza korzystaé¢ wszyscy
obywatele Unii i ktére instytucje unijne i panstwa cztonkowskie muszg szanowac i stosowac
gdy wdrazajg regulacje unijne.

W Tytule VI poswieconym Wymiarowi sprawiedliwosci, w art. 47 Karta wyraznie odnosi sie
do prawa do pomocy prawnej w celu zagwarantowania Dostepu do Wymiaru sprawiedliwosci
Majac na uwadze, ze Traktat lizboriski nadaje Karcie moc prawna réwng Traktatom i
stosownie przyznaje obywatelom wigecej praw i wolnosci, obowigzkiem instytucji europejskich
jest przeznaczenie wymaganych zasobow na zagwarantowanie egzekwowania jej zapisow
i egzekwowanie prawa europejskiego przez panstwa cztonkowskie.

° Wyrok ETPC, Artico przeciw Wiochy.
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Wyzwaniem nie do unikniecia przez Unie Europejska jest przyjecie na siebie obowigzkow
w nastepujacych obszarach: uregulowanie i finansowanie, zakres uznawanych praw -
i w zakresie w jakim posiada szerokie kompetencje ustawodawcze w tych kwestiach —
decydowanie, czy pomoc prawna powinna dotyczy¢ tylko kwestii transgranicznych czy tez
i innych obszardéw dotyczacych praw cztowieka.

Stad, Rada — w interesie wymiaru sprawiedliwosci i praworzgdnoéci — wzywa instytucje
europejskie do priorytetowego potraktowania kwestii ustanowienia linii budzetowej (w
ramach kolejnego rocznego budzetu i perspektyw finansowych na lata 2013-2020) w celu
zapewnienia rozwoju europejskiego systemu pomocy prawnej i wsparcia systemow
krajowych panstw czlonkowskich, poniewaz panstwom cztonkowskim czasem trudno jest
zaspokoi¢ wszystkie potrzeby i pokry¢ wszystkie koszty zwiazane z dostepem do wymiaru
sprawiedliwosci obywateli w sprawach transgranicznych. Jednak takie finansowanie nie
powinno skutkowa¢ zmiang istoty organizacji czy samego funkcjonowania danych systemow
pomocy prawnej panstw cztonkowskich. Wsparcie finansowe powinno koncentrowac sie na
sprawach transgranicznych, pomocy przygranicznej i jurysdykcji europejskiej i/lub jurysdykcii
miedzynarodowej.

3. Szczegdlnej uwagi wymaga wsparcie osob podejrzanych i grup znajdujacych sie
w trudnej sytuaciji

Sprawy karne wymagajg szczegolnej uwagi w celu zapewnienia wsparcia osobom
podejrzanym i podczas okreslonych proceséw sadowych (np. powazne zarzuty, wyroki fawy
przysiegtych czy postepowania przyspieszone itd.).

Podobnie, szczegdlnego traktowania — w tym w zakresie porad wstepnych — wymaga sie od
wlasciwych przepiséw prawa wobec grup znajdujgcych sie¢ w szczegdlnie trudnej sytuacii,
np. ofiar przemocy zwigzanej ze picig, mniejszosci, osob starszych, migrantow i osob
niepetnosprawnych.

Ponadto, obecny globalny kryzys gospodarczy dotyka wszystkich aspektéw zycia
w spoteczenstwie i ma bezposredni wplyw na pomoc prawna. Z przybierajgcym na sile
zjawiskiem imigracji — ze wzgledu na utrzymujgcy sie niedawno wzrost gospodarki
europejskiej — imigranci byli wérod pierwszych ofiar kryzysu tak samo jak ich warunki pracy,
zarbwno spolteczne i ekonomiczne, ktére juz wczesniej byly niebezpieczne. W tym
kontekécie — gdy represje wptywajg na prawo dostepu do pomocy prawnej — Prezydencja
Rady wystata pismo do Parlamentu Europejskiego, ktérego celem byto propagowanie
dostepu migrantéw do pomocy prawnej, ktére to prawo nie bylo w wystarczajgcym stopniu
chronione poprzez zapisy dyrektywy, w ramach dyskusji o ,Dyrektywie w sprawie
powrotow”®.

4. Zakres pomocy prawnej

Pomoc prawna musi obejmowac gtéwne porzadki jurysdykcji krajowych (np. prawo cywilne,
prawo karne, prawo administracyjne itd.). Pomoc prawna powinna prawidiowo obejmowac
wszystkie organy i sady europejskie i miedzynarodowe (TS, MKT, ETPC, MTK itd.)

Prawo dostepu do pomocy prawnej musi obejmowac m.in nastepujgce czynnosci:

1- Wsparcie prawnika (prawnika w znaczeniu Dyrektywy 98/5/WE’). Wychodzac od
koncepcji uniwersalnej obrony, wsparcie prawnika musi zosta¢ przyznane kazdej
osobie, niezaleznie od miejsca zamieszkania i obywatelstwa, i musi dotyczyé

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i procedur
stosowanych przez panstwa czionkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.
" tzn. kazdg osobe, ktdra jest obywatelem dowolnego kraju cztonkowskiego i ktéra jest uprawniona do wykonywania swego
zawodu zgodnie z jednym z tytutéw zawodowych wskazanych w Dyrektywie 98/5, zmienionej zapisami Traktatu akcesyjnego
nowych paristw czfonkowskich.
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wszystkich obszaréw dziatan prawnych przed sadami lub innymi organami
w pozasgdowych procedurach rozstrzygania sporow, i musi obejmowac:

a. porade przed procesem sgdowym, ktéra obejmuje w szczegélnosci: informacije
na temat mozliwo$ci skorzystania z systemu pomocy prawnej, ktora to pomoc
moze zostaé zapewniona bezptatnie w zaleznosci od rodzaju sprawy, oraz tresc i
zakres takiego prawa® — pomoc w zalegalizowaniu wzorcéw wniosku o pomoc
prawng — ocena czy zastosowanie pomocy prawnej bedzie skuteczne -
wyznaczenie lub odmowa wyznaczenia prawnika na obrorce (tymczasowo i bez
uszczerbku dla pézniejszej decyzji potwierdzajgcej wyznaczenie prawnika w
ramach systemu pomocy prawnej) — skutki podejmowania lub ograniczenia
dziatan, zawieszenia postepowania itd.;

b. kazdy rodzaj postepowania — nawet gdy dziatanie prawnika nie jest obowigzkowe
— przed organem sadowym lub administracyjnym, w tym zwykte i nadzwyczajne
postepowanie apelacyjne oraz egzekwowanie wyrokow/orzeczen
i decyzji/postanowien;

c. zasade jednoéci obrony: ten sam prawnik uczestniczy w kazdej fazie
postepowania i w potencjalnych postepowaniach pomocniczych, w niektorych
obszarach definiowanych przez samorzgdy prawnicze,

d. rézne strony postepowania ...;
e. niesgdowe i pozasgdowe procedury rozstrzygania sporow;

f. udziat drugiego prawnika w istotnych iflub dtugich procesach sgdowych lub gdy
wymagane sg zaawansowane umiejetnosci adwokackie;

g. swobodny wybér obroncy, ktéry gwarantuje niezaleznoé¢ prawnika od sedziego
i prokuratora oraz gwarantuje zaufanie pomiedzy klientem i prawnikiem. Ma to
zwilaszcza znaczenie w sprawach karnych.

2- Wsparcie ze strony biegtych: gdy obrona wymaga przedtozenia opinii technicznej.

3- Prawo do tlumaczenia ustnego i pisemnego. To prawo musi zostac
zagwarantowane nie tylko dla czynnosci proceduralnych, w ktérych beneficjent musi
podjaé dziatania, ale takze do celdéw uzyskania peinej wiedzy na temat postgpowania
i komunikacji z prawnikiem.

4- Zwolnienie z kosztéw dodatkowych: Ludzie, ktorzy zyjg ponizej progu
przewidzianego przez krajowe przepisy prawa muszg mie¢ dostep do sadoéw w
drodze zwolnienia ich z ponoszenia kosztéw dodatkowych np. optat notarialnych czy
rejestrowych, kosztow publikacji, podatkow, kosztéow sktadania dokumentow
prawnych, kosztéw transportu itd.

5. Darmowa pomoc prawna w sprawach transgranicznych

Do tej pory wigzacym unijnym tekstem prawnym po$wieconym transgranicznej pomocy
prawnej byta Dyrektywa 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych
wspoInych zasad odnoszacych sie do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze oraz jej
rozporzadzenia wykonawcze.

8 Wyrok ETPC z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie Talat Tung przeciw Turcji uwzglednia naruszenie art. 6 ust. 1i art. 6 ust. 3 lit.
¢ Konwencji na podstawie skargi obywatela na brak informacji o prawie do wystapienia o pomoc prawna, stwierdzajac, ze
przeszkody na drodze do skutecznego wykonywania prawa obrony mogtyby zosta¢ pokonane, gdyby organy krajowe byty
bardziej aktywne w zapewnieniu osobie zainteresowanej mozliwosci wystapienia o darmowa pomoc prawng. Stosownie potepia
te organy wiadzy za ich pasywnosc¢ i niewywigzanie sie z obowigzku zagwarantowania rzetelnego procesu sadowego.
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W chwili jej przyjmowania Rada wypowiedziata sie, ze ustanowienie minimalnych wspéinych
zasad w sprawach transgranicznych okazato sie by¢ kwestig zasadniczg w zapewnieniu
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Szes¢ lat pézniej Rada z niepokojem
odnotowuje, ze nie tylko pomoc prawna w dalszym ciggu nie obejmuje okreslonych
podstawowych obszaréw prawnych i spotecznych, brak jest jakichkolwiek usprawnien
w obszarze uregulowan, ale takze, ze duza liczba transgranicznych instrumentéw prawnych
zostata opracowana bez zagwarantowania stosownych praw osoéb. Wida¢ to szczegolnie
w sprawach karnych, gdy mamy do czynienia z europejskim nakazem aresztowania oraz
w zarzgdzaniu granicami zewnetrznymi w ramach Dyrektywy w sprawie powrotow. Pierwszy
ztych $rodkéw zostat przyjety bez zatwierdzenia struktury wspolnych dziatan
proceduralnych. Drugi przyjeto bez zagwarantowania dostepu do pomocy prawnej dla czgsci
ladowych, morskich i powietrznych granic UE. Rada pragnie podkreslic, ze w swojej
odpowiedzi na Zielong ksiege Komisji w sprawie Dyrektywy 2003/8/WE, Rada stwierdzita, ze
zasada niedyskryminacji nalezy objac¢ takze osoby z krajow trzecich.

Jezeli chodzi o obywateli europejskich, mozna wyraznie dostrzec sprzeczno$c¢, ktora polega
na tym, ze dzielone kompetencje UE przyznajg osobie prawa w danym obszarze pomocy
prawnej a nie w innych — podczas gdy przepisy unijne dotykajg ich praw jeszcze surowiej.
Zjawisko patchworku, ktére byto juz krytykowane przez Rade przy wielu okazjach moze
zostaé wyeliminowane w tym bardzo wrazliwym dla obywateli obszarze za pomocg ogéinego
standardu pozostawiajgcego pewien margines panstwom czlonkowskich w zakresie
stosowania bardziej korzystnych uregulowan.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze transgraniczne procesy sadowe czesto niosg ze sobg
dodatkowe koszty, ktére takze powinny by¢ pokrywane w ramach pomocy prawnej. Gtéwne
koszty dodatkowe to:

— koszty drugiego prawnika — podwdjnej obrony — na tyle na ile konieczne dla osoby
korzystajacej z obrony lub tak diugo jak proces sadowy czy faza postgpowania sg
prowadzone w dwoch lub kilku panstwach europejskich;

— tlumaczenia ustne i pisemne dokumentéw;

— koszty podrézy dla beneficjenta, ktéry musi stawi¢ sie przed organem panstwa
cztonkowskiego i koszty podrézy jego prawnika,

— koszty wynikajgce z wyroku/orzeczenia w panstwie cztonkowskim, gdzie prowadzony
jest spor.

6. Wspéblne minimalne normy udzielania pomocy prawnej na terytorium UE.

Aby Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci mogta sie rozwija¢ oraz w celu
zagwarantowania swobodnego przeplywu oso6b, wzmocnienia wzajemnego zaufania
i wspotpracy organdw sadowych i zapewnienia pewnej kompatybilnosci regut stosowanych w
Unii Europejskiej, nalezy wprowadzi¢ oficjalnie uznawane zasady minimailne.

Wychodzgc od réznych mozliwosci ekonomicznych i réznych kosztéw zycia w réznych
panstwach cztonkowskich UE mozna oficjalnie uzna¢ pewne minimalne kryteria dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci. Powyzej tych limitéw, wnioskodawcy mogliby pokrywaé koszty,
w catosci lub czesciowo.

Podobnie, przy zatozeniu szerszej struktury niz ta wprowadzona Dyrektywg 2003/8/WE,
nastepujace minimalne zasady moglyby zosta¢ uznane jako kwalifikujgce do pomocy
prawnej:

1- Bycie osobg fizyczng, niezaleznie od miejsca zamieszkania czy obywatelstwa.
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2- Udowodnienie dysponowania niedostatecznymi $rodkami — z uwzglednieniem
ubezpieczenia kosztéw obstugi prawnej — aby moc uczestniczy¢ w postgpowaniu,
wedtug poziomoéw i limitow okreslonych przepisami prawa.

Stosownie, aby mac oficjalnie uzna¢ te minimalne poziomy na niwie europejskiej, mozna by
opracowac tabele ze wskaznikami korygujacymi.

7. Usprawni¢ dostep obywateli do potrzebnych informacji na temat tego w jaki
sposob mozna otrzymaé pomoc prawng

Rada uznaje prace juz wykonane na poziomie UE w celu usprawnienia dostgpu obywateli do
informacji na temat tego w jaki sposéb mozna otrzyma¢ pomoc prawng (np. informacje
dostepne na stronach Europejskiej sieci sgdowniczej dla spraw cywilnych i handlowych oraz
Europejskiego Atlasu Sadowniczego).

Jednakze Rada jest przekonana, ze mozna zrobi¢ wigcej, zaréwno na poziomie UE, jak i na
poziomie poszczegolnych krajow w celu poprawy $wiadomosci obywateli w zakresu ich
prawa do pomocy prawnej, zwtaszcza w sprawach transgranicznych. Szczegodlne wysitki
nalezy podjaé w stosunku do oséb znajdujacych sig w trudnej sytuacji, ktére niekoniecznie
majg dostep do narzedzi IT. Stad Unia powinna podjg¢ dziatania i zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do podjecia dziatan w tym zakresie np. finansujgc kampanie uswiadamiajgce.

8. E-zarzadzanie pomoca prawng

Aby zagwarantowac prawo do pomocy prawnej, system uznawania i przyznawania prawa
musi by¢ dostepny, prosty i wydajny. Dlatego Rada pragnie zasugerowa¢ wykorzystanie e-
zarzgdzania pomocg prawna.

Mozliwo$é wnioskowania o pomoc prawng mogtaby zosta¢ udostepniona za bezpieczne;
stronie internetowej, ktéra od razu zawierataby informacje i symulacje ekonomiczne.
Whioskodawca mogtby wypetni¢ formularz wniosku przez internet. Nastepnie, wnioskodawcy
posiadajacy e-podpis zgodny ze standardami europejskimi mogliby zidentyfikowac i
zarzadzaé wszelkimi potrzebnymi dokumentami przy zachowaniu ich petnej waznosSci
prawnej przez internet (np. uzyskanie kopii deklaracji podatkowej, informacji na temat
cztonkéw gospodarstwa domowego itd.).

Opcja formularza elektronicznego, dostepna w bezpiecznej sieci, nie zastgpitaby
tradycyjnych form i procedur, ale stanowitaby raczej ich dopetnienie — opcja wydajna i
tansza, gdy mysli sie o oszczednosciach i zasobach ludzkich czy srodowiskowych.

Dlatego w perspektywie diugoterminowej nalezy stworzy¢ interoperacyjny system na
poziomie europejskim, ktory bedzie obejmowat sady i rézne stuzby publiczne, samorzady
i stowarzyszenia prawnicze oraz obywateli. Niektore samorzady i stowarzyszenia prawnicze
dysponuja juz pewnym doswiadczeniem w tym obszarze®.

W przysztosci, jako narzedzie do tego celu mozna by takze wykorzystac portal e-Wymiar
sprawiedliwosci. W pierwszej fazie portal e-Wymiar sprawiedliwosci ma by¢ postrzegany jako
portal informacyjny dla obywateli, firm, organéw administracji i przedstawicieli zawodéw
prawniczych. Rada jest zdania, ze europejskie narzedzia informowania obywateli w temacie
pomocy prawnej i pozasgdowych procedur rozstrzygania sporéw sg dobrej jakosci, chociaz
jak trzeba z zalem stwierdzi¢ nie sg one dostatecznie wykorzystywane.

Nowy portal e-Wymiar sprawiedliwosci powinien — w drugiej fazie — oferowac pewng liczbe
ustug, np. e-zarzadzanie pomocg prawng, bezpieczng komunikacje pomigdzy prawnikami
biorgcymi udziat w transgranicznych procesach sadowych'®, wyszukiwarke prawnikéw dla

? Zob. www.justiciagratuita.es
'° Zob. www.penalnet.eu
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obywateli, ktérzy nie spetniaja wymogéw pomocy prawnej'' i konfiguracje platformy
elektronicznej do postepowan mediacyjnych.

9. Rola prawnikoéw i samorzgdow/stowarzyszen prawniczych

Fundamentalna rola prawnikéw i zawodowych stowarzyszen prawnikbw w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci i ochronie prawa cztowieka i podstawowych wolnoéci zostata
dostrzezona przez Rade Europy'%

Rola samorzadéw i stowarzyszen prawniczych w organizowaniu pomocy prawne;j jest rozna
w réznych panstwach czionkowskich. W szczegdélnosci, systemy europejskie roéznig si¢ od
siebie przede wszystkim tym, ze niektére z nich sa zarzadzane przez panstwo (w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci), podczas gdy inne bazujg na objetym nadzorem
delegowanym zarzgdzaniu (przez rady samorzgdéw prawniczych). Jednak wspdine
elementy to po pierwsze zasadnicza rola prawnikdbw w postepowaniu w ramach pomocy
prawnej a po drugie deontologiczny nadzér zapewniany przez samorzady i stowarzyszenia
prawnicze nad ich czionkami, dzieki czemu zapewniona zostaje kontrola jakosci ustug
prawniczych.

Przez wiele lat prawnicy stanowili zasadniczy element ochrony prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwoéci, gdy prawo to nie mogto by¢ w inny sposéb realizowane przez obywatela,
$wiadczac ustugi prawne w ramach pomocy prawne;.

Rekomendacje Rady Europy stanowia, ze ,Nalezy podjg¢ wszelkie konieczne dziafania, aby
zapewnic, ze wszyscy ludzie majg skuteczny dostep do ustug prawnych Swiadczonych przez
niezaleznych prawnikéw.””® Odniesienia do znaczenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
tajemnicy zawodowej i niezaleznosci prawnikow mozna takze znalezé w réznych decyzjach
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Dlatego strony postepowania sgdowego poszukujgce dostepu do systemu sprawiedliwosci
muszg mie¢ zapewniony natychmiastowy i bezposredni dostep do fachowej i kompetentnej
porady i pomocy od samego poczatku postepowania. Sytuacje takg mozna uzyskac poprzez
zapewnienie kompetentnego i chetnego do pomocy wsparcia od pierwszych chwil sprawy
sgdowej az do zakonczenia postepowania sgdowego.

Ponadto, prawnicy majg za zadanie przekazywac informacje dotyczace pomocy prawne).
Kodeks postepowania Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy stanowi, ze
,Prawnik informuje klienta o dostepno$ci pomocy prawnej, gdy ma ona zastosowanie.” (art. 3
ust. 7 pkt 2).

10. Wspieranie ustawicznego rozwoju zawodowego i ksztalcenia prawnikow, ktérzy
$wiadcza ustugi w ramach struktur pomocy prawnej

Rekomendacja Rady Europy Rec(2000)21 z 25 pazdziernika 2000 r. dotyczgca wolnosci
wykonywania zawodu prawnika podkresla, ze ,Edukacja prawna, w tym programy
ustawicznego ksztafcenia, powinna mie¢ na celu poszerzanie umiejetno$ci prawniczych,
zwiekszanie $wiadomosci kwestii etycznych i praw czfowieka oraz szkolenie prawnikéw, aby
respektowali, chronili i promowali prawa i interesy swoich klientéw oraz wspierali
odpowiednie sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci.” (Zasada Il ust. 3).

Rada pragnie zwrocic uwage, ze prawnicy takze powinni korzystac ze szkolen
finansowanych przez Unig, poniewaz odgrywajg kluczowg role w procesie sprawowania

"' Zob. www.ccbe.eu (Europejska wyszukiwarka prawnikéow).

' Rekomendacja Rady Europy Rec(2000)21 z 25 pazdziernika 2000 r. dotyczaca wolnosci wykonywania zawodu prawnika.

2 Rekomendacja Rady Europy Rec(2000)21 z 25 pazdziernika 2000 r. dotyczaca wolnosci wykonywania zawodu prawnika —
Zasada IV, ust. 1.
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wymiaru sprawiedliwosci i tak naprawde sa pierwszymi osobami, z ktérymi kontaktujg sie
korzystajgcy z wymiaru sprawiedliwosci. Gdy chodzi o inicjatywy zapewniajgce finansowanie
szkolen dla zawodow prawniczych z zakresu unijnych przepiséw prawa materialnego i
procesowego, prawnicy powinni by¢ traktowani na réowni z sedziami i prokuratorami. Takie
szkolenia mogtyby by¢ organizowane przez istniejgce stuzby szkoleniowe na poziomie
danego kraju oraz Europy. Organizacja takich szkolen, ktére nie bytyby obowigzkowe, musi
w pefni respektowac niezaleznos¢ prawnikdw w Europie. Wazne jest takze, aby programy
szkolen w zakresie akcesji panstw sasiadujacych z Unig Europejskg obejmowaty prawnikow i
nie byty dedykowane tylko sedziom czy prokuratorom. Powyzsze wpisuje sie w to co Komisja
wskazuje jako jedno z pieciu gtéwnych narzedzi wdrozenia Programu sztokholmskiego tzn.,
ze ,politycznym priorytetom muszg towarzyszy¢ adekwatne $rodki finansowe”.

W tym kontekscie Rada wzywa UE i panstwa cztonkowskie do udzielenia wsparcia (w tym
wsparcia finansowego) krajowym samorzgdom i stowarzyszeniom prawniczym w ksztatceniu
i ustawicznym rozwoju zawodowym prawnikow uczestniczgcych w procesie $wiadczenia
pomocy prawnej w celu zapewnienia, ze swiadczona pomoc prawna odpowiada najwyzszym
mozliwym do uzyskania standardom.
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